EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind ratificarea Acordului de imprumut (Proiect de imbunatatire a serviciilor judiciare) intre
Romania si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti, la 17

februarie 2017 si, respectiv, 27 februarie 2017

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale

Ministerul Justitiei a beneficiat incepand cu anul 2006 de sprijin din partea grupului Bancii
Mondiale pentru implementarea Proiectului Reforma Sistemului Judiciar, printr-un Tmprumut
contractat de Romania, reprezentata de Ministerul Finantelor Publice, de la Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare, in valoare de 110 milioane euro.

Obiectivele principale ale Proiectului Reforma Sistemului Judiciar au fost cresterea eficientei
instantelor din Romania si imbunatatirea calitatii actului de justitie, urmarind obtinerea de rezultate
semnificative atat in domeniul imbunatatirii infrastructurii sistemului judiciar cat si in cel al
consolidarii capacitatii administrative a instantelor si institutiilor judiciare.

Dintre cele mai importante realizari ale proiectului amintim: reabilitarea/construirea a 16 sedii
de instanta in care Tsi desfasoara activitatea 21 de instante, instalarea de sisteme de inregistrare
audio a sedintelor de judecata in toate cele 243 de instante si utilizarea acestora incepand cu 1
iulie 2013; dezvoltarea unui sistem informatic integrat de management al resurselor la nivelul
intregului sistem judiciar (RMS); elaborarea Codului insolventei, primul cod national al insolventei
elaborat in conformitate cu standardele europene si a Codexului Constitutional care cuprinde
traducerea Constitutiilor celor 27 state membre ale Uniunii Europene si scurte prezentari privind
fiecare constitutie. De asemenea, institutii ale sistemului judiciar (Ministerul Justitiei, Consiliul
Superior al Magistraturii, Institutul National al Magistraturii si Scoala Nationala de Grefieri) au
beneficiat de o serie de proiecte de substantd pentru imbunatatirea capacitatii administrative si
institutionale (dezvoltarea de platforme e-learning, elaborarea de strategii de comunicare,
determinarea si implementarea volumului optim de activitate al judecatorilor si al grefierilor,
implementarea unor sisteme de management al calitatii — 1SO).

Desi in perioada 2007-2017 au fost realizate progrese importante prin implementarea




Proiectului Reforma Sistemului Judiciar, se mentine necesitatea continuarii investitiilor in sediile si
infrastructura IT a instantelor. In acest sens, in Planul de actiune pentru implementarea Strategiei
de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020, aprobat prin Hotararea Guvernului Romaniei nr.
282/2016, sunt incluse o serie de activitati specifice privind infrastructura cladirilor si cea IT&C a
sistemul judiciar romén, propuse spre finantare inclusiv din fonduri externe rambursabile, in
complementaritate cu alte masuri care vor putea fi eligibile la finantare din fonduri europene
nerambursabile sau finantate din bugetul de stat.

in acest context si tindnd seama de rezultatele bune obtinute prin implementarea Proiectului
Reforma Sistemului Judiciar, Ministerul Justitiei a demarat pregatirea unui nou proiect pentru

continuarea implementarii masurilor de imbunatatire a serviciilor judiciare.

Acordul de imprumut semnat intre Romania, reprezentata de Ministerul Finantelor
Publice, si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, supus ratificarii prin
prezentul proiect de lege, urmeaza sa sprijine acest nou proiect, respectiv Proiectul de
imbunatatire a serviciilor judiciare, si va reprezenta o continuare in aducerea la indeplinire a
masurilor incluse in Planul de actiune pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului
judiciar 2015-2020.

Schimbari preconizate

Pentru sustinerea acestui nou proiect s-a solicitat sprijin financiar Bancii Internationale
pentru Reconstructie si Dezvoltare, avand in vedere specificul acestei institutii, obiectivele stabilite
prin Parteneriatul Strategic de Tara agreat cu aceasta, precum si experienta anterior mentionata in
colaborarea pe acest sector, cu aceasta institutie.

in acest context, Acordul de Tmprumut intre Romania si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, in valoare de 60 milioane euro, pentru sprijinirea Proiectului de
imbunatatire a serviciilor judiciare, a fost semnat la Bucuresti, la data de 17 februarie 2017 si,
respectiv, 27 februarie 2017.

Costul total al Proiectului este de 65 milioane euro, din care suma de 60 milioane euro va fi
acoperita prin imprumut, iar diferenta, respectiv echivalentul a 5 milioane euro, reprezinta
contributia partii romane. Proiectul este estimat a se implementa pe o perioada de 6 ani, iar data
limita de tragere a sumelor imprumutului este 31 decembrie 2023, ceea ce va permite distribuirea
corespunzatoare a costului proiectului pe perioada de implementare, prin incadrarea cheltuielilor
aferente acestuia in creditele bugetare si de angajament aprobate in acest scop prin legea
bugetului de stat pentru fiecare an de implementare in parte, in cadrul bugetului Ministerului

Justitiei.




Componentele proiectului sunt:

l. Imbunatatirea functionarii instantelor judecatoresti, precum si a institutiilor aflate sub
autoritatea Ministerului Justitiei - in cadrul careia se urmareste in principal efectuarea unor lucrari
de imbunatatire a functionalitatii sediilor unor instante (reabilitare, extindere, construire, dotarea
acestora cu mobilier), imbunatatirea infrastructurii IT la nivel national, cresterea gradului
de constientizare a publicului cu privire la serviciile din domeniul judiciar;

Il. Imbunétatirea activitatii Oficiului National al Registrului Comertului - in cadrul careia
se urmareste in principal dotarea cu hardware, proiectarea, dezvoltarea si implementarea unui
sistem de arhivare electronica, cresterea gradului de constientizare a publicului cu privire la
serviciile Oficiului National al Registrului Comertului;

ll.  Tmbunat&tirea activitati parchetelor - in cadrul cireia se urmareste in principal
imbunatatirea infrastructurii IT la nivel national si a infrastructurii de securitate la nivelul
Ministerului Public, cresterea gradului de constientizare a publicului cu privire la serviciile din
domeniul judiciar;

IV.  Managementul Proiectului.

Ministerul Justitiei este desemnat agentie de implementare a Proiectului si, in aceasta
calitate, va realiza Proiectul prin Directia de Implementare a Proiectelor Finantate din Imprumuturi
Externe (cu rol de unitate de management a proiectului), existenta in cadrul institutiei, care
dispune de experienta necesara in ceea ce priveste implementarea unui astfel de proiect si
aplicarea procedurilor Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare. in calitate de
agentie de implementare, Ministerului Justitiei i se va delega intreaga autoritate si responsabilitate

privind implementarea proiectului si utilizarea sumelor alocate acestuia.

Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Justitiei vor incheia un Acord Subsidiar prin care
se vor stabili drepturile si obligatile partilor in ceea ce priveste aducerea la indeplinire a
prevederilor acordului de imprumut si realizarea proiectului. Pentru atingerea obiectivelor
proiectului si indeplinirea indicatorilor de rezultat stabiliti, Ministerul Justitiei va colabora si cu alte

entitati cu atributii in domeniu, dupa caz.

Potrivit prevederilor legale privind datoria publica, tragerile in cadrul imprumutului se vor
efectua de catre Ministerul Finantelor Publice in baza documentelor furnizate de Ministerul Justitiei
in legatura cu cheltuielile eligibile efectuate din sumele alocate cu aceasta destinatie de la bugetul
de stat in bugetul propriu, pentru recuperarea acestora din imprumut. Astfel, pentru finantarea
activitatilor incluse in Proiect, pe toata durata de implementare, vor fi alocate anual sume de la

bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Justitiei. Sumele trase din imprumut de catre Ministerul




Finantelor Publice vor avea destinatiile prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului Romaniei
nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 109/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv finantarea deficitului bugetului de stat si
refinantarea datoriei publice guvernamentale.

Conform prevederilor Acordului de imprumut termenul pentru intrarea in vigoare este de
pana la 180 zile de la data semnarii acestuia. Intrarea in efectivitate a acordului este conditionata
de ratificarea acestuia, conform legislatiei romane in vigoare. Ca urmare, pentru a permite
incadrarea in termenul agreat cu Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, precum
si demararea implementarii Proiectului corespunzator calendarului convenit de parti, este

necesara adoptarea prezentului proiect de lege in procedura de urgenta.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Conform strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale 2016-2018, finantarea
deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice guvernamentale se realizeaza in principal din
surse interne gi, in completare, din surse externe care includ, printre altele, si imprumuturi de la
institutii financiare internationale.

Activitatile prevazute in cadrul proiectului sprijinit prin prezentul Tmprumut vor contribui la
imbunatatirea serviciilor judiciare acordate de instantele judecatoresti, de institutile aflate sub

autoritatea Ministerului Justitiei, precum si de Ministerul Public.

1.1. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri

2M. Impactul asupra sarcinilor administrative

Nu se refera la acest subiect.

272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
In cadrul Proiectului se vor realiza activitati de crestere a gradului de constientizare a publicului cu

privire la serviciile din domeniul judiciar, precum si cu privire la serviciile Oficiului National al




Registrului Comerfului. De asemenea, Proiectul in ansamblu sau va avea un impact social pozitiv
prin imbunatatirea serviciilor judiciare acordate de instantele judecatoresti, de institutiile aflate sub

autoritatea Ministerului Justitiei, precum si de Ministerul Public.

4. Impact asupra mediului

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul

curent cat si pe termen lung (5 ani)

imprumutul contractat de la Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare

reprezinta o sursa de finantare a deficitului bugetului de stat in conditii avantajoase.

Proiectul in valoare de 65 milioane euro are o perioada de implementare de 6 ani, ceea ce
va permite distribuirea costului proiectului, respectiv a alocatjilor bugetare aferente, pe intreaga

perioada de implementare a proiectului.

imprumutul este acordat pe o perioada de 10 de ani, din care 6 ani perioada de gratie, la o
dobénda egala cu dobanda EURIBOR la 6 luni + marja variabila a bancii (care se modifica de
bancé la fiecare 6 luni), platibild semianual, pe 15 ianuarie si 15 iulie. Imprumutul se va rambursa
in transe egale semianual. Banca percepe un comision initial, de 0,25% aplicat la suma
imprumutului care se va plati in termen de maxim 60 de zile de la intrarea in efectivitate a
acordului de imprumut, precum si un comision de angajament de 0,25% pe an aplicat la suma
netrasa din imprumut, calculat incepand cu a 61-a zi de la data semnarii Acordului, platibil

semianual, la aceleasi date la care se plateste dobanda.

In vederea facilitarii gestionarii prudente a datoriei, potrivit acordului de imprumut, precum si
conform legislatiei roméane privind datoria publica in vigoare, pe parcursul perioadei pentru care
imprumutul este acordat, se va putea opta pentru conversia partiala sau totala a valutei
imprumutului si/sau cea a dobanzii, conform termenilor standard ai bancii. Orice aranjament
convenit intre Ministerul Finantelor Publice si Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare in conformitate cu prevederile Acordului de imprumut, cu privire la conversia termenilor
imprumutului, nu va fi considerat amendament la Acord si nu va necesita aprobare prin act

normativ.




Tragerile din imprumut se vor efectua de catre Ministerul Finantelor Publice in baza
cheltuielilor eligibile efectuate de Ministerul Justitiei, prin Directia de Implementare a Proiectelor
Finantate din Imprumuturi Externe, pentru recuperarea alocatiilor bugetare anuale avansate in

contul imprumutului.

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea capitalului,
achitarea dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente imprumutului se asigura conform
legislatiei in vigoare privind datoria publica, prin mecanismul aferent finantarilor rambursabile
contractate de Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, in vederea finantarii deficitului bugetului

de stat si refinantarii datoriei publice guvernamentale.

Avand in vedere faptul ca intrarea in efectivitate a Acordului de Tmprumut este supusa
conditiei ratificarii acestuia prin prezenta Lege, imprumutul nu va avea impact bugetar pentru anul
2017 , urmand ca dupa intrarea in vigoare, pe intreaga perioada de implementare a Proiectului,
Ministerul Justitiei sa urmareasca incadrarea cheltuielilor aferente Proiectului in creditele bugetare
si de angajament aprobate in acest scop prin legea bugetului de stat pentru fiecare an de

implementare in parte.

Sectiuneaa 5 a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

Nu este cazul.

171. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor

publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfagurarea

procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structura




organizatorica interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institutiile

de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord semnat cu o institutie financiara
internationala, actul normativ ratificand acordul de imprumut, potrivit prevederilor legislatiei romane
in vigoare. Totodata, documentul de evaluare al proiectului (care detaliaza elementele de natura
tehnica ale proiectului) a fost facut public, potrivit politicii BIRD privind transparenta, dupa
aprobarea acestuia de catre Consiliul Directorilor Executivi al Bancii, care a avut loc in data de 31

ianuarie 2017.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului

in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a structurilor asociative ale

autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.




4. Consultari desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apararea a Tarrii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ necesita avizul Consiliului Legislativ.

Sectiuneaa 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
si la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii proiectului de act normativ,

precum si asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Au fost respectate dispozitile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala, prin publicarea

proiectului de act normativ pe site-ul Ministerului Finantelor Publice.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a masurilor prevazute de prezentul act normativ se asigura de Ministerul
Finantelor Publice, in calitate de imprumutat si de Ministerul Justitiei in calitate de agentie de
implementare a Proiectului. Intre acestea se va incheia un Acord Subsidiar prin care se vor stabili
drepturile si obligatiile partilor in ceea ce priveste aducerea la indeplinire a prevederilor Acordului

de imprumut gi realizarea Proiectului, astfel cum este mentionat la Sectiunea 2 de mai sus.




Avand in vedere cele de mai sus, si in conformitate cu prevederile alineatului (3) al
articolului 76 din Constitutia Romaniei, republicata, propunem adoptarea proiectului de Lege
privind ratificarea Acordului de imprumut (Proiect de imbunatatire a serviciilor judiciare) dintre
Romania si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti, la 17

februarie 2017 si, respectiv, 27 februarie 2017, in procedura de urgenta.

Ministrul Finantelor Publice Ministrul Justitiei

Viorel Stefan Tudorel Toader

Avizam favorabil

Ministrul Afacerilor Externe

Teodor-Viorel Melescanu



