EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de garantie intre Statele membre UE si Banca Europeana de
Investitii privind imprumuturile care urmeaza a fi acordate de citre Banca Europeana de
Investitii pentru proiectele de investitii din Statele din Africa, Caraibe si Pacific, si din Tarile si
Teritoriile de peste méri, precum si a Acordului privind administrarea arieratelor intre Statele
Membre UE si Banca Europeani de Investitii privind procedurile de plata si rambursare in
cadrul Acordului de Garantare privind imprumuturile care urmeaza a fi acordate de citre
Banca Europeana de Investitii pentru proiectele de investitii din Statele din Africa, Caraibe si
Pacific, precum si din Tarile si Teritoriile de peste mari

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Cooperarea financiara dintre Statele membre UE (SM), pe de o parte, si Statele membre ale
grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific (ACP) precum si Tarile si teritoriile de peste mari, pe de
alta parte, dateaza inca din 1959 si a fost reglementata de urmatoarele acorduri si conventii:

e Primul EDF: 1959-1964

e Al doilea EDF: 1964-1970 (Conventia Yaoundé I)

e Al treilea EDF: 1970-1975 (Conventia Yaoundé II)

e Al patrulea EDF: 1975-1980 (Conventia Lomé I)

e Al cincilea EDF: 1980-1985 (Conventia Lomé II)

e Alsaselea EDF: 1985-1990 (Conventia Lomé III )

e Al saptelea EDF: 1990-1995 (Conventia Lomé V)

o Al optulea EDF: 1995-2000 (Conventia Lomé IV si Conventia Lomé IV revizuita)
e Al noulea EDF: 2000-2007 (Acordul de la Cotonou I)

o Al zecelea EDF: 2008-2013 (Acordul de la Cotonou II) &

o Al unsprezecelea EDF — 2014-2020 ( Acordul de la Cotonou III)

Cel de-al 11-lea EDF la care va contribui si Romania, are valoarea totalda de 30.506 milioane
EUR, din care 29.089 milioane EUR vor fi alocati catre finantari pentru tarile ACP, 364,5 milioane
EUR pentru Térile si Teritoriile de peste mari, iar restul de 1.052,5 milioane EUR vor fi alocati la
dispozitia Comisiei Europene pentru activitatile aflate sub directa coordonare a Comisiei.

In iunie 2000 a fost semnat Acordul de la Cotonou (Republica Benin), care a intrat in vigoare
din anul 2003, pentru o perioada de 20 ani, fiind revizuibil la fiecare 5 ani, i in baza caruia resursele
financiare acordate de SM, tarilor ACP sunt reprezentate de sume alocate din Fondul European de
Dezvoltare (,,European Development Fund” — EDF), canalizate prin intermediul a doud instrumente
financiare si anume: 1) finantari nerambursabile; 2) investitii de portofoliu si Tmprumuturi pentru
dezvoltarea sectorului privat si public, prin intermediul unei Facilitati de investitii, instrument
administrat de Banca Europeana de Investitii.

Instrumentul ,,Facilitatea pentru investitii” prin intermediul céruia se pot acorda imprumuturi,
investitii de portofoliu, garantii pentru sprijinirea mediului de afaceri din tarile ACP, precum si Tarile
si teritoriile de peste mari functioneaza ca un fond rotativ administrat de BEI, si cuprinde 2,2 mld. EUR
din al 9-lea EDF si 1,5 mld. EUR din al 10-lea EDF.

In baza Acordului de la Cotonou, precum si a Tratatului UE, a fost semnat, intre Statele
membre, un Acord intern dintre reprezentantii guvernelor statelor membre ale UE, reuniti in cadrul
Consiliului privind finantarea ajutoarelor UE in baza cadrului financiar multianual pentru perioada
2014-2020, in conformitate cu Acordul de parteneriat ACP-UE si privind alocarea de asistentad
financiard pentru tarile si teritoriile de peste madri, pentru care se aplica partea a patra din Tratatul
privind functionarea UE, semnat la Bruxelles la 24 iunie 2013, ratificat prin legea nr. 35/27.03.2014.

In conformitate cu prevederile art. 16 din Statut, BEI poate acorda imprumuturi pentru proiecte de
investitii din afara Statelor membre, conditiondnd acordarea acestor imprumuturi de garantii suficiente.
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2. Schimbari preconizate

Romania a aderat la Acordul de la Cotonou prin ,,Legea nr.16/2008, pentru aderarea Romdniei
la Acordul, semnat la Luxemburg la 25 iunie 2005, de modificare a Acordului de parteneriat dintre
statele membre ale grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea
Europeana si statele sale membre, pe de alta parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000,

De asemenea Conform prevederilor art. 14 din ,, Actul privind conditiile de aderare a Republicii
Bulgaria §i a Romdniei si adaptarile tratatelor pe care se intemeiazd uniunea europeand’” (denumit
Actul de aderare), din ,, Tratatul dintre Regatul Belgiei, Republica Cehd, Regatul Danemarcei,
Republica Federala Germania, Republica Estonia, Republica Elend, Regatul Spaniei, Republica
Franceza, Irlanda, Republica Italiana, Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania,
Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungard, Republica Malta, Regatul Tarilor de Jos,
Republica Austria, Republica Polond, Republica Portughezd, Republica Slovenia, Republica Slovacd,
Republica Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (state membre
ale Uniunii Europene) si Republica Bulgaria si Romdnia privind aderarea Republicii Bulgaria §i a
Romaniei la Uniunea Europeand, semnat de Romdnia la Luxemburg la 25 aprilie 2005, ratificat prin
Legea nr.157/2005, Romania este incepand cu data de 1 ianuarie 2007 membru al Bancii Europene de
Investitii (BEI), cu drepturi depline.

Avand n vedere cele mai sus mentionate, BEI a transmis fiecarui SM pentru semnare, Acordul
de garantie privind acordarea garantiei de 75% pentru imprumuturile acordate de BEI pentru finantarea
proiectelor de investitii in Statele din Africa, Caraibe si Pacific si din Tarile si Teritoriile de peste mari,
precum si Acordul privind administrarea arieratelor aferent Acordului garantie mentionat.

Obiectivele Acordului de garantie sunt urmatoarele:

e Proportional cu propria participare, fiecare SM, garanteaza efectuarea cu punctualitate si 1n
totalitate a fiecarui debitor garantat in baza Acordului de la Cotonou;

e valoarea totald a obligatiei garantilor este limitatd la 75% din valoarea totala a creditelor
deschise de catre banca si acoperda in toate riscurile operatiunilor finantate din resurse
proprii BEI, precum si riscurile politice (riscul de transfer valutar, exproprierea, razboi,
refuzul justitiei, revolte sociale);

e plafonul finantarilor pentru care se acorda garantia este: (i) 2500 mil. EUR pentru Acordul de

la Cotonou I1I; (ii) 100 milioane EUR in cadrul Deciziei de Asociere.

e SM contribuie la asigurarea garantiei proportional cu cota de subscriere la capitalul social al

Bincii. In cazul Romaniei capitalul subscris la BEI este de 1.270.021.000 (0,523951%).

e garantia de 75% a SM este executata ca ultimad solutie respectiv dupd ce BEI a executat

garantiile terte (de ex. garantii comerciale sau suverane);

e SM vor face plata sumelor datorate catre BEI in EUR, nu mai tarziu de 3 ani de la transmiterii

solicitdrii de plata.

e Garantii (SM) vor platii BEI toate taxele ce pot apare in indeplinirea de catre Banca a

obligatiilor sale conform acestui Acord, proportional cu ponderea participarii fiecaruia.

Obiectivele Acordului privind administrarea arieratelor sunt urmatoarele:

e stabileste prevederile si procedurile pentru recuperarea creantelor din sumele subrogate;

e are ca obiectiv administrarea Contului fiecarui SM aferent garantiei de 75%, privind evidenta

platii sumelor datorate si a sumelor recuperare, impreund cu dobéanzile de intarziere aferente;

e in cadrul acestei garantii Banca va administra urmatoarele conturi: Contul privind acoperirea

pierderilor din Tmprumut (CAPI ) si Contul de solicitare a garantiei SM (CSGSM )

e CAPI — este contul in EUR constituit de Bancd in numele Garantilor (SM), si are ca scop

reducerea riscurilor asumate de SM in conformitate cu Acordul de garantie, fiind finantat din:
(1) veniturile rezultate din aplicarea pretului de risc al BEI pentru operatiunile din tarile ACP;
(i1) sumele recuperate; (iii) dobanda la credit calculata zilnic n baza ratei de dobanda agreata,
determinata si notificata de Banca in conformitate cu standardele BEI, si platibila lunar. Acest
cont se debiteaza cu: (i) platile garantate, conform acestui Acord; (ii) comisionul de
administrare a sumelor recuperate;

e CSGSM - este contul iIn EUR constituit de Bancad in numele fiecarui Garant, fiind debitat cu:

(i) platile garantate, conform acestui Acord; (ii) dobdnda la credit calculatd luand in
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considerare rata zilnicd a dobanzii si se va plati lunar, pe baza determindrii si notificarii de
catre Banca in conformitate cu standardele BEI; (iii) comisionul de administrare a sumelor
recuperate; si creditat cu: (i) valorile echivalente ale Platilor Garantate asteptate conform
Acordului de Garantare (ii) sumele pentru orice sold negativ si dobanda la credit acumulata, si
de catre Banca cu (i) Sumele Recuperate si (ii) dobanda la credit calculata la o rata zilnica a
dobanzii, pentru care plata se face lunar, pe baza determindrii i notificarii de catre Banca in
conformitate cu principiile BEI.

e Comisionul pentru administrarea sumelor recuperate (,,Recovery Admnistratior Fee) — este
datorat de fiecare Garant corespunzdtor cu cota de participare la Garantie, pentru serviciile
prestate de Banca 1n cadrul acestui Acord, precum si pentru riscul temporar de schimb valutar.
Comisionul este stabilit la 2% p.a. si poate fi revizuit si notificat de catre Banca in
conformitate cu principiile stabilite de catre organele de conducere ale Bancii. Se plateste
pentru perioada dintre data platii a sumelor restante si data in care Banca recupereaza aceste
sume, intr-o singura transa, in EUR, de fiecare data cand o suma garantata este recuperata. Se
calculeaza pe baza unei luni de 30 zile si a unui an de 360 zile.

e In cazul in care Banca este eliberatd din obligatia de a recupera sumele restante, Garantii (SM)
vor plati suma reziduald decurgdnd de la data eliberarii. Totusi, in cazul in care Banca este
eliberatd de aceasta indatorire ca urmare a unui program pentru tarile foarte indatorate (ca de
ex. HIPC ), rata comisionului va fi de 1%.Comisionul rezidual se pliteste si se va debita din
contul CAPI si/sau conturile CSGSM in termen de 2 luni de la data incetarii responsabilitatii
Bancii, in conformitate cu notificarea facuta Garantilor de catre Banca.

e QGarantii (SM) vor plati BEI toate taxele si comisioanele ce pot apare in indeplinirea de catre
Banca a obligatiilor sale conform acestui Acord;

e Suplimentar, Garantii (SM), conform cotei de participare la Garantie, vor asigura plata a 2%
din alte sume ce pot fi datorate de BEI in indeplinirea obligatiilor sale conform acestui Acord.

Acordul de garantie si Acordul privind administrarea arieratelor au fost semnate in numele Romaniei,
de catre Ministerul Finantelor Publice, in data de 1 iulie 2015, in baza ,,Memorandumului cu Tema:
Aprobarea semnarii in numele Romdniei a Acordului de garantie intre Statele membre UE si Banca
Europeana de Investitii privind imprumuturile care vor fi acordate de cdtre Banca Europeand de
Investitii pentru proiectele de investitii din Statele membre ale grupului statelor din Africa, Caraibe §i
Pacific, si din Tarile si Teritoriile de peste mari, si a Acordului privind administrarea arieratelor intre
Statele Membre UE si Banca Europeand de Investitii privind procedurile de plata si rambursare in
cadrul Garantiilor Statelor Membre in favoarea Bancii Europene de Investitii”’, aprobat in sedinta
Guvernului din data de 20 mai 2015.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
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atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

(pe 5 ani)
- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
in plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri §i servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asistenta sociala
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

- Conform Planului de Afaceri al BEI in ACP, pentru perioada 2014 - 2016, BEI urmeaza sa semneze
operatiuni de finantare de 133.000.000 EUR in anul 2015, si 100.000.000 EUR in anul 2016;

- In functie de cota de subscriere la capitalul social al BEL, contributia pe buget a Romaniei aferenti
Planului de afaceri al BEI in Statele din Africa, Caraibe si Pacific este de 696.854 EUR in anul 2015 si
de 523.951 EUR 1n anul 2016, respectiv echivalentul in lei a acestor sume la un curs mediu de schimb
de 4,5 lei/EUR este In suma de 3.136 mii lei in anul 2015, iar in anul 2016 in suma de 2.358 mii lei.

- Pentru anul 2015 fondurile necesare platii contributiei Romaniei in cadrul Acordului de garantie si a
Acordului privind administrarea arieratelor pentru imprumuturile acordate de BEI pentru finantarea
proiectelor de investitii in Statele din Africa, Caraibe si Pacific, precum si din Tarile si Teritoriile de
peste mari, se asigura cu ncadrare in prevederile bugetare aferente Ministerului Finantelor Publice,
dupa aprobarea bazei legale privind efectuarea acestei plati.

- Pentru anul 2016 plata contributiei se incadreaza in estimarile 2016-2018 pentru bugetul Ministerului
Finantelor Publice, din Anexa nr. 3 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 960 bis,
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odata cu Legea bugetului de stat pe anul 2015, nr. 186/2014.

- Potrivit Acordului de garantie si a Acordului privind administrarea arieratelor pentru imprumuturile
acordate de BEI pentru finantarea proiectelor de investitii in Statele din Africa, Caraibe si Pacific,
precum si din Tarile si Teritoriile de peste mari, solicitarea garantiei de catre BEI se efectueaza cand un
debitor garantat nu respecta in intregime sau in parte, obligatia contractuala de a achita la scadentd o
suma garantatd.”

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ
Nu este cazul.
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii:
Nu este cazul.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu au fost identificate.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul.

4. Informare privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
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Proiectul de lege va fi supus avizarii Consiliului Legislativ

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
In conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala 1n administratia
publica, proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de Internet a Ministerului Finantelor Publice,

observatii.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu are astfel de impact/efecte.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de cétre autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea de noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

In baza prevederilor Hotararii Guvernului nr.467/2007, ministrul finantelor publice este numit
Guvernator din partea Romaniei in Consiliul Guvernatorilor al Bancii Europene de Investitii (BEI).

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului de
garantie intre Statele membre UE si Banca Europeana de Investitii privind imprumuturile
care urmeaza a fi acordate de catre Banca Europeana de Investitii pentru proiectele de
investitii din Statele din Africa, Caraibe si Pacific, si din Tarile si Teritoriile de peste mari,
precum si a Acordului privind administrarea arieratelor intre Statele Membre UE si
Banca Europeani de Investitii privind procedurile de plati si rambursare in cadrul
Acordului de Garantare privind imprumuturile care urmeaza a fi acordate de citre Banca
Europeana de Investitii pentru proiectele de investitii din Statele din Africa, Caraibe si
Pacific, precum si din Tarile si Teritoriile de peste mari

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

Eugen Orlando TEODOROVICI

Avizam favorabil

MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE MINISTERUL JUSTITIEI
MINISTRU MINISTRU
Bogdan Lucian AURESCU Robert-Marius CAZANCIUC
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AVIZAT MFP

SECRETAR DE STAT, SECRETAR DE STAT, SECRETAR DE STAT
Attila Gyorgy Daniela Pescaru Dan Manolescu
DIRECTIA GENERALA JURIDICA SECRETAR GENERAL
Ciprian Badea - director general Roxana — Cezarina Banica

DIRECTIA GENERALA DE SINTEZA A POLITICILOR BUGETARE
Ioana Burla — director general

DIRECTIA GENERALA DE PROGRAMARE BUGETARA
Ana Radu — director general

DIRECTIA GENERALA ECONOMICA
Nadia Pisau — director general

DIRECTIA GENERALA DE LEGISLATIE COD PROCEDURA FISCALA,
REGLEMENTARI NEFISCALE SI CONTABILE
Doru Dudas — director general

UNITATEA DE COORDONARE A RELATIILOR BUGETARE CU UNIUNEA EUROPEANA
Raluca Zamfirescu — director

DIRECTIA GENERALA RELATII FINANCIARE INTERNATIONALE
Boni Cucu - director general

Stefan Petrescu — director general adjunct

Oana lacobescu — Sef serviciu

Costin Oprescu — expert
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