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Lege de modificare a 

Legii nr.297/2004 privind piaţa de capital, cu modificările şi completările ulterioare 
 

Secţiunea a 2-a 
 

Motivul emiterii actului normativ 
 

1. Descrierea situaţiei actuale 
 
În şedinţa Guvernului din data de 3 august 2011, a fost aprobat memorandumul cu tema 
„Asumarea responsabilităţilor ce decurg din implementarea licitaţiilor de certificate de emisii 
de gaze cu efect de seră.” Memorandumul a fost avizat de către Ministerul Finanţelor Publice, 
Ministerul Mediului şi Pădurilor, Ministerul Economiei, Comerţului şi Mediului de Afaceri, 
Departamentul pentru Afaceri Europene, Autoritatea Naţională pentru Reglementarea şi 
Monitorizarea Achiziţiilor Publice şi Comisia Naţională a Valorilor Mobiliare. 
 
În baza memorandumului menţionat mai sus, Comisia Naţională a Valorilor Mobiliare trebuie 
să propună amendamentele necesare care să asigure compatibilitatea dintre prevederile 
Regulamentului (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind calendarul, 
administrarea şi alte aspecte ale licitării certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră în 
temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European şi a Consiliului de stabilire a unui 
sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seră în cadrul Comunităţii, 
denumit în continuare Regulamentul privind licitaţiile şi legislaţia naţională privind 
tranzacţionarea pe piaţa de capital, pe baza evaluării cadrului legislativ în vederea modificării 
acestuia şi să întreprindă alte demersuri necesare pentru implementarea Regulamentului 
privind licitaţiile, dacă este cazul, având în vedere legătura dintre desfăşurarea licitaţiilor de 
certificate de emisii de gaze cu efect de seră şi funcţionarea pieţelor financiare. 
 
Angajamentele autorităţii pieţei de capital din România în contextul punerii în aplicare a 
Regulamentului privind licitaţiile rezultă din obligaţiile care revin C.N.V.M. în calitate de 
autoritate naţională competentă responsabilă cu transpunerea Directivei 2004/39/CE privind 
pieţele de instrumente financiare (MiFID) şi a Directivei 2003/6/CE privind abuzul pe piaţă 
(MAD), precum şi din faptul că în conformitate cu prevederile Regulamentului privind 
licitaţiile pot fi desemnate ca platforme de licitaţie a certificatelor de emisii de gaze cu efect 
de seră doar pieţele reglementate în sensul MiFID.  
 
Cerinţa ca platforma de licitaţie să fie o piaţă reglementată se fundamentează pe intenţia de a 
utiliza infrastructura organizatorică disponibilă pe piaţa secundară pentru administrarea 
licitaţiilor. În special, pieţele reglementate sunt obligate, în temeiul Directivei 2004/39/CE şi 
al Directivei 2003/6/CE privind utilizările abuzive ale informaţiilor confidenţiale şi 
manipulările pieţei (abuzul pe piaţă) să ofere o serie de protecţii în desfăşurarea operaţiunilor 
lor. Această soluţie este eficientă din punctul de vedere al costurilor şi contribuie la protejarea 
integrităţii operaţionale a licitaţiilor. În plus, pieţele reglementate asigură compensarea şi 
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decontarea tranzacţiilor, precum şi monitorizarea respectării regulilor proprii ale pieţei şi a 
altor obligaţii precum interzicerea abuzului pe piaţă şi prevăd mecanisme extrajudiciare de 
soluţionare a litigiilor.  

În România, Directiva 2004/39/CE privind pieţele de instrumente financiare (MiFID) este 
implementată prin Legea nr.297/2004 privind piaţa de capital, cu modificările şi completările 
ulterioare (denumită în continuare Legea nr.297/2004), Regulamentul C.N.V.M. nr.2/2006 
privind pieţele reglementate şi sistemele alternative de tranzacţionare şi Regulamentul 
C.N.V.M. nr.32/2006 privind serviciile de investiţii financiare. MiFID cuprinde principiile 
generale aplicabile serviciilor de investiţii financiare, pieţelor reglementate şi sistemelor 
alternative de tranzacţionare. 

Conform art. 125 din Legea nr.297/2004 o piaţă reglementată este un sistem pentru 
tranzacţionarea instrumentelor financiare, iar societăţile de servicii de investiţii financiare 
au ca obiect exclusiv de activitate prestarea de servicii de investiţii financiare privind 
instrumentele financiare. În legislaţia naţională, definiţia instrumentelor financiare care se 
utilizează şi în aplicarea prevederilor Legii nr. 297/2004 este prevăzută la art. 7 alin.(1) pct. 
141 din OUG nr. 99/2006 privind instituţiile de credit şi adecvarea capitalului, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 227/2007, cu modificările şi completările ulterioare. 
 
O piaţă reglementată de instrumente financiare se organizează şi se administrează de către o 
persoană juridică, constituită sub forma unei societăţi pe acţiuni, emitentă de acţiuni 
nominative, conform Legii nr.31/1990 privind societăţile comerciale, autorizată şi 
supravegheată de C.N.V.M., denumită operator de piaţă. 
 
Potrivit dispoziţiilor art. 126 din Legea nr.297/2004, obiectul exclusiv de activitate al 
operatorilor de piaţă constă în administrarea pieţelor reglementate de instrumente financiare 
precum şi a activităţilor conexe în legătură cu aceasta. 
 
O serie de incompatibilităţi dintre Regulamentul privind licitaţiile şi Legea nr.297/2004 
rezultă din faptul că nu toate produsele licitate care fac obiectul regulamentului sunt 
instrumente financiare. Astfel, contractele spot cu scadenţa la două zile nu sunt instrumente 
financiare în înţelesul MiFID, instrumente financiare fiind doar produsele licitate de tipul 
contractelor futures cu scadenţa la cinci zile.  
 
În sensul Regulamentului privind licitaţiile, firmele de investiţii care depun oferte privind 
instrumentele financiare în nume propriu sau în numele clienţilor trebuie considerate ca 
desfăşurând un serviciu sau o activitate de investiţii. 
 
În ceea ce priveşte aplicarea prevederilor referitoare la abuzul pe piaţă, conform art.253 din 
Legea nr.297/2004, prevederile Titlului VII referitor la abuzul pe piaţă „se vor aplica oricărui 
instrument financiar admis la tranzacţionare pe o piaţă reglementată din România sau dintr-un 
stat membru ori pentru care a fost înregistrată o cerere de admitere la tranzacţionare, 
indiferent dacă tranzacţia a avut loc sau nu în cadrul respectivei pieţe reglementate.” 
 
2. Schimbări preconizate 
 
A. Schimbări privind aplicarea Directivei privind pieţele de instrumente financiare 
(MiFID) 
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Procedurile de achiziţie publică comune pentru desemnarea autorităţii unice de monitorizare a 
licitaţiilor şi a platformelor de licitaţie comune se vor desfăşura în cadrul unei acţiuni comune 
în temeiul art. 91 alin. (1) al treilea paragraf din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 
al Consiliului din 25 iunie 2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al 
Comunităţilor Europene („Regulamentul financiar”) şi al articolului 125c din Regulamentul 
(CE, Euratom) nr. 2342/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a normelor de 
aplicare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind Regulamentul 
financiar aplicabil bugetului general al Comunităţilor Europene („normele de aplicare”). 
Conform dispoziţiilor Regulamentului privind licitaţiile, licitaţiile se pot desfăşura în cadrul 
unei pieţe reglementate autorizate în temeiul Directivei privind pieţele de instrumente 
financiare. O astfel de piaţă reglementată trebuie autorizată în conformitate cu o procedură de 
achiziţie publică conformă cu legislaţia Uniunii.  
Atunci când, în conformitate cu art. 26 din Regulamentul privind licitaţiile, statele membre 
desemnează piaţa reglementată în cadrul unei acţiuni comune cu Comisia, în conformitate cu 
art. 91 alin.(1) al treilea paragraf din Regulamentul financiar, dispoziţiile procedurale 
aplicabile Comisiei se aplică procedurii de achiziţii publice, în temeiul articolului 125c primul 
paragraf din normele de aplicare.  
Atunci când, în conformitate cu art. 30 din Regulamentul privind licitaţiile, statele membre îşi 
desemnează propria platformă de licitaţie, ele trebuie să aplice o procedură de selecţie care să 
fie compatibilă cu legislaţia Uniunii sau naţională aplicabilă privind achiziţiile publice. 
Germania, Polonia şi Marea Britanie au decis să-şi desemneze propriile platforme de licitaţie.  
Conform art. 35 (4) din Regulamentul privind licitaţiile, „O platformă de licitaţie care 
licitează produsele licitate prevăzute la art.4 alin. (3) din prezentul regulament este desemnată 
numai după ce statul membru în care sunt stabiliţi piaţa reglementată candidată şi operatorul 
său de piaţă a asigurat cu suficient timp înainte de deschiderea primei ferestre de licitaţie 
faptul că măsurile naţionale de implementare a dispoziţiilor titlului III din 
Directiva 2004/39/CE se aplică licitaţiilor produselor prevăzute la art. 4 alin. (3) din prezentul 
regulament, în măsura în care este relevant.  
O platformă de licitaţie care licitează produsele licitate prevăzute la art.4 alin. (3) din 
prezentul regulament este desemnată numai după ce statul membru în care sunt stabiliţi piaţa 
reglementată candidată şi operatorul său de piaţă a asigurat cu suficient timp înainte de 
deschiderea primei ferestre de licitaţie faptul că autorităţile naţionale competente ale statului 
membru respectiv pot să îi autorizeze şi să îi supravegheze în conformitate cu măsurile 
naţionale de implementare a titlului IV din Directiva 2004/39/CE, în măsura în care este 
relevant. 
În cazul în care piaţa reglementată candidată şi operatorul său de piaţă nu sunt stabiliţi în 
acelaşi stat membru, primul şi al doilea paragraf se aplică atât statelor membre în care este 
stabilită piaţa reglementată candidată, cât şi statului membru în care este stabilit operatorul 
său de piaţă.” 
Produsele licitate prevăzute la art.4 alin. (3) din Regulamentul privind licitaţiile sunt 
contractele spot cu scadenţa la două zile şi contractele futures cu scadenţa la cinci zile. 
Cu toate că transpunerea prevederilor art. 35 alin.(4) din Regulamentul privind licitaţiile nu 
este obligatorie, Comisia Europeană recomandă transpunerea acestora de către statele membre  
pentru a evita situaţia în care o piaţă reglementată nu poate fi selectată drept platformă de 
licitaţie. 
Astfel, în perspectiva desemnării unei pieţe reglementate din România drept platformă 
comună de licitaţie, C.N.V.M., în calitate de autoritate competentă care a implementat MiFID, 
trebuie să se asigure, cu suficient timp înainte de deschiderea primei ferestre de licitaţie, că 
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măsurile naţionale de implementare a dispoziţiilor Titlurilor III şi IV din 
Directiva 2004/39/CE se aplică licitaţiilor produselor, indiferent dacă acestea sunt sau nu 
instrumente financiare.  
Precizăm că prevederile Titlului III – „Pieţe reglementate” din cadrul Directivei 2004/39/CE 
au fost implementate prin Legea nr.297/2004 şi prin Regulamentul CNVM nr.2/2006 privind 
pieţele reglementate şi sistemele alternative de tranzacţionare. Prevederile Titlului III vizează 
autorizarea pieţelor reglementate, cerinţele organizatorice ale pieţelor reglementate, admiterea 
instrumentelor financiare la tranzacţionare, suspendarea sau retragerea instrumentelor 
financiare de la tranzacţionare, accesul la piaţa reglementată, cerinţe de transparenţă pre şi 
post tranzacţionare, etc.  
Dispoziţiile Titlului IV din MiFID referitoare la desemnarea autorităţilor competente, 
competenţele acestora şi procedurile privind căile de atac au fost implementate în principal 
prin Legea nr.297/2004. 
Pentru ca prevederile naţionale ce transpun dispoziţiile Titlului III şi ale Titlului IV din 
MiFID să poată fi extinse şi asupra licitaţiilor de certificate de emisii de gaze cu efect de seră 
care nu sunt instrumente financiare se impune modificarea corespunzătoare a Legii 
nr.297/2004, respectiv a art. 125 potrivit căruia o piaţă reglementată este un sistem pentru 
tranzacţionarea instrumentelor financiare şi a art. 126 care stabileşte că operatorii de piaţă 
autorizaţi de CNVM au obiect exclusiv de activitate care constă în administrarea pieţelor 
reglementate de instrumente financiare. 
 
B. Schimbări privind aplicarea Directivei privind utilizarea informaţiilor privilegiate şi 
manipularea pieţei (abuzul pe piaţă) (MAD) 
 
Conform prevederilor art. 36 alin.(1) din regulamentul privind licitaţiile referitoare la regimul 
abuzului pe piaţă aplicabil instrumentelor financiare în sensul art.1 alin.(3) din Directiva 
2003/6/CE „în cazul în care produsul licitat prevăzut la articolul 4 alineatul (3) este un 
instrument financiar în sensul art. 1 alin. (3) din Directiva 2003/6/CE, directiva respectivă se 
aplică licitaţiilor cu produsul licitat respectiv.”   
Precizăm că în considerentul 31 din preambulul regulamentului privind licitaţiile se 
precizează următoarele, în legătură cu aplicarea Directivei privind abuzul pe piaţă: „[…] Fără 
a aduce atingere niciunei dispoziţii relevante din Directiva 2003/6/CE, în special legate de 
orice sancţiuni penale prevăzute de legislaţia naţională privind abuzul de piaţă, legea 
aplicabilă pieţelor reglementate este dreptul public din statul membru de origine, astfel încât 
acestea sunt supuse jurisdicţiei instanţelor administrative din statul membru de origine, după 
cum este stabilit în temeiul legislaţiei naţionale. Acest cadru de reglementare se aplică 
tranzacţionării, nu licitării, şi numai instrumentelor financiare, nu produselor de tip spot. 
Prin urmare, din motive de certitudine juridică, este adecvat ca prezentul regulament să 
prevadă ca statul membru de origine al pieţei reglementate desemnată drept platformă de 
licitaţie, să asigure că legislaţia naţională a acestuia extinde cadrul de reglementare 
menţionat anterior pentru părţile sale relevante asupra licitaţiilor desfăşurate de platforma 
de licitaţie care intră sub jurisdicţia sa.” 
Precizăm că Directiva 2003/6/CE privind utilizarea informaţiilor privilegiate şi manipularea 
pieţei (abuzul pe piaţă) este implementată prin Legea nr. 297/2004, Titlul VII al acestei legi 
fiind consacrat în întregime reglementării abuzului pe piaţă, atât sub forma utilizării de 
informaţii privilegiate, cât şi sub forma manipulării pieţei de capital. Conform art.253 din 
Legea nr.297/2004, prevederile Titlului VII referitor la abuzul pe piaţă „se vor aplica oricărui 
instrument financiar admis la tranzacţionare pe o piaţă reglementată din România sau dintr-
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un stat membru ori pentru care a fost înregistrată o cerere de admitere la tranzacţionare, 
indiferent dacă tranzacţia a avut loc sau nu în cadrul respectivei pieţe reglementate.” Astfel, 
aşa cum se menţionează şi în preambulul Regulamentului privind licitaţiile, prevederile 
referitoare la abuzul pe piaţă din Legea nr.297/2004 se aplică tranzacţionării, nu licitării, şi 
numai instrumentelor financiare, nu produselor de tip spot.  
În situaţia în care o piaţă reglementată din România este desemnată ca platformă de licitaţie în 
sensul regulamentului privind licitaţiile, pentru ca legislaţia naţională în materia abuzului pe 
piaţă (în speţă Legea nr.297/2004) să se aplice şi licitaţiilor de certificate de emisii de gaze cu 
efect de seră, prevederile Titlului VII – Abuzul pe piaţă din lege trebuie extinse şi asupra 
acestor licitaţii, necesitând modificarea prevederilor art. 253 din Legea nr.297/2004.  
În situaţia în care niciuna dintre pieţele reglementate din România nu este desemnată ca 
platformă de licitaţie, obligaţia C.N.V.M. stabilită de MAD implică monitorizarea abuzului pe 
piaţă în situaţia tranzacţionării pe o piaţă secundară din România de produse care sunt 
instrumente financiare (instrumente financiare derivate care au drept activ suport certificate de 
emisii de gaze cu efect de seră), obligaţie care revine în sarcina C.N.V.M. şi în prezent. 
Manipularea pieţei ar putea apărea, printre altele, în situaţia în care tranzacţiile de pe piaţa 
secundară pot sau ar putea influenţa, prin semnale false sau care induc în eroare, oferta sau 
preţul produselor licitate.      
În situaţia în care produsul licitat nu este instrument financiar, Regulamentul privind licitaţiile 
introduce un regim separat al abuzului pe piaţă aplicabil produselor licitate care nu sunt 
instrumente financiare în sensul prevederilor art. 1 alin.(3) din Directiva 2003/6/CE. Astfel, în 
conformitate cu prevederile art. 36 alin.(2) din Regulamentul privind licitaţiile, în cazul în 
care produsul licitat prevăzut la art. 4 alin. (3) din regulament nu este un instrument financiar 
în sensul art. 1 alin.(3) din Directiva 2003/6/CE, se aplică dispoziţiile art.37-43 din 
Regulamentul privind licitaţiile.  
În conformitate cu prevederile art.43, autoritatea naţională competentă care trebuie să 
supravegheze în mod eficace piaţa şi să ia măsurile necesare pentru a se asigura că dispoziţiile 
art.37-42 din regulamentul UE privind licitaţiile sunt respectate este autoritatea naţională 
competentă menţionată la art.11 din Directiva 2003/6/CE, în cazul României această 
autoritate fiind C.N.V.M.  
Prin urmare, C.N.V.M. va fi responsabilă cu monitorizarea abuzului pe piaţă în situaţia în care 
certificatele de emisii de gaze cu efect de seră vor fi tranzacţionate pe o piaţă reglementată la 
vedere din România (piaţă secundară).  
 
C. Schimbări referitoare la accesul la licitaţie al firmelor de investiţii  
 

Conform prevederilor art. 18 alin.(1), (2) şi (3) din Regulamentul (UE) nr. 1031/2010, „(1) 
următoarele persoane sunt eligibile să solicite admiterea de a licita direct în cadrul 
licitaţiilor: 

(a) un operator sau un operator de aeronave care deţine un cont de depozit pentru 
operatori, care licitează în nume propriu, inclusiv orice întreprindere-mamă, 
filială sau întreprindere afiliată care face parte din acelaşi grup de 
întreprinderi ca operatorul sau operatorul de aeronave;  

(b) firmele de investiţii autorizate în temeiul Directivei 2004/39/CE care licitează 
în nume propriu sau în numele clienţilor lor;  

(c) instituţiile de credit autorizate în temeiul Directivei 2006/48/CE care licitează 
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în nume propriu sau în numele clienţilor lor;  
(d) grupările comerciale alcătuite din persoanele enumerate la litera (a) care 

licitează în nume propriu, care acţionează ca agent pentru membrii lor;  
(e) organisme publice sau entităţi proprietate de stat ale statelor membre care 

controlează oricare din persoanele enumerate la litera (a).” 
(2) Fără a prejudicia excepţia prevăzută la art. 2(1)(i) din Directiva 2004/39/EC, persoanele 
acoperite de această excepţie şi autorizate conform art. 59 sunt eligibile să solicite admiterea 
directă la licitaţie, fie în nume propriu, fie în numele clienţilor principalei lor activităţi 
comerciale, cu condiţia ca statul membru în care sunt stabilite să fi adoptat legislaţia care 
abilitează autoritatea naţională competentă din statul membru respectiv să le autorizeze să 
liciteze în nume propriu sau în numele clienţilor principalei lor activităţi comerciale.  
(3) Persoanele menţionate la alineatul (1) litera (b) sau (c) sunt eligibile să solicite admiterea 
directă la licitaţie în numele clienţilor lor atunci când licitează în legătură cu produse licitate 
care nu sunt instrumente financiare, cu condiţia ca statul membru în care sunt stabilite să fii 
adoptat legislaţia care abilitează autoritatea naţională competentă din statul membru 
respectiv să le autorizeze să liciteze în nume propriu sau în numele clienţilor lor.”  
În situaţia persoanelor menţionate la art. 18 (3) lit.b) din regulamentul privind licitaţiile, 
precizăm faptul că în conformitate cu Legea nr.297/2004 societăţile de servicii de investiţii 
financiare au obiect exclusiv de activitate care vizează prestarea de servicii de investiţii 
financiare privind doar instrumentele financiare. Pentru a permite societăţilor de servicii de 
investiţii financiare să participe la licitaţii când licitează direct sau în numele clienţilor 
produse licitate care nu sunt instrumente financiare, se impune modificarea art. 6 din Legea 
nr.297/2004 în acest sens.  

Persoanele menţionate la art. 18 (2) din regulamentul UE privind licitaţiile sunt persoanele 
acoperite de excepţia prevăzută la art. 2(1) (i) din Directiva 2004/39/CE („persoane care 
tranzacţionează instrumente financiare în cont propriu sau care furnizează servicii de 
investiţii privind instrumentele derivate pe materii prime sau contractele derivate menţionate 
la anexa I secţiunea C punctul 10 clienţilor activităţii lor principale cu condiţia ca aceste 
prestări să fie auxiliare în raport cu activitatea lor principală, în cazul în care această 
activitate principală este luată în considerare la nivelul grupului şi nu constă în furnizarea de 
servicii de investiţii în sensul prezentei directive sau de servicii bancare în sensul Directivei 
2000/12/CE”).  
Adăugarea altor persoane autorizate de statele membre în lista persoanelor eligibile să solicite 
admiterea la licitaţie are ca scop acordarea unui acces indirect pentru operatori şi pentru 
operatorii din domeniul aviaţiei nu doar prin mijlocirea unor intermediari financiari (firme de 
investiţii şi instituţii de credit), ci şi prin alţi intermediari cu care au o relaţie comercială 
existentă, cum ar fi furnizorul de energie sau cel de combustibil care sunt exoneraţi de 
obligaţiile în temeiul Directivei 2004/39/CE privind pieţele de instrumente financiare, în 
conformitate cu articolul 2 alineatul (1) punctul (i) din respectiva directivă. 

Transpunerea prevederilor art. 18 alin.(2) din regulamentul UE privind licitaţiile referitor la 
accesul la licitaţie al intermediarilor non-financiari este opţională, dar fără această transpunere 
intermediarii respectivi nefiind eligibili să liciteze direct în cadrul licitaţiilor. 

Având în vedere că intermediarii non-financiari sunt exceptaţi de la aplicarea MiFID, conform 
prevederilor art. 2(1)(i) din Directiva 2004/39/EC, precum şi faptul că aceştia nu intră sub 
incidenţa legii pieţei de capital din România, C.N.V.M. nu este autoritatea competentă  să–i 
autorizeze să liciteze în nume propriu sau în numele clienţilor. 
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C.N.V.M. este autoritatea competentă care poate emite autorizaţie de a licita în nume propriu 
sau în numele clienţilor doar pentru persoanele menţionate la art. 18 (3) lit.b) şi c) din 
Regulamentul (UE) nr.1031/2010, respectiv firmele de investiţii şi instituţiile de credit.  

 
3. Alte informaţii  
Implicaţii referitoare la Directiva 2005/60/CE privind prevenirea utilizării sistemului 
financiar în scopul spălării banilor şi finanţării terorismului 
Conform art. 55 din Regulamentul privind licitaţiile, „autorităţile naţionale competente 
menţionate la articolul 37 alineatul (1) din Directiva 2005/60/CE monitorizează şi adoptă 
măsurile necesare pentru a asigura respectarea de către o platformă de licitaţie care scoate 
la licitaţie contracte spot cu scadenţa la două zile sau contracte futures cu scadenţa la cinci 
zile cu cerinţele în materie de precauţie privind clientela de la articolele 19 şi 20 alineatul (6) 
din prezentul regulament, a cerinţelor privind monitorizarea şi păstrarea evidenţelor de la 
articolul 54 din prezentul regulament şi a cerinţelor de notificare de la alineatele (2) şi (3) 
din prezentul articol.  
Autorităţile naţionale competente menţionate la primul paragraf deţin competenţele prevăzute 
de măsurile naţionale de transpunere a articolului 37 alineatele (2) şi (3) din Directiva 
2005/60/CE.” 
În situaţia în care una dintre pieţele reglementate din România va fi desemnată ca platformă 
de licitaţie a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră (produse spot cu scadenţa la două 
zile sau produse futures cu scadenţă la cinci zile), C.N.V.M. trebuie să se asigure că această 
piaţă respectă cerinţele în materie de cunoaştere a clientelei, de monitorizare şi păstrare a 
evidenţelor şi de notificare a suspiciunilor de spălare de bani, finanţare a terorismului sau 
activităţi infracţionale. 
Această obligaţie este acoperită de prevederile art. 4 alin.(1) din Regulamentul CNVM nr. 
5/2008 privind instituirea măsurilor de prevenire şi combatere a spălării banilor şi a finanţării 
actelor de terorism prin intermediul pieţei de capital (emis în aplicarea Legii nr. 656/2002 
pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor), conform cărora „entităţile reglementate au 
obligaţia să întocmească, să stabilească şi să aplice politici, proceduri şi mecanisme 
adecvate în materie de cunoaştere a clientelei, de raportare, de păstrare a evidenţelor, de 
control intern, evaluare şi gestionare a riscurilor, managementul de conformitate şi 
comunicare, pentru a preveni şi împiedica implicarea entităţii reglementate în operaţiuni 
suspecte de spălare de bani şi finanţare a actelor de terorism, asigurând instruirea 
corespunzătoare a angajaţilor.” 
 

Secţiunea a 3-a 
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

 
1. Impactul macroeconomic 
 
Modificarea Legii nr.297/2004 care face obiectul proiectului legislativ acordă pieţelor 
reglementate din România posibilitatea de a fi desemnate drept platforme de licitaţie a 
certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră în baza procedurii de achiziţie publică comună 
a Comisiei Europene şi a Statelor Membre. Selectarea pieţelor reglementate din România 
drept platforme de licitaţie va conduce la creşterea vizibilităţii şi la promovarea pieţelor 
reglementate din România în Uniunea Europeană, determinând şi reducerea costurilor de 
tranzacţionare pentru participanţii locali care licitează certificate de emisii de gaze cu efect de 
seră. 
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Extinderea obiectului exclusiv de activitate al societăţilor de servicii de investiţii financiare 
care le permite să participe la licitaţii când licitează direct sau în numele clienţilor produse 
licitate care nu sunt instrumente financiare va contribui la dezvoltarea activităţii şi la creşterea 
portofoliului de clienti şi a activelor deţinute de aceştia. 
Modificarea definiţiei pieţei reglementate în sensul includerii în sfera acesteia şi a 
certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră conduce la diversificarea produselor care pot fi 
oferite clienţilor.    
Toate aceste măsuri vor conduce la dezvoltarea şi promovarea pieţei de capital din România, 
creând noi oportunităţi investiţionale. 
1^1. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat 
 
Adoptarea proiectului de lege nu conduce la o poziţie de monopol şi nu are efect asupra 
domeniului ajutoarelor de stat. 
2. Impactul asupra mediului de afaceri 
 
Proiectul de act normativ are un impact important asupra mediului de afaceri, având în vedere 
că piaţa de capital reprezintă o componentă semnificativă a mediului de afaceri.  
3. Impactul social 
 
Nu este cazul  
4. Impactul asupra mediului 
 
Nu este cazul. 

Secţiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat 

Nu este cazul. 
Secţiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 
 

1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ: 

a) acte normative în vigoare ce vor fi 
modificate ca urmare a intrării în vigoare a 
proiectului de act normativ; 

Legea nr.297/2004 privind piaţa de capital, cu 
modificările şi completările ulterioare 

b) acte normative în vigoare ce vor fi 
abrogate ca urmare a intrării în vigoare a 
proiectului de act normativ; 

Nu este cazul 
 

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul 
proiectelor ce transpun prevederi comunitare  
 
Proiectul de lege duce la îndeplinire obligaţiile prevăzute la art. 18(3), art. 35(4), art. 36 (1), 
art. 43 ale Regulamentului (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind 
calendarul, administrarea şi alte aspecte ale licitării certificatelor de emisii de gaze cu efect de 
seră în temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European şi a Consiliului de stabilire a 
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seră în cadrul 
Comunităţii. 
3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare 
Nu este cazul 
4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
Nu este cazul 
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5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente 
Nu este cazul 
6. Alte informaţii 
Nu este cazul 

Secţiunea a 6-a 
Consultări efectuate în vederea elaborării proiectului de act normative 

 
1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute 
de cercetare şi alte organisme implicate. 
 
Au fost consultaţi SC Bursa de Valori Bucureşti SA şi SC Sibex-Sibiu Stock Exchange SA cu 
privire la intenţia de a participa în cadrul procedurii de selecţie a platformei comune de 
licitaţie, în conformitate cu Regulamentul privind licitaţiile. 
 
2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a 
modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act 
normativ   
 
SC Bursa de Valori Bucureşti SA şi SC Sibex-Sibiu Stock Exchange SA sunt operatorii de 
piaţă  autorizaţi de C.N.V.M. şi înscrişi în Registrul public al C.N.V.M. care administrează 
pieţele reglementate autorizate din România, definite conform MiFID. Operatorii de piaţă sunt 
direct implicaţi în obiectul proiectului de act normativ, având în vedere că în conformitate cu 
prevederile Regulamentului privind licitaţiile pot fi desemnate ca platforme de licitaţie a 
certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră doar pieţele reglementate în sensul MiFID. 
3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care 
proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile 
Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor 
asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte 
normative.     
   
Nu este cazul 
4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu 
prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente     
 
Nu este cazul 
5. Informaţii privind avizarea de către: 
a) Consiliul legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurenţei 
e) Curtea de Conturi 
 
Proiectul de act normativ necesită avizul Consiliului Legislativ. 
6.Alte informaţii 
 
În vederea discutării aspectelor ce ţin de responsabilităţile ce decurg din implementarea 
licitaţiilor de certificate de emisii de gaze cu efect de seră au fost organizate reuniuni de lucru 
cu participarea reprezentanţilor Ministerului Finanţelor Publice, Ministerului Mediului şi 
Pădurilor, Ministerului Economiei, Comerţului şi Mediului de Afaceri, Departamentului 
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pentru Afaceri Europene, Autorităţii Naţionale pentru Reglementarea şi Monitorizarea 
Achiziţiilor Publice şi Comisiei Naţionale a Valorilor Mobiliare. 

Secţiunea a 7-a 
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 

 proiectului de act normativ 
 

1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act 
normativ  
 
După semnare de către ministrul finanţelor publice, proiectul de lege va fi publicat pe site-ul 
Ministerului Finanţelor Publice, împreună cu instrumentul de motivare, respectând 
prevederile legale în vigoare cu privire la transparenţa decizională în administraţia publică şi 
la accesul la informaţiile de interes public (Legea nr. 52/2003). 
2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului, precum şi 
efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 
 
Nu este cazul. 

Secţiunea a 8-a 
Măsuri de implementare 

 
   1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ – înfiinţarea de noi 
organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente 
a) instituţii care urmează a fi înfiinţate, 
reorganizate sau desfiinţate 

Nu este cazul. 

b) posibilităţi de a obţine rezultatul dorit 
folosind instituţiile existente 

Nu este cazul. 

c) sursa de finanţare a instituţiilor care 
urmează a fi înfiinţate, precum şi dacă 
acestea pot fi înfiinţate în baza unor 
servicii cu taxă 

Nu este cazul. 

d) funcţii ale instituţiilor existente ce vor fi 
modificate sau extinse 

Proiectul de act normativ extinde competenţele 
C.N.V.M. în ceea ce priveşte monitorizarea 
abuzului pe piaţă în situaţia în care certificatele 
de emisii de gaze cu efect de seră vor fi licitate 
sau tranzacţionate pe o piaţă reglementată din 
România.   

e) funcţii ale autorităţilor administraţiei 
publice locale ce vor fi modificate sau 
extinse 

Nu este cazul. 

f) precizarea dacă funcţiile ce vor fi 
modificate sau extinse urmează a fi 
îndeplinite de către autorităţi ale 
administraţiei publice centrale şi/sau 
locale ori de către structuri ale acestora 

Nu este cazul. 

g) precizarea dacă punerea în aplicare a 
proiectului de act normativ poate avea loc 
după adoptare sau dacă mai este nevoie de 
o perioadă suplimentară şi de o perioadă 
de tranziţie pentru punerea în aplicare. 

Nu este cazul 
 

2. Alte informaţii Nu este cazul 
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Faţă de cele prezentate mai sus, s-a elaborat proiectul de Lege de modificare a Legii 
nr.297/2004 privind piaţa de capital, cu modificările şi completările ulterioare, pe care îl 
supunem spre adoptare. 
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