NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1
TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

HOTARARE A GUVERNULUI

privind unele méasuri de utilizare a Fondului elvetian de contrapartida constituit in temeiul
Acordului dintre Guvernul Romanlei si Guvernul Confederatiei Elvetiene privind acordarea
asistentei financiare, semnat la Bucuresti la data de 26 noiembrie 1992, modificat prin
Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Confederatiei Elvetiene, semnat la Bucuresti la
14 decembrie 2001

SECTIUNEA A 2-A

MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Tntr-o situatie dificila de finantare a sistemului de protectie si asistenta
sociald cum este cea pe care o traverseaza in aceastad perioada atat
Romania cat alte state europene unde protectia sociald ocupa un procent
esential din bugetul de stat, se impune o reagezare a politicii sociale, In
special prin centrarea pe masuri active de incluziune in detrimentul celor
pasive, care creazé dependentd si presiune mare asupra bugetului de stat.
Centrarea pe masurile pasive de asistend sociala (prestatiile) n
detrimentul serviciilor sociale comunitare a creat o dependenté fatd de
sistem a beneficiarilor acestor masuri si a condus la costuri foarte mari ale
cheltuielilor directionate cétre asistentd socialé n bugetul de stat.

Criza va adanci problemele sociale i de gomaj cu care se confrunta
Roménia. Este necesard crearea unui dispozitiv eficient de raspuns la
situatiile sociale cu care se va confrunta Romania pe termen scurt i
mediu. Evaluarea serviciilor sociale apropie institutile publice locale de
nevoia concretd a beneficiarilor, deoarece prin aceste masuri autoritatile
vor putea intelege mult mai bine nevoile sociale ale comunitatii, fiind in
postura de a identifica cele mai eficiente instrumente si servicii de
interventie sociala.

fn aceste conditii, parteneriatul public-privat reprezinta un instrument
eficient de colaborare ce se concretizeaza intr-un proiect de imbunétatire a
serviciilor publice comunitare.

Se impune, in conditiile actuale, necesitatea contractarii serviciilor sociale
comunitare de citre organizatiile neguvernamentale si intarirea statutului si
rolului de utilitate publicd acordatd ONG-urilor si clarificarea aspectelor

1. Descrierea situat,iei
actuale

2




care tin de drepturile conferite de acest statut, inclusiv cele referitoare la
contractarea de servicii.
Avand in vedere insa, situatia economico-sociala de astézi din Romania,
precum si multitudinea cazurilor de abandon al copiilor de catre parinti
saraci sau cu o educatie precara, se impune cu necesitate construirea unui
asezamant in care acesti copii sa creasca intr-un mediu sanatos.
La nivelul judetului Neam{ exista urmatoarea statistica in acest
domeniu:
o Numarul copiilor din judet: 127.723 (la data de 1.01.2009)
e Numarul copiilor aflati in evidenta sistemului de protectie la data de
31.12.2009: 3478 de copii, din care:
a) In cadrul servigiilor de tip rezidential ale:

- DGASPC Neamt: 359
- CJ Neamt (gcoli speciale): 389
- organisme private autorizate: 106.

b) Servicii de zi:
- in subordinea consiliilor locale: 684 (din care 472 n crege);
- in subordinea DGASPC Neamt; 436
- n subordinea OPA (organisme private autorizate): 13

¢) In cadrul serviciilor de tip familial:

- asistenta maternala: 626
- plasament la rude: 628
- alte familii sau persoane: 107
- tutele: 59

d) Adoptii finalizate care sunt in perioada de monitorizare: 46

e) Alte servicii (centre primire in regim de urgentd, centre pentru
copiii strazii): 9
Comuna Tazldu, localitatea unde va fi amplasat acest centru, situata n
sudul judetului Neamt, la granita cu judetul Bac&u, are o populatie stabila
de 3.039 locuitori (1.525 de sex masculin si 1.514 de sex feminin), dintre
care doar 251 sunt salariati (1 in agriculturd, 134 in industrie, 8 in
constructie, 29 in invatdmant si 9 Tn sanatate).
Veniturile restului populatiei sunt date doar de beneficile obtinute din
cultivarea loturilor agricole, cresterea animalelor, venitul minim garantat
sau ajutoarele sociale ocazionale si, in ultima instantd, alocatiile copiilor.
Numdrul copiilor sub 14 ani este de 501 (257 baieti si 244 fete), o alta
caracteristicd a comunei este data de numarul mare de copii care au unul
sau ambii parinti (ori apartinatori) plecati la muncé n strainatate (166) si
care raman in grija rudelor, bunicilor sau chiar, in unele situatii, se cresc
unii pe altii.
Analiza efectuat la nivel comunitar evidentiaza lipsa serviciilor primare de
suport si sprijin a familiilor si copiilor aflati in situatii de risc de separare
(cantine sociale, servicii de zi pentru copii) ; autoritatile locale trebuiau sa
dezvolte, In cadrul sistemului de asistentd sociald, o retea de servicii
specializate de suport a familiilor si copiilor.

Valoarea totalda a proiectului este de 367.000 Euro (echivalentul a
1.571.017 lei la rata de schimb 1 Euro = 4.2807 lei din data de
19.10.2010).




Finantarea proiectului, potrivit prevederilor Minutei intalnirii Comitetului |
mixt romano-elvetian din data de 19.10.2010, se asiguré astfel:

- din Fondul de Contrapartidd suma de 300.000 Euro (echivalentul a
1.284.210 lei, la rata de schimb 1 Euro = 4.2807 lei din data de
19.10.2010).
- Contributia Fundatiei Umanitare ,Ave Maria”, reprezentand suma de
67.000 Euro (echivalentul 286.807 lei la rata de schimb 1 Euro = 4.2807 lei
din data de 19.10.2010).

Conform Minutei fntalniri  Comitetului mixt romano-elvetian pentru
aprobarea proiectelor finantate din Fondul de contrapartida, semnata la
Bucuresti la data de 19.10.2010, Comitetul mixt roméno-elvetian solicita o
informare tehnica oficiald privind riscul de inundatie a terenului unde este
propusa construirea centrului.

Investitia constd in construirea a cinci case care vor asigura cazarea si
ingrijirea de tip familial pentru copii abandonati sau orfani.

Aspectele legate de ingrijirea copiilor care au nevoie de protectie sociala
sunt centrale in structurarea proiectului. Sunt prevézute in acest scop cinci
(5) case de tip familial, cu aspect si spatiere diferite (pentru individualizare
si reducerea fenomenelor de institutionalizare si instrainare sociald). Ele au
ca element comun Tmpartirea generald a spatiului si cuprind:

° parter: sufragerie, baie, bucatarie, dormitor pentru parintii

sociali;

° mansarda; 3 dormitoare pentru copii si doué sali de baie.
Casele vor fi construite pe un teren adiacent Centrului medical.
Specificatiile de constructie vor permite utilizarea facilitatilor atat de catre
copiii normali cat si de cei cu handicapuri motorii si vor avea Tn vedere
minimizarea impactului asupra mediului, inclusiv utilizarea unor surse
regenerabile de energie.
in fiecare casa vor fi gazduiti un numér de 6 copii de varste diferite i un
cuplu de ,parinti sociali”, care vor asigura copiilor un mediu de siguranta,
incredere si afectiune, precum si facilititi educative dupa modelul vietii unei
familii obignuite.

Aceste case destinate cazérii copiilor din grupul tintd fac parte dintr-un
complex care contine mai multe obiective, ce vor fi realizate intr-o etapa
imediat urmatoare, respectiv:

- centru medical.

- o capeld mic&, cu scopul includerii in procesul educational gi de
promovare a valorilor traditionale roméanesti si a dimensiunii spirituale.

- un centru cultural pentru educatie artistica, cu dotdri complexe
pentru activititi si evenimente specifice — gradinita, cursuri in cadrul unei
scoli de muzica, conferinte, expozitii, spectacole.

- cladiri si amenajari anexe — ateliere pictura, tdmplarie.

Capacitatea centrului ar putea fi de aproximativ 80 de copii. Centrul
primeste sprijin de la autoritétile locale si judetene din judeful Neamt si este
foarte important pentru comunitate si pentru copiii care au nevoie de acest
tip de asistenta si servicii.




2. Schimbari

preconizate

Prin construirea centrului, mai multi copii vor beneficia de sansa de a fi
educati, asistati si integrati in societate. Activitatile ONG-urilor pot fi incluse
in activitatea centrului la diferite nivele, si subsecvent, poate fi dezvoltat un
rol mai intens al acestora n regiune. Proiectul poate deveni un model care
poate fi folosit si in alte judete sau regiuni ale Romaniei. Proiectul va crea
locuri de munca la nivel local.

in ceea ce priveste strategiile nationale si la nivelul judetului Neamt pentru
protectia copiilor, educatie, sdnatate si sectorul energetic, proiectul propus
corespunde pe deplin cerintelor nationale si regionale pentru ocrotirea
copiilor aflati in dificultate, promovarea folosirii resurselor de energie
alternativa, pentru cresterea eficientei energiei si descentralizarea
educatiei gi a serviciilor de sénatate. Proiectul propus reprezinta un proiect
interdisciplinar.

Pentru incalzirea corpurilor de cladire este propusd o solutie tehnica
moderna, si anume, combinarea energiei solare si a energiei eoliene
pentru furnizarea apei potabile si a agentului termic, si sistemul clasic cu
boilere care folosesc gaz natural si/sau lemne pentru producerea de
energie. Costurile pentru serviciile de incélzire vor fi mici si posibile, mai
ales ca facturile pentru incélzire ale centrului nu sunt subventionate.
Fiecare cladire va fi individualizata din punct de vedere arhitectural si va fi
izolata termic printr-un pachet de izolare complex si complet. Proiectul va
reduce consumul de energie si va Tmbunatati eficienta energiel prin
reducerea pierderilor, va Tmbunétati calitatea mediului prin folosirea
surselor de energie alternativa si in consecintd, diminuarea emisiilor de
CO2 in atmosferd. Proiectul va asigura confortul termic, nivelul de trai
pentru copii si conditiile de munca pentru personal.

Solutia de reabilitare si modernizare urmareste asigurarea unor costuri
minime de exploatare in conditile de pe amplasament, asigurarea
necesarului de agent termic destinat incélizirii spatiilor de cazare si
preparérii apei calde de consum la nivelul necesar functionarii la capacitate
maximéa a centrului, asigurarea unui grad ridicat de siguranta in exploatare
si a eficientei operérii sursei si sistemului de alimentare cu energie
electrica, imbunatitirea conditiilor de mediu prin reducerea emisiilor de
noxe, exploatarea cu maximum de eficientd energeticad a cantitatilor de
energie regenerabild existente pe amplasament.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

SECTIUNEA A 3-A

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.




2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Prin construirea centrului, mai multi copii vor beneficia de sansa de a fi
educati, asistati si integrati in societate. Activitatile ONG-urilor pot fi incluse
n activitatea centrului la diferite nivele, si subsecvent, poate fi dezvoltat un
rol mai intens al acestora in regiune. Proiectul poate deveni un model care
poate fi folosit si in alte judete sau regiuni ale Romaniei. Proiectul va crea
locuri de munca la nivel local.

in ceea ce priveste strategiile nationale si la nivelul judetului Neamt pentru
protectia copiilor, educatie, sénatate si sectorul energetic, proiectul propus
corespunde pe deplin cerintelor nationale si regionale pentru ocrotirea
copiilor aflati in dificultate, promovarea folosirii resurselor de energie
alternativd, pentru cresterea eficienfei energiei si descentralizarea
educatiei si a serviciilor de sanatate. Proiectul propus reprezintd un proiect
interdisciplinar.

4. Impactul asupra
mediului

Hotararea Guvernului promoveaza implementarea unei surse de energie
termica regenerabila care va reduce considerabil emisiile de noxe.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

SECTIUNEA A 4-A

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT, ATAT PE TERMEN
SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT $I PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

Proiectul nu are impact asupra bugetului de stat intrucat cofinantarea proiectului, in suma de
286.807 lei este asiguratd de Fundatia Umanitara ,Ave Maria” din fonduri proprii.

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
R R 7
1. Modificéri ale veniturilor bugetare, Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:




(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i} bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea

modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 5-A

EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI iN VIGOARE




1. Proiecte de acte normative

suplimentare

Pentru implementarea prezentului proiect de act
normativ. nu sunt necesare acte normative
suplimentare.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
materie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie
si alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4, Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si
data publicarii

Gradul de conformitate | Comentarii
(se conformeaza/nu se

conformeaza)

5. Alte acte normative
documente internationale din
decurg angajamente

si/sau
care

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 6-A

CONSULTARILE EFECTUATE iN VEDEREA ELABORIU\R.II PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Th care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultérile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situafia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotaréarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor  asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea

Nu este cazul.




proiectelor de acte normative

4. Consultdrile desfagsurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ

6. Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 7-A

ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA S| IMPLEMENTAREA
PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Se vor respecta prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatdtii si
securitatii  cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.




SECTIUNEA A 8-A

MASURI DE IMPLEMENTARE

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - fnfiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare fara a fi
nevoie de fnfiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor celor deja existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul.

in acest sens a fost intocmit prezentul proiect de Hotarare a Guvernului privind
unele masuri de utilizare a Fondului elvetian de contrapartida constituit in temeiul
Acordului dintre Guvernul Roméniei si Guvernul Confederatiei Elvetiene privind
acordarea asistentei financiare, semnat la Bucuresti la data de 26 noiembrie 1992
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 532/1996, modificat prin Acordul dintre Guvernul
Roméniei si Guvernul Confederatiei Elvetiene, semnat la Bucuresti la 14 decembrie

2001 ratificat prin Legea nr. 369/2002.
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Gheorghe'lalomitianu

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Teodor BACONSCHI

Avizam favorabil,

MINISTRUL JUSTITIEI
Catalin Marian PREDOIU
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