NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Normelor de aplicare a Legii nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de masa,
cu modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 291/2013 pentru modificarea Legii nr. 142/1998 privind
acordarea tichetelor de masa, publicatd in M.O. nr. 701/15.11.2013, care, la Art. III, prevede ca
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si Ministerul Finantelor Publice
vor modifica in mod corespunzitor Normele de aplicare a Legii nr. 142/1998 privind acordarea
tichetelor de masa, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 5/1999, cu modificarile ulterioare, in termen
de 150 zile dupa publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Avand in vedere prevederile art.61 alin.(1) din Legea nr. 24/2000, privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare ,
conform caruia modificarea sau completarea unui act normativ este admisa numai daca nu se afecteaza
conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act sau daca nu priveste intreaga ori cea mai mare parte
a reglementarii in cauza; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noua reglementare, urmand sa fie in
intregime abrogat, si faptul cd modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 5/1999 presupune interventia
asupra majoritatii articolelor acestui act normativ, se impune abrogarea acesteia si inlocuirea cu o noud

reglementare.

1. Descrierea situatiei actuale Legea nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de masa
reglementeazd acordarea acestor tichete numai pe suport de
hartie.

Hotardrea Guvernului nr. 5/1999 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a Legii nr. 142/1998 privind acordarea
tichetelor de masa reglementeazd modalitatea de acordare a
tichetelor de masa numai pe suport de hartie, respectiv:

- autorizarea emitentilor de tichete de masd pe suport de
hartie

- numarul salariatilor care pot beneficia de tichete de masa

- numarul zilelor lucritoare din luna pentru care se
distribuie tichetele de masa

- modul de stabilire a valorii nominale a tichetelor de masa

- obligatiile emitentilor si ale unitdtilor de alimentatie
publica care emit si accepta tichete de masa pe suport hartie

- circuitul tichetelor de masa

- evidenta miscarii tichetelor de masa si modalitatea de
gestionare a tichetelor de masa

In anexe se precizeaza modalitatea de intocmire a situatiilor
centralizatoare a tichetelor de masda pe suport de hartie,
respectiv:




achizitionate, utilizate si returnate de catre angajatori;
distribuite salariatilor de catre angajatori;

returnate de salariati angajatorilor;

emise de unitatea emitenta;

pe angajatori;

pe unitati de alimentatie publica utilizate de unitatea
emitenta.

2. Schimbari preconizate

Legea nr. 291/2013 pentru modificarea Legii nr. 142/1998
privind acordarea tichetelor de masa introduce posibilitatea ca
angajatorii sa acorde salariatilor tichete de masa si in
format electronic, nu doar pe suport hartie, asa cum este in
prezent.

Proiectul de hotarare a Guvernului vizeaza urmatoarele:

a) Cresterea disciplinei contractuale si sigurantei financiare
a sistemului tichetelor de masa si asigurarea unui control
mai eficient al utilizarii tichetelor de masa, prin :

la. introducerea unor noi clauze obligatorii in contractul
incheiat intre angajator si unitatea emitenta , referitoare la :

e modul de administrare si utilizare a tichetelor de masa pe
suport electronic;

e obligatia angajatorilor de a comunica unitatilor emitente
datele personale ale angajatilor necesare pentru emiterea,
utilizarea, procesarea i decontarea tranzactiilor cu tichete de
masa;

e obligatia emitentilor de a pastra in conditii de sigurantd
datele primite de la angajatori si de a nu le utiliza in alte
scopuri decat cel pentru care au fost primite;

e obligatia angajatorilor de a instrui salariatii sd nu vanda si
sa foloseasca tichetele de masa doar cu scopul de a achizitiona
produse alimentare/achita masa si doar din unitatile de
alimentatie publicd care afiseazd autocolantele speciale de
identificare ale unitatii care a emis tichetele de masa;

2a. introducerea unei sanctiuni care ar conduce la privarea
angajatorilor de beneficiile asociate tichetelor de masa in
situatia incdlcdrii obligatiei angajatorilor de a suporta costurile
legate de emiterea tichetelor de masd prevazute de actul
normativ.

3a. introducerea interdictiei de a utiliza tichetele de masa in
magazine, locatii, unitati, piete de orice fel, care nu vand
produse alimentare si nu au afisatd la intrare autocolantele
speciale ale unitatii emitente.

4a. reglementarea procedurii de restituire a tichetelor de masa
folosite de salariat in decursul unei luni si la care acesta nu
avea dreptul conform prevederilor legale in vigoare;

Sa. Obligatia tipdririi, de catre emitent, pe imprimatul
reprezentand tichetul de masa pe suport de hartie a numelui si
prenumelui beneficiarului si a interdictiei de a fi utilizat pentru




produse nealimentare;

In cazul contractelor pentru achizitionarea tichetelor de masa
(emitent - angajator), termenul de intrare 1n vigoare a
reglementarii privind obligatia emitentului de a tipari numele,
prenumele si codul numeric personal al beneficiarului
tichetului de masa a fost decalat cu 60 de zile dupa publicarea
in Monitorul Oficial a hotérarii de guvern, intrucét s-a avut in
vedere a nu se produce o perturbare a activitatii emitentilor de
tichete de masa, acordandu-le o perioadd necesard pentru
obtinerea de la angajatori, datele necesare in vederea tiparirii
acestora pe tichetele de masa pe suport de hartie.

b) Implementarea tichetelor de masa pe suport electronic,
prin:

1b. stabilirea obligatiei de a suporta costurile cu privire la
emiterea tichetelor de masa pe suport electronic in sarcina
angajatorului ;

2b. stabilirea obligatiei unitatilor emitente de a nu transfera
catre salariati valoarea nominala a tichetelor de masa pe suport
electronic pana cand angajatorul nu a transferat catre emitent
contravaloarea nominald totald a tichetelor de masa pe suport
electronic achizitionate;

3b. stabilirea informatiilor care se Inscriu de catre emitent pe
factura de livrare a tichetelor, In vederea decontarii de catre
angajator ;

4b. stabilirea obligatiei unitdtilor emitente de a deschide
conturi sau subconturi de plati distincte, prin care se vor derula
sumele reprezentand incasarile si plagile aferente valorii
nominale a tichetelor de masa pe suport electronic;

Sb stabilirea elementelor obligatorii pe care trebuie sa le
contind suportul electronic pe care sunt stocate tichetele de
masa;

6b. utilizarea tichetele de masa pe suport electronic doar in
unitatile de alimentatie publicd cu care unitatile emitente de
tichete de masa electronice au incheiat contracte de servicii in
baza Legii nr. 142/1998 si a acestor norme si pot fi utilizate in
mod exclusiv pentru scopul alocatiei individuale de hrana;

7b. restrictionarea functiilor suportului electronic astfel incat
acesta sd nu permitd efectuarea de operatiuni de retragere de
numerar, de depunere si/sau de alimentare (altele decat cele cu
valoarea nominald a tichetelor de masa) sau de transfer de
fonduri catre alte conturi ale salariatilor gi/sau ale angajatorului
si/sau ale tertilor;

8b. stabilirea modalitatii de informare a beneficiarilor de
tichete de masa pe suport de hartie atat de catre angajatori cat si




de catre emitenti;

9b. obligativitatea identificarii de catre emitenti a unitatilor de
alimentatie publica printr-un cod de identificare unic la nivel
de platforma sau schema/aranjament de plata, dupd caz, pentru
a permite unitatilor emitente sa autorizeze on line tranzactiile
cu tichete de masa electronice efectuate de catre salariati;

10b. asigurea faptului cd emitentii de tichete de masa
electronice care utilizeaza terti procesatori pentru gestionarea $i
operarea sistemului de tichete de masa electronice au dreptul sa
furnizeze tertilor procesatori sau altor entitati specializate toate
informatiile necesare pentru a-si indeplini obligatiile
contractuale;

11b. introducerea in sarcina unitatii de alimentatie publica, a
obligatiei de a Tnmana beneficiarului de tichete de masa pe
suport electronic, dupd fiecare utilizare a suportului, un
imprimat care contine suma debitata ;

12b. existenta la nivelul unitdtii emitente a unui sistem
informatic care sd permitd stocarea corespunzatoare a datelor
privind evidenta tranzactiilor cu tichete de masd pe suport
electronic, pe o perioada de cel putin 5 ani.

¢) Stabilirea valabilitatii tichetelor de masa (1 an
calendaristic), precum si introducerea unei exceptii de la
aceastd reguld, pentru tichetele emise in lunile noiembrie -
decembrie, tinind seama de faptul ca aceasta perioada
poate fi insuficientd pentru utilizarea tichetelor de masa,
salariatii putind pierde acest beneficiu.

d) Reglementarea modului de gestionare a acestora.

e) Pentru aplicarea unitara si echitabila a principiilor
stabilite prin legea 142/1998, a fost stabilitda o modalitate de
calcul prin care se determind numarul de zile pentru care
se acorda tichete de masa in cazul salariatilor a caror
durata zilnica a timpului de munca este mai mare de 8 ore
- in regim de tura.

f) Monitorizarea tichetelor pe suport electronic prin
intocmirea de citre angajatori si emitenti a unor situatii
centralizatoare care sunt prevazute in anexe.

g) Eliminarea prevederilor care limitau utilizarea tichetelor
de masa la un numar de 2 tichete /zi in concordanta cu
modificarile aduse prin Legea nr. 291/2013 pentru
modificarea Legii nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor
de masa .

h) intrucat schemele/aranjamentele de plati utilizate de
unitatile emitente pentru realizarea tranzactiilor cu tichete
de masa pe suport electronic, ofera posibilitati tehnice




diferite pentru identificarea unitatilor de alimentatie
publica unde sunt utilizate suporturile electronice, nu este
posibila individualizarea expresa in textul actului normativ
a unuia sau mai multor elemente de identificare, lasandu-
se libertatea stabilirii acestora in contractele specifice
sectorului tichetelor de masa incheiate intre unitatile
emitente si unitatile de alimentatie publica.

i) Stabilirea modalititii de indexare a valorii nominale a
unui tichet de masa, prin inmultirea acestei valori cu
indicele cresterii preturilor de consum inregistrat la
marfurile alimentare.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de hotarare ajuta la dezvoltarea unui mediu economic
competitiv.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Reglementarile introduse in proiectul de hotarare creaza
angajatilor posibilitatea de a utiliza mai facil tichetele de masa.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media
pe 5 ani
1 2 314516 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

Nu este cazul

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
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(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

Nu este cazul

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul

6.  Calcule  detaliate  privind | Nu este cazul
fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Pentru a se stabili criteriile referitoare la autorizarea
functionarii unitagilor emitente de tichete de masa pe suport
electronic, este necesard modificarea ordinului ministrului
economiei si finantelor nr. 2007 / 2008 privind aprobarea
componentei Comisiei pentru autorizarea operatorilor
economici din domenii cu reglementdri specifice si a
Regulamentului de organizare si functionare a acesteia, precum
si a Normelor de organizare, functionare si control vamal al
activitatii de comercializare a marfurilor in regim duty-free
si/sau duty-free diplomatic si a Criteriilor referitoare la
autorizarea functiondrii unitatilor emitente de tichete,

Se abroga Hotararea Guvernului nr. 5/1999 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a Legii nr. 142/1998 privind acordarea
tichetelor de masa, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 26 din 25 ianuarie 1999.

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard 1n

Nu este cazul

cazul  proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare
3. Masuri normative necesare | Nu este cazul

aplicdrii directe a actelor normative
comunitare




4. Hotarari ale Curtii de Justitic a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg agajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute ~ de
cercetare si alte organisme implicate

Reglementarile cuprinse in proiectul hotararii de guvern au fost
stabilite in urma consultarii cu Asociatia emitentilor de tichete
de masa din Romania, Asociatia romana a bancilor, Asociatia
de plati electronice din Romania, Confederatia Nationala
Sindicala “Cartel ALFA”, Consiliul national al intreprinderilor
private mici si mijlocii din Roméania §i Asociatia Marilor
Retele Comerciale.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Au fost contactate organizatii reprezentative ale tuturor celor
implicati in circuitul tichetelor de masa pe suport electronic.

3. Consultarile  organizate cu
autoritatile administratiei  publice
locale, 1n situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a

structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice  locale la  elaborarea

proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ.
Nu este cazul

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Economic si
Social.

Nu este cazul

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

civile cu
elaborarii

1. Informarea societatii
privire la  necesitatea

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
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ulterioare.

.....

observatii.

proiectului de act normativ transparenta decizionala, cu modificarile si completarile
Proiectul de act normativ se publica pe site-ul Ministerului

si reprezentantilor societatii civile de a formula propuneri si

2. Informarea societatii civile cu | Nu este cazul
privire la eventualul impact asupra
mediului  in  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitagii
cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a | Nu este cazul
proiectului de act normativ de catre
autoritafile administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul

Fata de cele prezentate, propunem adoptarea proiectului de hotdrare pentru aprobarea Normelor
de aplicare a Legii nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de masa, cu modificarile si completarile
ulterioare

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI, MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
PROTECTIEI SOCIALE S$I
PERSOANELOR VARSTNICE
IOANA-MARIA PETRESCU

ROVANA PLUMB
MINISTRUL DELEGAT PENTRU MINISTRUL DELEGAT PENTRU
DIALOG SOCIAL BUGET
AURELIA CRISTEA DARIUS-BOGDAN VALCOV

Aviz favorabil:

MINISTRUL JUSTITIEI
ROBERT-MARIUS CAZANCIUC



