NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
HOTĂRÂRE
pentru modificarea și completarea  Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1/2016

	Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
              Având în vedere necesitatea corelării prevederilor Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările aduse cadrului fiscal pe parcursul anului fiscal 2017, ca urmare a intrării în vigoare a unor acte normative, respectiv a:
· Legii nr. 177/2017 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 3/2017 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, din perspectiva autorizării și înregistrării operatorilor economici care desfășoară activități cu produse accizabile;
· Legii  nr. 136/2017 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 32/2016 pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal şi reglementarea unor măsuri financiar-fiscale, din perspectiva stabilirii regimului fiscal din punct al accizelor aplicabil produselor din tutun încălzit fabricate în antrepozitele fiscale de producție din România
· Ordonanței Guvernului nr. 25/2017 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, prin care regimul fiscal de impozitare a profiturilor a fost modificat, fiind instituite măsuri în scopul diminuării impactului fiscal a cesiunii de creanțe asupra bazei de impozitare;
·  Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, prin care au fost adoptate măsuri de combatere a planificării fiscale agresive, spre a fi asigurate condiții echitabile și eficiente de concurență pentru toți contribuabilii plătitori de impozit pe profit, au fost introduse modificări și reglementărilor din domeniul impozitului pe veniturile microîntreprinderilor, al impozitului pe veniturile persoanelor fizice și al contribuțiilor sociale obligatorii; 
          Luând în considerare Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2017/2236 al Comisiei din 5 decembrie 2017 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 3199/93 privind recunoașterea reciprocă a procedurilor pentru denaturarea completă a alcoolului în scopul scutirii de la plata accizelor, prin care a fost stabilită o nouă formulă de denaturare completă a alcoolului etilic, 
       se impune elaborarea metodologiei de aplicare unitară a noilor prevederi în vederea clarificării modului de aplicare a acestora, precum și pentru asigurarea unei abordări facile a legislaţiei fiscale, administrarea coerentă a sistemului de impozite şi taxe și reducerea costurilor de conformare a contribuabililor.
         În acest cadru legal,  se adoptă norme metodologice privitoare la modificările și completările aduse impozitului pe profit, impozitului pe veniturile microîntreprinderilor, impozitului pe venit, contribuțiilor sociale obligatorii și accizelor.

	1. Descrierea situaţiei actuale
	A. Titlul II – Impozitul pe profit
1. Potrivit reglementărilor în vigoare până la data de 31 decembrie 2017, cheltuielile reprezentând valoarea creanțelor înstrăinate, potrivit legii, au fost cheltuieli deductibile la calculul rezultatului fiscal. Începând cu data de 1 ianuarie 2018, în scopul diminuării impactului fiscal asupra bazei de impozitare, regimul fiscal aplicabil cheltuielilor reprezentând valoarea creanțelor înstrăinate, potrivit legii, a fost revizuit prin introducerea de prevederi privind limitarea acestor cheltuieli, în limita unui anumit plafon din valoarea creanțelor înstrăinate. 
Măsura a urmărit descurajarea cesiunilor de creanțe sub valoarea nominală, dar, din practică, se constată că anumite categorii de contribuabili care desfășoară astfel de operațiuni, înregistrează cesiunea de creanțe în mod diferit din punct de vedere contabil, în sensul că, în anumite situații, nu se înregistrează pe venituri și cheltuieli, caz în care aplicarea măsurii le aduce dezavantaje economice și de asemenea, îi poate situa pe poziții inechitabile din punct de vedere al impozitării profitului, aspect care ar conduce la un impact fiscal neunitar ca urmare a diferențelor existente în reglementările contabile aplicabile. Pentru asigurarea unui regim fiscal unitar pentru toate categoriile de contribuabili care efectuează cesiuni de creanțe, în contextul în care rezultatul fiscal se determină ca diferenţă între veniturile şi cheltuielile înregistrate conform reglementărilor contabile aplicabile, din care se scad veniturile neimpozabile şi deducerile fiscale şi la care se adaugă cheltuielile nedeductibile, dar și prin luarea în calcul a elementelor similare veniturilor şi cheltuielilor, se impune completarea normelor metodologice care prezintă exemple de elemente similare veniturilor/cheltuielilor, cu noi exemple corespunzătoare unor astfel de situații.
2. Ca urmare a introducerii prevederilor Capitolului III^1 ”Norme împotriva practicilor de evitare a obligaţiilor fiscale care au incidenţă directă asupra funcţionării pieţei interne” în cadrul Titlui II – Impozitul pe profit din Codul fiscal, în ceea ce privește regimul de deducere la calculul rezultatului fiscal a cheltuielilor cu dobânzile și a altor costuri echivalente dobânzii din punct de vedere economic, s-a modificat regula de limitare a nivelului acestor cheltuieli pe care contribuabilul are dreptul să le deducă într-un an fiscal.
Regula generală nou instituită, aplicabilă începând cu data de 1 ianuarie 2018, stabilește că în cazul în care contribuabilul nu este o entitate independentă, respectiv face parte dintr-un grup consolidat în scopuri de contabilitate financiară şi are o întreprindere asociată şi/sau un sediu permanent, acesta are dreptul de a deduce într-o perioadă fiscală costurile excedentare ale îndatorării în funcție de un anumit plafon, urmând ca ceea ce depășește plafonul să se deducă limitat din baza de calcul, în perioada fiscală în care costurile sunt suportate.
În vederea aplicării facile a regulii de limitare nou introduse, atât de către contribuabili cât și de către administrația fiscală, este necesară exemplificarea aplicării acesteia.
În același timp, în noul cadru legal, normele metodologice corespunzătoare limitării cheltuielilor cu dobânzile și diferențele de curs valutar prin gradul de îndatorare, date în aplicarea art. 27, prevederi abrogate începând cu data de 1 ianuarie 2018, nu mai corespund reglementărilor în vigoare începând cu această dată, motiv pentru care se impune abrogarea acestora.
B. Titlul III – Impozitul pe veniturile microîntreprinderilor
Potrivit reglementărilor în vigoare, au fost modificate condițiile de încadrare a persoanelor juridice române în categoria microîntreprinderilor, astfel:
- majorarea nivelului veniturilor realizate la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent de la 500.000 euro la 1.000.000 euro;
- eliminarea condiției privind realizarea veniturilor din consultanță și management în proporție de 20% din veniturile totale;
- eliminarea activităților pentru care contribuabilii nu aplicau acest sistem de impunere (activităţi în domeniul bancar, al asigurărilor şi reasigurărilor, al pieţei de capital, al jocurilor de noroc, activităţi de explorare, dezvoltare, exploatare a zăcămintelor petroliere şi gazelor naturale).
De asemenea, s-a eliminat posibilitatea de a opta pentru aplicarea prevederilor Titlului II -Impozitul pe profit din Codul fiscal, în cazul în care s-a subscris un capital social de cel puţin 45.000 lei și au fost introduse reguli tranzitorii pentru intrarea în sistem a microîntreprinderilor care au optat  pentru aplicarea prevederilor  art. 48 alin. (5) şi (52) până la data de 31 decembrie 2017 inclusiv, și a persoanelor juridice române care desfășoară activități de natura celor care nu au intrat sub incidența acestui sistem de impunere, în forma aplicabilă până la data de 31 decembrie 2017 inclusiv.
Totodată, în contextul modificării condițiilor de încadrare în categoria microîntreprinderilor, s-a efectuat și corelarea cu prevederile art. 52 care stabilesc regulile de ieşire din sistemul de impunere pe veniturile microîntreprinderilor în cursul anului și cu cele ale art. 54 care stabilesc regulile de determinare a condiţiilor de aplicare a sistemului de impunere pe veniturile microîntreprinderilor, precum și corelarea prevederilor referitoare la situații de modificare a numărului de salariați în cursul unui trimestru.
Ca urmare a acestor modificări, se impune actualizarea normelor metodologice.
C. Titlul IV - Impozitul pe venit
1. Prin OUG nr. 79/2017 se implementează măsuri fiscale care necesită modificarea, completarea, precum și corelarea normelor metodologice actuale, după cum urmează:
· Ca urmare a reducerii cotei de impozit pe venit pentru anumite venituri este necesară modificarea referinței cotei de impozitare de la 16% la 10% sau de la 10% la 7% în cazul stabilirii plăților anticipate efectuate în contul impozitului anual pentru veniturile din drepturile de proprietate intelectuală.
· Ca urmare a modificării nivelului deducerii personale de la 300 lei, la 510 lei este necesară actualizarea referințelor din normele metodologice legate de acest nivel.   
·  Normele actuale privind deducerea contribuțiilor sociale sunt cu referință la contribuțiile individuale. Ca urmare a schimbării modalității de calcul al contribuțiilor sociale este necesară schimbarea terminologiei acestora.
· Ca urmare a modificării regimului fiscal referitoare la deducerea CASS din baza de calcul a impozitului pe veniturile din cedarea folosinței bunurilor, precum și în cazul veniturilor din pensii sau/și a diferențelor de pensii acordate, este necesară eliminarea normei actuale.  
· Având în vedere necesitatea preluării în Codul fiscal a reglementărilor din normele actuale legate de drepturile primite în conformitate cu prevederile Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi ale Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificările şi completările ulterioare,  ca reprezentând venituri din pensii, este necesară eliminarea normei actuale., în condiţiile în care obiectul acestei reglementări se află în Codul fiscal.  
· În prezent, în normele metodologice, terminologia privind acordarea facilității fiscale prevăzută la punctul 2 al titlului IV din normele metodologice date în aplicarea art. 60 pct. 2 din Codul fiscal, este cea de „încadrare” în activitate de creare de programe pentru calculator, aspect care a fost modificat utilizându-se sintagma „în condițiile” pentru a corespunde prevederilor Codului fiscal.
2. În prezent, normele metodologice nu prevăd reguli de determinare  a bazei de calcul a impozitului pe veniturile din salarii și asimilate salariilor realizate de persoanele fizice, care desfășoară activități în domeniul de cercetare – dezvoltare și inovare, în situația în care în cursul aceleiași luni contribuabilul obține atât venituri supuse impozitării, cât și venituri scutite.  În vederea corelării normelor metodologice cu prevederile Legii nr. 136/2017, se impune completarea acestora.
3. În vederea completării normelor metodologice cu prevederile OUG nr. 3/2017, se impun clarificări în ceea ce privește:
· stabilirea bazei impozabile în cazul  veniturilor realizate din transferul proprietăților imobiliare din patrimoniul personal s-au identificat situații în care au fost transferate mai multe proprietăți de către unul sau mai mulți proprietari printr-o singură tranzacție, situații care necesită clarificarea acordării plafonului neimpozabil de 450.000 lei;
· aplicarea plafonului neimpozabil și în cazul transferului proprietăților imobiliare din patrimoniul personal prin procedura de executare silită în sensul deductibilității plafonului neimpozabil de 450.000 lei. 
4. Alte măsuri de natură tehnică determinate de necesitatea aplicării unitare a reglementărilor fiscale ale titlului IV din Codul fiscal, după cum urmează: 
· În prezent nu este evidențiat regimul fiscal al operațiunii de aport  în numerar sau echivalentul în lei al aporturilor în natură făcute la începerea unei activităţi sau în cursul desfăşurării acesteia, din patrimoniul personal în patrimoniul afacerii, precum și al regimului fiscal reprezentând plăți efectuate în avans care se referă la alte perioade fiscale;
· În cazul încetării activității independente sau a întreruperii temporare a acesteia, în cursul anului, datorate unor accidente, spitalizării sau altor cauze obiective, inclusiv cele de forţă majoră, dovedite cu documente justificative, normele de venit se reduc proporţional cu perioada nelucrată, la cererea contribuabililor. Termenul în care contribuabilul are obligația să anunțe organul fiscal competent este, în prezent, de 5 zile de la producerea evenimentului. Având în vedere că în Codul fiscal actual termenul prevăzute pentru înștiințarea organelor fiscale competente este de 30 de zile de la producerea altor evenimente similare celor menționate mai sus, se impune unificarea termenelor de înștiințare. 
· În prezent, norma metodologică dată în aplicarea art. 76 alin. (1) și (2) din Codul fiscal nu conține prevederi referitoare la includerea în veniturile brute din salarii și a veniturilor realizate de angajați, în natură, drept care se impune completarea normei cu aceste venituri luând în considerare dispozițiile art. 10  și art. 76 din Codul fiscal în care se precizează faptul că veniturile impozabile cuprind veniturile în numerar şi/sau în natură.
D. Titlul V – Contribuții sociale obligatorii
1. În prezent, în cuprinsul normelor metodologice date în aplicarea Titlului V – Contribuții sociale obligatorii se regăsesc capitole distincte alocate contribuţiilor asigurărilor pentru şomaj, contribuţiei pentru concedii şi indemnizaţii de asigurări sociale de sănătate, contribuţiei de asigurare pentru accidente de muncă şi boli profesionale si contribuţiei la Fondul de garantare pentru plata creanţelor salariale. De asemenea, capitolele referitoare la contribuțiile de asigurări sociale și de asigurări sociale de sănătate conțin referiri la contribuția individuală de asigurări sociale și la contribuția individuală de asigurări sociale de sănătate.
2. Capitolul privind contribuțiile de asigurări de sănătate, conțin prevederi referitoare la baza lunară de calcul în cazul contribuției datorate de către persoanele fizice și juridice care au calitatea de angajatori, precum și prevederi referitoare la includerea indemnizațiilor pentru concedii medicale în baza lunară de calcul al contribuțiilor de asigurări de sănătate. 
3. În cazul persoanelor fizice care realizează venituri din activități independente, activităţi agricole, silvicultură şi piscicultură, asocieri cu persoane juridice, cedarea folosinței bunurilor, investiții și din alte surse, normele metodologice conțin pevederi referitoare la stabilirea contribuției individuale de asigurări sociale și a contribuției individuale de asigurări sociale de sănătate, în funcție de venitul realizat.
4. În prezent normele metodologice nu conțin exemplificări  privind  modul de încadrare a veniturilor realizate în anul fiscal 2017, în cazul persoanelor fizice care realizează venituri din activități independente, în plafonul minim echivalent cu salariul de bază minim brut pe ţară garantat în plată în vigoare în luna ianuarie 2018, pentru stabilirea obligației de plată a contribuției de asigurări sociale pentru anul 2018. În contextul noului sistem de contribuții sociale se impune prezentarea unor exemple în acest sens.   
5. Ca urmare a implementării noului sistem de contribuții sociale se impune exemplificarea modului de încadrare a veniturilor realizate în anul fiscal 2017, în cazul persoanelor fizice care realizează venituri din activități independente, activităţi agricole, silvicultură şi piscicultură, asocieri cu persoane juridice, cedarea folosinței bunurilor, investiții și din alte surse, în plafonul minim echivalentul a de 12 ori salariul de bază minim brut pe ţară în vigoare în luna ianuarie 2018, pentru stabilirea obligației de plată a contribuției de asigurări sociale de sănătate pentru anul 2018,  în contextul noului sistem de contribuții sociale.
6. Introducerea contribuției asiguratorie pentru muncă impune introducerea în titlul V al Codului fiscal a unui capitol nou, capitolul VIII ”Contribuția asiguratorie pentru muncă”, în sensul clarificării aspectelor referitoare la contribuabilii care datorează contribuţia asiguratorie pentru muncă și la veniturile pentru care se datorează contribuţia.
E. Titlul VI -  Impozitul pe veniturile obţinute din România de nerezidenţi şi impozitul pe reprezentanţele firmelor străine înfiinţate în România
În prezent, norma metodologică dată în aplicarea art.236 alin.(2) din Codul fiscal prevede modul de stabilire al impozitului în cazul persoanelor juridice străine care înființează/desființează o reprezentanță în România în cursul anului de impunere.
F. Titlul VIII – Accize și alte taxe speciale
1. Urmare a modificărilor aduse titlului VIII din Codul fiscal prin Legea nr. 177/2017, a fost introdusă măsura potrivit căreia autorizarea antrepozitelor fiscale, a destinatarilor înregistrați, a expeditorilor înregistrați şi a importatorilor autorizați se efectuează de către direcțiile generale regionale ale finanţelor publice, conform unei proceduri stabilite prin ordin A.N.A.F.
Anterior intrării în vigoare a acestor prevederi, autorizarea operatorilor economici amintiți mai sus se realiza fie de către Comisia pentru autorizarea operatorilor cu produse supuse accizelor armonizate (comisia), instituită la nivelul Ministerului Finanţelor Publice, fie de către comisiile teritoriale constituite la nivelul structurilor teritoriale ale A.N.A.F.
2. În prezent, potrivit prevederilor din Normele metodologice, în România  formula admisă pentru denaturarea completă a alcoolului etilic, este cea prevăzută la pct. I din Anexa la Regulamentul (CE) nr. 3199/93, privind recunoașterea reciprocă a procedurilor pentru denaturarea completă a alcoolului în scopul scutirii de la plata accizelor, astfel cum acesta a fost modificat prin Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 162/2013 al Comisiei.
Astfel, la momentul actual, formula admisă pentru denaturarea completă a alcoolului etilic în concentrație pe hectolitru de alcool pur, utilizată în România este următoarea:

- 3 litri alcool izopropilic (nr. CAS 67-63-0) (chimic pur)

- 3 litri metiletilcetonă (butanonă) (nr. CAS 78-93-3) (chimic pură) şi
            - 1 gram benzoat de denatoniu (nr. CAS 3734-33-6) (chimic pur).
3. Conform Codului fiscal, pentru produsele din tutun încălzit supuse accizelor nearmonizate, care sunt fabricate în antrepozitele fiscale din România, se aplică în mod corespunzător prevederile aferente regimului accizelor armonizate referitoare la exigibilitate, eliberare pentru consum și deplasare. 
Astfel, în cazul acestor produse eliberate în consum în România, pentru care accizele au fost virate la bugetul de stat și care ulterior fac obiectul unei livrări intracomunitare ori sunt exportate,  operatorul economic poate solicita restituirea accizelor plătite în România. Această măsură a fost introdusă în Codul fiscal prin Legea nr. 136/2017, iar în vederea stabilirii modalității şi condițiilor de acordare a restituirii accizelor, se impune completarea Normelor metodologice în consecință.

	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare în cauză, însoţite de elementele de identificare ale acestora
	Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2017/2236 al Comisiei din 5 decembrie 2017 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 3199/93 privind recunoașterea reciprocă a procedurilor pentru denaturarea completă a alcoolului în scopul scutirii de la plata accizelor.

	2. Schimbări preconizate
	A. Titlul II – Impozitul pe profit:
1. În cazul creanțelor înstrăinate modificările vizează:
1.1 abrogarea prevederilor lit. i) a alineatului (1) de la punctul 13 în contextul revizuirii regimului fiscal aplicabil cheltuielilor reprezentând valoarea creanțelor înstrăinate, potrivit legii;
1.2  exemplificarea modului de aplicare a prevederilor art. 25 alin.(3) lit.n) din Codul fiscal, prin utilizarea elementelor similare veniturilor și cheltuielilor care vor fi luate în calculul rezultatului fiscal, de către contribuabilii care nu reflectă sumele reprezentând reducerea sau anularea de provizioane specifice/ajustări pentru depreciere sau după caz, valori ale pierderilor așteptate, precum și  prețul de vânzare a cesiunii de creanțe, pe venituri și valoarea creanțelor înstrăinate pe cheltuieli, din punct de vedere contabil. De asemenea, au fost introduse clarificări privind determinarea limitei deductibile de 30% din valoarea creanțelor înstrăinate.
2. Abrogarea prevederilor punctului 24 de la Capitolul II “Calculul rezultatului fiscal”, Secțiunea a 7-a ”Cheltuieli cu dobânzile și diferențele de curs valutar”, în contextul abrogării prevederilor art. 27 din Codul fiscal.
3. Precizări legate de cursul de schimb utilizat pentru determinarea plafonului deductibil reprezentând echivalentul în lei al sumei de 200.000 euro, în cazul contribuabililor care calculează, declară şi plătesc impozitul pe profit trimestrial.
4. Exemplificarea modului de determinare a nivelului deductibil al costurilor excedentare ale îndatorării, în cadrul noilor reguli privind limitarea deductibilităţii dobânzii şi a altor costuri echivalente dobânzii din punct de vedere economic.
B. Titlul III – Impozitul pe veniturile microîntreprinderilor
1. Eliminarea referinței privind veniturile realizate din  consultanță și management pentru încadrarea în sistemul de impunere pe veniturile microîntreprinderilor, ca urmare a eliminării acestei condiții.
2. Ca urmare a majorării nivelului veniturilor realizate la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent de la 500.000 euro la 1.000.000 euro, s-a actualizat referința la acest plafon pentru contribuabilii care intră sub incidența Legii nr. 170/2016.
3. Reformularea prevederilor referitoare la încadrarea în sistemul de impunere pe veniturile microîntreprinderilor începând cu 1 ianuarie 2018, având în vedere majorarea nivelului veniturilor realizate.
4. Abrogarea precizărilor legate de neaplicarea sistemului de impunere pe veniturile microîntreprinderilor de către persoanele juridice române care desfășoară activităţi în domeniul bancar, în domeniile asigurărilor şi reasigurărilor, al pieţei de capital, al jocurilor de noroc, activităţi de explorare, dezvoltare, exploatare a zăcămintelor petroliere şi gazelor naturale, ca urmare a eliminării acestor prevederi.
5. Abrogarea precizărilor legate de aplicarea cotelor de impozitare în cazul  modificării numărului de salariați, deoarece aceste precizări au fost preluate în Codul fiscal.
C. Titlul IV - Impozitul pe venit"
1. În domeniul impozitului pe venit, în vederea corelării normelor metodologice cu prevederile O.U.G. nr. 79/2017, se propun următoarele modificări/completări:
· Înlocuirea cotei de impozit pe venit pentru anumite venituri, în situația în care cota de impozitare este de 10% sau, după caz, de 7% pentru stabilirea plăților anticipate efectuate în contul impozitului anual aferent veniturilor din drepturile de proprietate intelectuală;
· Actualizarea deducerii personale la 510 lei ce va fi luată în calcul în vederea acordării deducerii personale pentru persoanele aflate în întreținerea contribuabilului;
· Actualizarea terminologică a normelor actuale privind deducerea  contribuțiilor sociale pentru persoanele care realizează venituri din salarii și asimilate salariilor, ca urmare a schimbării modalității de calcul al contribuțiilor sociale;
· Abrogarea normelor actuale privind deducerea contribuțiilor de asigurări sociale de sănătate (CASS), ca urmare a modificării regimului fiscal referitoare la deducerea CASS din baza de calcul  impozitului pe venituri, în sensul neacordării deducerii CASS atât pentru veniturile din cedarea folosinței bunurilor, cât și în cazul veniturilor din pensii sau/și a diferențelor de pensii acordate. 
· Eliminarea normelor actuale legate de încadrarea ca venituri din pensii a drepturilor primite în conformitate cu prevederile Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi ale Legii nr. 204/2006, cu modificările şi completările ulterioare, întrucât aceste reglementări fac parte din dispozițiile Codului fiscal. 
· Actualizarea terminologiei privind  activitatea de crearea de programe pentru calculator din  „încadrare”, în „condițiile” pentru a corespunde prevederilor Codului fiscal;
2. În vederea corelării normelor metodologice cu prevederile Legii nr. 136/2017, se propune stabilirea regulilor de determinare a bazei de calcul a impozitului pe veniturile din salarii și asimilate salariilor realizate de persoanele fizice, care desfășoară activități în domeniul de cercetare – dezvoltare și inovare, în situația în care în cursul aceleiași luni contribuabilul obține atât venituri supuse impozitării, cât și venituri scutite.  
3. În vederea corelării normelor metodologice cu prevederile OUG nr. 3/2017, se propune:
· Clarificarea determinării bazei impozabile în cazul  veniturilor realizate din transferul proprietăților imobiliare din patrimoniul personal pentru  situațiile în care au fost transferate mai multe proprietăți de unul sau mai mulți proprietari printr-o singură tranzacție, din perspectiva aplicării plafonului neimpozabil de 450.000 lei;
· Clarificarea privind stabilirea venitului impozabil în cazul transferului proprietăților imobiliare din patrimoniul personal prin procedura de executare silită, în sensul asigurării deductibilității plafonului neimpozabil de 450.000 lei. 
4. Alte măsuri de natură tehnică în vederea unei aplicări unitare a reglementărilor fiscale ale titlului IV din Codul fiscal, după cum urmează: 
· Clarificări privind includerea în veniturile din salarii și asimilate salariilor a veniturilor brute  realizate în natură.
· Clarificarea regimului fiscal al aportului în numerar sau echivalentul în lei a aportului în natură efectuate de către contribuabil, la începerea unei activități sau în cursul desfășurării acesteia, din patrimoniul personal în patrimoniul afacerii, precum și clarificarea deductibilității  sumelor plătite în avans care se referă la alte perioade fiscale. 
· Majorarea termenului în care contribuabilul are obligația să anunțe organul fiscal competent la 30 zile,  în cazul încetării activității independente sau a întreruperii temporare a acesteia, în cursul anului, datorate unor accidente, spitalizării sau altor cauze obiective, inclusiv cele de forţă majoră, dovedite cu documente justificative, la cererea contribuabililor.
D. Titlul V – Contribuții sociale obligatorii
1. Se abrogă capitolele cuprinzând normele metodologice privind contribuţiile asigurărilor pentru şomaj, contribuţia pentru concedii şi indemnizaţii de asigurări sociale de sănătate, contribuţia de asigurare pentru accidente de muncă şi boli profesionale și contribuţia la Fondul de garantare pentru plata creanţelor salariale. 
De asemenea, din cuprinsul capitolelor referitoare la contribuțiile de asigurări sociale și de asigurări sociale de sănătate se elimină referirile la contribuția individuală de asigurări sociale și la contribuția individuală de asigurări sociale de sănătate. În acest sens, trimiterile se fac la contribuția de asigurări sociale și la contribuția de asigurări sociale de sănătate.
2. În ceea ce privește contribuția de asigurări sociale de sănătate care se datorează numai de persoanele fizice, se redefinește capitolul sub denumirea de „Contribuția de asigurări sociale de sănătate”. Totodată, se elimină prevederile referitoare la baza lunară de calcul a contribuției de asigurări sociale de sănătate datorată de către persoanele fizice și juridice care au calitatea de angajatori, precum si prevederile referitoare la includerea indemnizațiilor pentru concedii medicale în baza lunară de calcul a contribuțiilor de asigurări de sănătate. 
3. În cazul persoanelor fizice care realizează venituri din activități independente, activităţi agricole, silvicultură şi piscicultură, asocieri cu persoane juridice, cedarea folosinței bunurilor, investiții și din alte surse, se elimină pevederile referitoare la stabilirea contribuției individuale de asigurări sociale și a contribuției individuale de asigurări sociale de sănătate, în funcție de venitul realizat. Totodată, se introduc clarificari referitoare la aplicarea noului regim fiscal, respectiv:
  -  în cazul contribuției de asigurări sociale
     - cumularea veniturilor din activităţi independente, realizate în anul precedent, pentru încadrarea în plafonul reprezentând nivelul salariului minim brut pe țară în vigoare în luna ianuarie a anului pentru care se stabilește contribuția;
    - aplicarea noului sistem de stabilire a contribuției de asigurări sociale în anul 2018,  pentru care se iau în calcul veniturile din activităţi independente realizate în anul 2017;
  - în cazul contribuției de asigurări sociale de sănătate
         - clarificarea indicatorului salariu de bază minim brut pe ţară luat în calcul la stabilirea plafonului anual de 12 salarii minime bute, în funcție de care se datorează contribuția de asigurări sociale de sănătate, respectiv acesta reprezintă salariul de bază minim brut pe ţară în vigoare în luna ianuarie a anului pentru care se stabileşte contribuţia de asigurări sociale de sănătate;
        - aplicarea noului sistem de stabilire a contribuției de asigurări sociale de sănătate în anul 2018,  pentru care se iau în calcul veniturile din activităţi independente, activităţi agricole, silvicultură şi piscicultură, asocieri cu persoane juridice, cedarea folosinței bunurilor, investiții și din alte surse realizate în anul 2017.
4. Exemplificarea modului de încadrare a veniturilor realizate în anul fiscal 2017, în cazul persoanelor fizice care realizează venituri din activități independente, în plafonul minim echivalent cu salariul de bază minim brut pe ţară garantat în plată în vigoare în luna ianuarie 2018, pentru stabilirea obligației de plată a contribuției de asigurări soaciale pentru anul 2018,  în contextul noului sistem de contribuții sociale.
5. Exemplificarea modului de încadrare a veniturilor realizate în anul fiscal 2017, în cazul persoanelor fizice care realizează venituri din activități independente, activităţi agricole, silvicultură şi piscicultură, asocieri cu persoane juridice, cedarea folosinței bunurilor, investiții și din alte surse, în plafonul minim echivalentul a de 12 ori salariul de bază minim brut pe ţară în vigoare în luna ianuarie 2018, pentru stabilirea obligației de plată a contribuției de asigurări soaciale de sănătate pentru anul 2018,  în contextul noului sistem de contribuții sociale.
6. Se introduce un capitol nou, capitolul VIII ”Contribuția asiguratorie pentru muncă”, prin care se aduc clarificări referitoare la contribuabilii care datorează contribuţia asiguratorie pentru muncă și la veniturile pentru care se datorează contribuţia.
E. Titlul VI -  Impozitul pe veniturile obţinute din România de nerezidenţi şi impozitul pe reprezentanţele firmelor străine înfiinţate în România
Prin Ordonanța Guvernului nr. 25/2017 publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 706 din 31 august 2017 s-a preluat în Codul fiscal modul de stabilire al impozitului pentru reprezentanța unei persoane juridice străine care se înființează/desființează în anul de impunere, astfel că se impune abrogarea acestei prevederi din actualele norme pentru a nu se crea paralelism legislativ.
F. Titlul VIII – Accize și alte taxe speciale
1. Prin proiectul de act normativ se urmărește corelarea prevederilor Normelor metodologice cu cele ale Codului fiscal în ceea ce privește stabilirea autorităților competente care efectuează autorizarea antrepozitelor fiscale, a destinatarilor înregistrați, a expeditorilor înregistrați şi a importatorilor autorizați. Astfel, se prevede că autorizarea se realizează de către autoritatea fiscală teritorială prevăzută la art. 336 pct. 4 lit. a) din Codul fiscal.
Totodată, pentru asigurarea înregistrării operatorilor economici care extrag cărbune, produc cocs, și cei care efectuează achiziţii intracomunitare sau importă astfel de produse precum și producătorii, distribuitorii sau redistribuitorii de energie electrică și distribuitorii sau redistribuitorii de gaz natural, prin proiectul de hotărâre de Guvern se propune ca înregistrarea acestora să se realizeze la nivelul autorității fiscale teritoriale prevăzută la art. 336 pct. 4 lit. a) din Codul fiscal.
2. Prin Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2017/2236 al Comisiei din 5 decembrie 2017 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 3199/93 privind recunoașterea reciprocă a procedurilor pentru denaturarea completă a alcoolului în scopul scutirii de la plata accizelor, atât în cazul României, cât și pentru majoritatea statelor membre, a fost stabilită următoarea formulă de denaturare completă a alcoolului etilic  în concentrație pe hectolitru de alcool pur:

- 1,0 litri de metiletilcetonă (MEK);  


- 1,0 litri de alcool izopropilic (IPA);
            - 1,0 grame de benzoat de denatoniu.
Având în vedere caracterul obligatoriu de punere în aplicare în toate elementele sale  și aplicarea directă a prevederilor stabilite prin regulamentele UE, se impune modificarea în consecință a Normelor metodologice, cu introducerea formulei menționate mai sus.
3. Corelarea prevederilor din Normele metodologice cu cele ale Codului fiscal, în sensul stabilirii modalităților și condițiilor de acordare a restituirii accizelor plătite la bugetul de stat în România pentru produsele din tutun încălzit supuse accizelor nearmonizate, fabricate în antrepozitele fiscale din România și care ulterior fac obiectul unei livrări intracomunitare sau la export.

	  3. Alte informaţii
	Nu este cazul.
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	2.1 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Nu este cazul.

	2.2. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
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	3. Impactul social
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Nu este cazul


	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice.
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Conform cu legislația Uniunii Europene.
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	Nu este cazul.
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	Nu este cazul.

	2) Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ.
	Nu este cazul.

	3) Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul.

	4) Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul.

	5) Informaţii privind avizarea de către:
	

	a) Consiliul Legislativ
	

	b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
	Nu este cazul

	c) Consiliul Economic şi Social
	

	d) Consiliul Concurenţei
	Nu este cazul.

	e) Curtea de conturi
	Nu este cazul.

	6) Alte informaţii
	

	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1) Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	În conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, propunerea legislativă a fost afișată pe pagina de internet a Ministerului Finanțelor Publice pentru dezbatere publică și a fost dezbătută în cadrul Comisiei de dialog social, constituită la nivelul Ministerului Finanțelor Publice.

	2) Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementarii proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul.

	3) Alte informaţii
	Nu este cazul.
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Măsuri de implementare

	1) Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul

	2) Alte informaţii
	Nu este cazul


Având în vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotărâre de Guvern pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pe care îl supunem spre aprobare.
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