NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta Guvernului
pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere gradul de utilizare a creditelor aprobate in bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetul asigurarilor pentru somaj pe primul semestru al anului
2013, precum si evolutia unor indicatori care au stat la baza fundamentarii celor doua
bugete, se impune crearea cadrului legal pentru asigurarea platii integrale si la timp a
indemnizatiilor pentru somaj, a cotelor de contributii sociale aferente acestor
indemnizatji.

De asemenea trebuie avute in vedere principalele caracteristici ale politicii de
consolidare fiscala printr-un control riguros al cheltuielilor publice in vederea
sustinerii cresterii economice, reducerii inflatiei si atingerii unui deficit bugetar la un
nivel corelat cu obiectivele macroeconomice.

Astfel, se impune rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013,
aprobat prin Legea nr.6/2013, in corelatie cu evolutia prognozata a indicatorilor
macroeconomici.

2. Schimbari preconizate

1. La bugetul asigurarilor sociale de stat prin proiectul de act normativ se
propune:

a) diminuarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat aferent sistemului
public de pensii cu suma de 663,2 milioane lei rezultand din:

- majorarea veniturilor curente ale sistemului public de pensii cu suma de 461,8
milioane lei, datorata in principal contributiilor de asigurari sociale de stat.

- diminuarea subventiei acordata de la bugetul de stat cu suma de 1.125 milioane
lei.

b) diminuarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat aferent sistemului
public de pensii, cu suma de 663,2 milioane lei, datorata diminuarii cu suma de 647
milioane lei la titlul “Asistenta sociala” si a diminuarii cu suma de 16,2 milioane lei a
cheltuielilor de administrare si functionare a sistemului public de pensii.

La titlul "Asistenta sociala” au fost inregistrate economii ca urmare a faptului ca
numarul de pensionari si pensia medie in primul semestru al anului au fost mai mici
decat indicatorii avuti in vedere la elaborarea proiectului legii bugetului asigurarilor
sociale de stat. Astfel, fata de 4.694,6 mii pensionari de asigurari sociale platiti prin
Casa Nationala de Pensii Publice cu o pensie medie lunara de 791 lei, cat s-a
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prognozat pentru anul 2013, in semestrul | s-au acordat pensii unui numar mediu de
4.681,8 mii persoane cu o pensie medie de 781 lei.

Totodata, fata de 158 mii pensionari platiti prin Ministerul Apararii Nationale,
Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul Roman de Informatii, luati in calcul pentru
anul 2013 cu o pensie medie lunara de 2.473 lei, in semestrul | s-au acordat pensii
unui numar mediu de 153,9 mii persoane, cu o pensie medie lunara de 2.293 lei.

c) majorarea cheltuielilor sistemului de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale cu suma de 0,2 milioane lei.

2. La bugetul asigurarilor pentru somaj prin proiectul de act normativ se propune:

a) majorarea veniturilor bugetului asigurarilor pentru somaj aferente sistemului
asigurarilor pentru somaj, cu suma de 185,6 milioane lei si diminuarea cu suma de 4
milioane lei a veniturilor fondului de garantare pentru plata creantelor salariale.

b) majorarea subventiei acordata de la bugetul de stat cu suma de 191,6 milioane
lei.

c) majorarea cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj aferent sistemului
asigurarilor pentru somaj cu suma de 136 milioane lei, datorata in principal majorarii
cu suma de 60 milioane lei la titlul “Asistenta sociala”, cu 50 milioane lei la titlul
,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile” si cu suma de 35 milioane
lei la titlul ,Transferuri intre unitati ale administratiei publice”, precum si diminuarii
cheltuielilor de administrare si functionare a sistemului de asigurari pentru somaj cu
cca. 9 milioane lei.

Cheltuielile de la titlul “Asistenta sociala” se propun a fi majorate in vederea
achitarii indemnizatiilor de somaj pentru un numar mediu anual de 158 mii someri,
fatd de un numar mediu anual de 149 mii someri avuti in vedere la elaborarea
bugetului pe anul curent. Nivelul indemnizatiei medii lunare se pastreaza la 487 lei.

d) majorarea cheltuielilor fondului de garantare pentru plata creantelor salariale cu
suma de 33,3 milioane lei.

3. Alte informatii
Influentele introduse prin acest proiect de act normativ asupra creditelor bugetare au
fost stabilite cu luarea in considerare a sumelor retinute in proportie de 10% conform
art.21 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic.

2. Impact asupra mediului de afaceri.
Nu este cazul

3. Impact social

Prin aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se asigura fondurile
necesare pentru plata integrala si la timp a pensiilor de asigurari sociale de stat si a
indemnizatiilor pentru somaj fara a exista riscul declansarii unor conflicte sociale.

4. Impact asupra mediului.
Nu este cazul.

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii Media pe
patru ani cinci ani
1 2 3/4|5| 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus: -481,5
din care:

a) bugetul asigurarilor sociale de stat, | - 663,2
total:
b) bugetul asigurarilor pentru somaj: |+ 181,7

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus: -493,7
din care:
a) buget asigurarilor sociale de stat: -663
din acesta:
I.  Cheltuieli de personal +2,9
[I.  Bunuri si servicii -15,4
lll. Dobanzi -3

IV. Transferuri intre unitati ale|-0,2
administratiei publice

V. Alte transferuri

VI. Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (FEN)

postaderare
VII. Asistenta sociala -647
VIII Cheltuieli de capital -0,3
b) bugetul asigurarilor pentru | +169,3
soma;j:
din acestea:
l. Cheltuieli de personal
Il Bunuri si servicii -7,2
lll.  Dobanzi -0,5
V. Subventii -0,6

V. Transferuri intre wunitati ale|+35
administratiei publice

VI.  Alte transferuri

VIl. Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (FEN) | +50
postaderare

VIIl. Asistenta sociala +60




IX.  Alte cheltuieli +33
X.  Cheltuieli de capital -0,4
XI.  Operatiuni financiare

3. Impact financiar, plus/minus:

din care: +12,2
a) bugetul asigurarilor sociale de stat - 0,2
b) bugetul asigurarilor pentru somaj +12,4

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Impactul prevazut la rd.3 lit.a) este
aferent sistemului de asigurari pentru
accidente de munca si boli profesionale.
Impactul prevazut la rd.3 lit.b) este
aferent bugetului asigurarilor pentru
soma;j.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie
Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul

4. Evaluarea conformitatii:
Nu este cazul

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate | Comentarii
documentului comunitar, | (se conformeaza / nu se
numarul, data adoptarii si | conformeaza)

data publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul

6. Alte informatii
Nu este cazul




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social
constituite la nivelul Ministerului Finantelor Publice la care au participat reprezentant;
ai organismelor interesate, conform minutei sedintei nr...... din data de .... 2013, din
care rezulta ca partenerii sociali au fost de acord cu promovarea proiectului.

Consiliul Fiscal a transmis opinia asupra proiectului de Ordonanta a Guvernului
pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013 potrivit
prevederilor art.40 alin.(2) din Legea responabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul .

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ cu avizul nr.....
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ este supus dezbaterii Consiliului Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, prin publicarea
proiectului de act normativ si a Notei de fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului
Finantelor Publice.




2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Proiectul de Ordonanta a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2013 va fi implementat de catre Ministerul Finantelor Publice
impreuna cu Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul Roméan de
Informatii.

2. Alte informatii
Nu este cazul

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta a
Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013
pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

Viceprim-ministru, Ministru delegat pentru buget
Ministrul Finantelor Publice
Daniel CHITOIU Liviu VOINEA

Ministrul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice
Mariana CAMPEANU

AVIZAT:
Ministrul Justitiei
Robert - Marius CAZANCIUC






