NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 113/2009 privind serviciile de plata si a Legii nr.93/2009 privind institutiile financiare
nebancare.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in prezent, in Romania, activitatile de creditare si de prestare a serviciilor de plata pot fi
desfagurate numai cu respectarea unor reglementari specifice fiecareia dintre activitati - Legea
nr.93/2009 privind institutiile financiare nebancare si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
113/2009 privind serviciile de platd, cu modificarile ulterioare, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 197/2010.

Analizand modul de aplicare a Legii nr.93/2009 comparativ cu OUG nr.113/2009 s-a relevat o
posibila incompatibilitate legislativa in cazul institutiilor de plata care acorda credite legate de
servicii de plata, precum emiterea de card-uri de credit si operatiuni de plata in cazul in care
fondurile sunt acoperite printr-o linie de credit (debitari directe, operatiuni de transfer-credit).

Potrivit Legii nr.93/2009, activitatea de creditare este rezervata institutiilor de credit si institutiilor
financiare nebancare. Acestora din urma le sunt impuse cerinte prudentiale privind: nivel minim
de capital, calitatea conducatorilor, provizioane specifice de risc de credit si, in cazul institutiilor
financiare nebancare inscrise in Registrul special, cerinte privind fondurile proprii, expunerile
mari si guvernanta corporativa. Totodata, institutiilor financiare nebancare inscrise in Registrul
special le sunt aplicabile dispozitiile Regulamentului BNR nr.3/2007 privind limitarea riscului de
credit la creditele destinate persoanelor fizice, cu modificarile si completarile ulterioare ce
stabileste modul de organizare a activitatii de creditare a persoanelor fizice, fiind impuse
inclusiv cerinte privind gradul maxim de indatorare a debitorului.

Ordonanta de urgentad a Guvernului nr.113/2009 impune institutiilor de plata cerinte de
organizare si functionare privind: cadrul de administrare a activitatii riguros conceput, calitatea
adecvata a actionarilor semnificativi si conducatorilor, nivelul minim de capital, protejarea
fondurilor primite de la utilizatorii de servicii de plata, fonduri proprii aferente serviciilor de plata.

Pentru a crea premisele necesare in vederea mentinerii sanatatii mediului concurential si a
stabilitatii legislative este necesara identificarea unor solutii legislative care sa permita ca, pe
ansamblu, entitatile care presteaza servicii similare sa fie supuse unor cerinte similare.

2. Schimbari preconizate

Proiectul de ordonanta de urgenta isi propune clarificarea modului de aplicare a legislatiei in
materia creditarii in cazul institutiilor de plata in sensul stabilirii fara echivoc a naturii conexe a
operatiunii de creditare in raport cu serviciul de platd pe care il deserveste si, in consecinta,
aplicarea, pe acest palier, a cerintelor aferente activitatii de prestare a serviciilor de plata.
Totodata, vor fi create premisele pentru evitarea migrarii pietei catre optiunea cea mai
favorabila de reglementare in domeniul creditarii si mentinerea mediului concurential prin
impunerea de cerinte similare activitatii de creditare, indiferent de prestator, referitoare la




constituirea de provizioane specifice de risc de credit, regimul in raport cu Centrala Riscurilor
Bancare, adoptarea unei conduite prudente in raport cu debitorii, precum si aspectele privind
regimul contabil aplicabil.

Neadoptarea cu celeritate a modificarilor legislative preconizate, astfel incat sa se asigure
corelarea legislatiei nationale in domeniul activitatii de creditare cu legislatia comunitara,
conduce la instabilitate legislativa cu crearea de dezechilibre pe segmentul institutiilor financiare
nebancare autorizate deja si cu impact negativ asupra stabilitatii financiare, cum ar fi posibila
migrare a unei activitati reglementate spre un cadru legislativ lipsit de instrumente pe paliere ce
tin de adoptarea unei conduite prudente si responsabile in desfagurarea activitatii de creditare
si de evitare a supra-indatorarii populatiei.

Principalele aspecte reglementate in proiect sunt:
I. Modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 113/2009, astfel:

1. stabilirea explicita a regimului incidentei Legii nr.93/2009, in raport cu activitatea de creditare
desfasurata de institutiile de plata;

2. instituirea obligatiei de constituire de provizioane specifice de risc de credit de catre institutiile
de plata;

3. instituirea in sarcina bancii centrale a obligatiei stabilirii regimului institutiilor de plata care
desfagsoara activitate de creditare, din perspectiva calitatii de persoane juridice declarante la
Centrala Riscurilor Bancare;

4. impunerea obligatiei institutiilor de plata a caror activitate este limitata la servicii de plata si
incluzand servicii de plata realizate prin intermediul creditelor, de a conduce si organiza
contabilitatea potrivit reglementarilor contabile emise de Banca Nationala a Romaniei;

5. instituirea obligatiei institutiilor de platd de a desfasura activitate de creditare in conformitate
cu regulile unei practici prudente si sanatoase;

6. stabilirea, in mod expres, in sarcina Oficiului National pentru Prevenirea i Combaterea
Spalarii Banilor a obligatiei de a furniza, la solicitarea BNR, informatii privind riscul de spalare a
banilor, in contextul activitatii institutiilor de plata;

7. modificari a caror necesitate a rezultat din practica aplicarii pana in prezent a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 113/2009.

II. Modificarea Legii nr. 93/2009 pentru clarificarea modului de aplicare a acesteia in raport cu
activitatea de creditare legata de serviciile de plata, respectiv consacrarea explicita a capacitatii
legale a prestatorilor de servicii de plata de a acorda credite legate de serviciile de plata, fara a
intra sub incidenta Legii nr.93/2009.

[Il. Instituirea obligatiei Bancii Nationale a Romaniei de a emite reglementari in aplicarea
modificarilor propuse.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Proiectul de act normativ nu trateaza acest aspect.

1M. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat.

Proiectul de act normativ nu trateaza acest aspect.




2. Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul asupra mediului de afaceri al proiectului de act normativ consta, in principal, in
crearea unui cadru de reglementare care sa permita desfasurarea activitatii de creditare ntr-
un mediu concurential efectiv pentru toti prestatorii, fara a impieta asupra activitatii entitatilor
care functioneaza deja.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu trateaza acest aspect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
In vederea implementarii noilor dispozitii Banca Nationala a Romaéniei va modifica
reglementarile emise in aplicarea actelor normative modificate.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul legislativ asigura respectarea principiului prevalentei legislatiei comunitare in
conditiile in care Legea nr. 93/2009 reprezintd impuneri nationale iar Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 113/2009 transpune in legislatia nationala Directiva Parlamentului European si a
Consiliului nr.2007/64 privind servicile de platd in cadrul pietei interne, de modificare a
directivelor 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei
97/5/CE.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu au fost identificate astfel de documente cu relevanta asupra proiectului de act normativ.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Au avut consultari cu Banca Nationala a Romaniei.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si @ modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Banca Nationala a Romaniei este autoritatea cu competente de reglementare gi supraveghere
prudentiala a institutiilor financiare nebancare si a institutiilor de plata vizate prin propunerea
legislativa.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia Tn care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditile Hotaréarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente




5. Informatii privind avizarea :

Este necesara avizarea proiectului de Ordonanta de urgenta a Guvernului de catre Consiliul
Legislativ.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ
In conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratie
publica, proiectul de act normativ a fost afigat pe pagina de Internet a Ministerului Finantelor
Publice, in vederea acordarii posibilitatii cetatenilor gi reprezentantilor societatii civile de a
formula propuneri si observatii.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu are astfel de impact/efecte.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului — infiintarea de noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente
Nu este cazul

2. Alte informatii
Dupa adoptare, proiectul de act normativ va intra in vigoare la data publicarii.

Fata de cele de mai sus, va supunem aprobarii proiectul de Ordonanta de urgenta pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 113/2009 privind
serviciile de plata si a Legii nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, prezentat
alaturat.




