NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgenta privind supravegherea macroprudentiala
a sistemului financiar national

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

a) In prezent, la nivel national, politica macroprudentiala, respectiv responsabilitatea mentinerii
stabilitdtii sistemului financiar In ansamblu nu este reglementatd, Tn mod explicit, In legislatia
interna. Supravegherea sistemului financiar national este una din atributiile Bancii Nationale a
Romaniei, pentru sectorul institutiilor de credit, precum si o atributie a Autorititii de Supraveghere
Financiara, pentru sectorul pietei de capital, al asigurdrilor si al pensiilor private. Legislatia ce
guverneaza activitatea celor doua autoritati de supraveghere nationale cuprinde prevederi referitoare
la obligatia mentinerii stabilitatii financiare la nivelul fiecdrui sector supravegheat, competenta
exclusiva in domeniul mentinerii stabilitatii sistemului financiar in ansamblu nefiind conferitd unei
autoritati.

b) In practica curent, in majoritatea tirilor din Uniunea European, sarcina asigurarii stabilitatii
financiare este Tmpartitd intre ministerul de finante, banca centrald si autoritatea/autoritatile de
supraveghere financiard. In scopul promovarii unei cooperiri eficiente intre aceste institutii,
implementarea unui cadru formal de coordonare a politicilor de stabilitate financiara este imperios
necesara, rezultanta directa a unui numar de factori externi si interni:

1) factori externi — efect imediat al reformei sistemului financiar european:

e Modificari in structura institutionala europeana: in data de 24 noiembrie 2010 a intrat in
vigoare Regulamentul UE nr. 1092/2010 al Parlamentului European si al Consiliului
privind supravegherea macroprudentiala la nivelul Uniunii Europene si de infiinfare a unui
Comitet european pentru risc sistemic.

e Infiintarea Comitetului European pentru Risc Sistemic a fost una dintre masurile adoptate la
nivelul Uniunii Europene ca raspuns la criza financiard globald. Comitetul raspunde de
supravegherea macroprudentiald a sistemului financiar in Uniune, pentru a contribui la
prevenirea sau reducerea riscurilor sistemice la adresa stabilitatii financiare a Uniunii.
Comitetul contribuie la buna functionare a pietei interne, garantdnd astfel o contributie
sustenabila a sectorului financiar la cresterea economica.

e Intirirea politicilor de stabilitate financiard la nivel european prin asumarea unor noi
obiective: obiectivul politicii macroprudentiale este de a contribui la salvgardarea stabilitatii
sistemului financiar in ansamblu, inclusiv prin consolidarea capacitatii acestuia de a rezista
la socuri si prin diminuarea acumuldrii de riscuri sistemice, asigurdnd pe aceastd cale o
contributie sustenabild a sectorului financiar la cresterea economica.

e Modificari in portofoliul de responsabilitati ale autoritatilor europene pentru o implementare
mai eficientd a deciziilor la nivel european si national: Comitetul European pentru Risc
Sistemic are dreptul de a emite avertizari cu privire la riscurile sistemice considerate a fi
semnificative §i poate face recomandari pentru actiuni de remediere ca raspuns la riscurile
identificate. Avertizarile si recomandarile emise de Comitet pot fi adresate Uniunii in
ansamblu, unuia sau mai multor state membre, uneia sau mai multor autoritdti europene de
supraveghere financiard sau uneia sau mai multor autoritdti nationale de supraveghere
financiard. Destinatarii recomandarilor sunt obligati sd informeze Comitetul cu privire la
actiunile intreprinse drept raspuns la recomandare sau sa ofere explicatii in cazul in care nu
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au adoptat astfel de actiuni.

e Masuri concrete privind definirea si implementarea eficienta a politicilor macroprudentiale
la nivel national: in data de 22 decembrie 2011, Consiliul General al Comitetului European
pentru Risc Sistemic a adoptat Recomandarea privind mandatele macroprudentiale ale
autoritatilor nationale (CERS/2011/3). Recomandarea este adresata tuturor statelor membre
si a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 41 din 14 februarie 2012.

ii) factori interni — efect al necesitatii de adaptare a institutiilor si politicilor nationale:

e (Continuarea indeplinirii angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare la Uniunea
Europeana (semnat de Romania in luna aprilie 2005), In ceea ce priveste obligativitatea
alinierii cadrului legal si institutional national la legislatia europeana.

e Alinierea la noile practici institutionale europene In domeniul financiar: Romania, aldturi de
toate statele membre, a primit solicitarea, din partea Comitetul European pentru Risc
Sistemic, sd desemneze prin legislatia nationald o autoritate responsabild cu aplicarea
politicilor macroprudentiale. De asemenea, recomandarea contine principii directoare cu
privire la: obiectivul politicii macroprudentiale, aranjamentele institutionale, atributiile,
prerogativele si instrumentele macroprudentiale, transparenta si raspundere, independenta.

e Asigurarea unui cadru legal adecvat la nivel national pentru implementarea deciziilor
adoptate la nivelul Uniunii Europene: Comitetul European pentru Risc Sistemic motiveaza
emiterea recomanddrii prin faptul cd eficienta politicii macroprudentiale depinde de
existenta unui cadru legal adecvat, atat la nivelul Uniunii, cit si la nivelul fiecdrui stat
membru, intrucdt adoptarea masurilor necesare in vederea mentinerii stabilitdtii financiare
este o responsabilitate a autoritatilor nationale, iar Comitetul European pentru Risc Sistemic
nu dispune de competenta legald de a implementa instrumente macroprudentiale la nivel
national.

Reforma sistemului financiar european este un proces care trebuie privit Intr-o continud si rapida
dinamica, avand in vedere celeritatea cu care se inregistreazd schimbarile la nivel legislativ,
institutional si operational pe plan european in ultima perioada de timp. Marea majoritate a statelor
membre au modificat sau iau in considerare modificarea cadrul legislativ si institutional national de
implementare a deciziilor europene, in scopul asigurarii unei coordondri cat mai eficiente a
conducerii politicilor privind stabilitatea financiard nationala si europeana.

¢) In acest context, este necesard adoptarea de masuri de ordin legislativ care si reflecte capacitatea
de adaptare si ajustare a institutiilor si a politicilor nationale ca raspuns la deciziile europene si ca
modalitate de asumare a responsabilitatii de stat membru al Uniunii Europene.

d) Adoptarea prezentului proiect de act normativ in regim de urgentd se impune pentru a asigura
implementarea la nivel national, n termenul limita prevazut, a Recomandarii Comitetului European
pentru Risc Sistemic din 22 decembrie 2011 privind mandatul macroprudential al autoritatilor
nationale (CERS/2011/3), potrivit careia statele membre trebuie sd desemneze, sd stabileasca
prerogativele si sd asigure cadrul legal necesar pentru organizarea si functionarea unei autoritati
nationale careia 1i sunt incredintate atributii In domeniul politicii macroprudentiale.

Statele membre au obligatia de a implementa prevederile recomandarii Comitetului European
pentru Risc Sistemic. Panad la data de 30 iunie 2013, statele membre ar fi trebuit sd transmita
Comitetului un raport cu privire la modalitatea de implementare a prevederilor recomandatrii.

In acest context, adoptarea misurilor de naturd legislativa pentru infiintarea Comitetului National
pentru Supraveghere Macroprudentiald este necesar sa fie realizatd cu celeritate astfel incat sa fie
asigurate conditiile necesare pentru organizarea si operationalizarea organismului insdrcinat cu
prerogative Tn domeniul politicii macroprudentiale.

2. Schimbari preconizate

Conform recomandarii Comitetului European pentru Risc Sistemic, responsabilitatea conducerii
politicii macroprudentiale poate fi incredintata fie unei singure institutii, fie unui consiliu format din
autoritatile ale caror actiuni au un impact semnificativ asupra stabilitdtii financiare la nivel national.
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Astfel, avand 1n vedere functia de autoritate nationald de supraveghere financiard detinuta de Banca
Nationala a Romaniei si de Autoritatea de Supraveghere Financiara, precum si rolul Ministerului
Finantelor Publice in mentinerea unui mediu macroeconomic stabil, cu efecte pozitive asupra
stabilitdtii financiare, prezentul proiect de ordonantd de urgentd prevede infiintarea unui Comitet
National pentru Supraveghere Macroprudentiald, ce reuneste in componenta sa aceste autoritati.
Comitetul, fard personalitate juridicd, va avea rolul de a asigura coordonarea supravegherii
macroprudentiale la nivel national. De asemenea, prezentul proiect de ordonantd de urgentad
stipuleazd obligativitatea mentinerii independentei Bancii Nationale a Romaniei, conform art. 130
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in ceea ce priveste deciziile privind politica
macroprudentiala.

Obiectivul fundamental al Comitetului National pentru Supraveghere Macroprudentiala este
mentinerea stabilitatii financiare, inclusiv prin consolidarea capacitatii sistemului financiar de a
rezista la socuri si prin diminuarea acumularii de riscuri sistemice. Proiectul stabileste atributiile
Comitetului, acestea vizadnd elaborarea strategiei privind politica macroprudentiald, analiza
informatiilor disponibile si identificarea riscurilor la adresa stabilitdtii financiare, identificarea
institutiilor de importantd sistemica, emiterea de recomandari si avertizari in vederea prevenirii sau
diminudrii riscurilor §i monitorizarea implementarii acestora, precum §i monitorizarea
implementirii recomandirilor emise de Comitetul European pentru Risc Sistemic. In plus,
Comitetul National pentru Supraveghere Macroprudentiald este responsabil si de coordonarea
gestiunii crizelor financiare.

In cazul in care sunt identificate riscuri la adresa stabilititii financiare, Comitetul National pentru
Supraveghere Macroprudentiald poate emite recomandari si avertizari privind riscurile. Destinatarii
recomandarilor sunt fie autoritatile de supraveghere financiara microprudentiala, fie guvernul
Roméniei. In urma primirii unor astfel de recomandari sau avertizari, destinatarii trebuie sa adopte
masurile recomandate sau sa intreprinda actiuni in vederea diminuarii riscurilor asupra carora au
fost avertizati, in caz contrar fiind necesara oferirea de explicatii cu privire la lipsa de actiune.

In consens cu atributiile legate de supravegherea macroprudentiald, Comitetului National pentru
Supraveghere Macroprudentiald 1i sunt conferite responsabilitdti pe linia coordondrii gestiunii
crizelor financiare, in sensul identificarii masurilor necesare in vederea reducerii riscului de
contaminare in cazul unui impact sistemic al eventualelor dificultiti cu care se pot confrunta
participantii la piata financiara.

Organismul decizional al Comitetul National pentru Supraveghere Macroprudentiald este Consiliul
general. Acest consiliu este format din 8 membri, respectiv: guvernatorul, prim-viceguvernatorul si
economistul sef al bancii centrale, presedintele si prim-vicepresedintele Autoritatii de Supraveghere
Financiara , trei reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice cu rang de ministru sau secretar de
stat.

Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei va avea drept de veto. Avand in vedere responsabilitatile
Fondului de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar in procesul de solutionare a situatiei
institutiilor de credit aflate in dificultate, directorul acestei institutii va participa la intrunirile
Comitetului, dar nu va avea drept de vot.

Aceasta structura a organismului decizional este propusda pentru a asigura conformarea la
recomandarea CERS/2011/3, potrivit careia banca centrald trebuie sd detind un rol major in
domeniul politicii macroprudentiale. Astfel, In contextul in care fiecare membru al Consiliului
general are dreptul la un vot, nicio decizie contrard pozitiei Bancii Nationale a Romaniei nu va
putea fi adoptata.

Structura organizatorici a Comitetului National pentru Supraveghere Macroprudentiala mai
cuprinde doua comitete de naturd tehnica, respectiv Comitetul tehnic privind riscul sistemic si
Comitetul tehnic privind gestiunea crizelor financiare, rolul acestora fiind de a sprijini activitatea
Consiliului general, prin elaborarea de analize si propunerea de masuri in vederea indeplinirii
obiectivului fundamental al Comitetului. Banca Nationald a Romaniei asigurd Secretariatul
Comitetului.
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In concordanti cu prevederile recomandarii CERS/2011/3 privind transparenta si raspunderea,
Comitetul National pentru Supraveghere Macroprudentiald trebuie sd publice coordonatele
strategiei sale de politicA macroprudentiald, precum si recomandarile si avertizdrile emise, cu
exceptia cazului in care aceasta actiune poate avea repercusiuni la adresa stabilitatii financiare.
Recomandarea CERS/2011/3 prevede ca autoritatea macroprudentiald nationala trebuie sa raspunda
in fata Parlamentului national. In acest sens, potrivit proiectului prezentei ordonante de urgent,
Comitetul National pentru Supraveghere Macroprudentiald intocmeste un raport anual, care este
sustinut de Presedintele acestuia in sedinta comund a celor doud camere ale Parlamentului
Romaniei, fara a fi supus votului.

Potrivit Recomandarii CERS/2011/3, statele membre trebuie sd asigure protectia legala a autoritatii
macroprudentiale si a personalului siu. In acest sens, similar dispozitiilor existente in actele
normative care guverneaza statutul autoritatilor de supraveghere micro-prudentiala a entitatilor care
functioneaza in sistemul financiar, proiectul prezentei ordonante de urgentd prevede ca membrii
Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiald, precum §i persoanele care au lucrat
sau lucreaza pentru sau in legaturd cu activitatea acestuia, nu raspund civil sau penal pentru
indeplinirea sau omisiunea indeplinirii oricarui act sau fapt in legatura cu exercitarea, in conditiile
legii, a atributiilor de supraveghere macroprudentiald, cu exceptia cazului in care se dovedeste cd au
actionat cu rea-credinta si cu neglijenta grava.

In vederea respectirii prevederilor Recomandarii CERS/2011/3 privind independenta politicii
macroprudentiale, prezentul proiect de act normativ prevede cd, in indeplinirea obiectivului
fundamental, Comitetul National pentru Supraveghere Macroprudentiald si membrii Consiliului
general nu solicitd i nu acceptd instructiuni din partea niciunei autoritdti, institutii sau organism
public ori privat.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Proiectul de act normativ are un impact pozitiv asupra mediului macro-economic, intrucat o politica
macroprudentiala eficientd contribuie la mentinerea stabilitatii financiare, prin reducerea acumularii
de riscuri si sciderea impactului ciclului economic asupra activitatii agentilor economici. In acest
fel, se asigurd o contributie sustenabild a sectorului financiar la cresterea economica.

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Implementarea cerintelor suplimentare de capital pentru eventualele institutii de credit de
importanta sistemica ar putea duce la cresterea costurilor lor marginale de finantare, reducandu-se
astfel avantajul competitiv pe care acestea l-ar avea datoritd garantiei implicite de sprijin financiar
public 1n caz de criza.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, intrucat stabilitatea
financiara asigurd un cadru economic prielnic implementarii strategiilor de afaceri, diminuand
probabilitatea aparitiei factorilor economici exogeni cu impact negativ. In acelasi timp, proiectul de
act normativ ar putea creste costurile de functionare ale participantilor la sistemul financiar, datorita
eventualelor necesitdti de raportare ce ar putea fi generate de recomanddrile Comitetului. De
asemenea, o cresterea a costurilor de finantare ale participantilor la sistemul financiar ar putea fi
generatd de implementarea eventualelor recomandari ale Comitetului privind cerinte de capital
majorate.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ are un impact social pozitiv intrucat stabilitatea financiard este un bun
public de care beneficiazd fiecare cetdtean. O politicd macroprudentiala eficientd contribuie la
diminuarea probabilitatii de aparitie a crizelor financiare. Mentinerea stabilitdtii financiare si
implicit a unui cadru macroeconomic stabil, are un impact pozitiv prin reducerea magnitudinii
etapelor de crestere economica redusa sau negativa, diminuarea somajului, asigurarea accesului la
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finantare. In acelasi timp, cresterea costurilor participantilor la sistemul financiar ar putea fi
transferata utilizatorilor de servicii financiare.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Actul normativ nu necesitd operarea altor modificdri legislative.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie

Prezentul proiect de act normativ asigurd implementarea la nivel national a Recomandarii
Comitetului European pentru Risc Sistemic privind mandatele macroprudentiale ale autoritatilor
nationale (CERS/2011/3). La nivelul Uniunii Europene nu exista acte legislative in materie.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu au fost identificate.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultari efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus procedurii de consultare a Bancii Centrale Europene conform
Deciziei Consiliului 98/415/CE cu privire la consultarea Bancii Centrale Europene de cétre
autoritatile nationale in legatura cu proiectele de acte normative.

Au fost consultate Banca Nationala a Romaniei si Autoritatea de Supraveghere Financiara .

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act normativ

Banca Nationald a Romaniei este autoritatea cu competente de reglementare si supraveghere pentru
sectorul institutiilor de credit.

Autoritatea de Supraveghere Financiara asigura supravegherea sistemului financiar national pentru
sectorul pietei de capital, al asigurarilor si al pensiilor private.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitdti ale acestor autoritdti, in conditiile Hotdrarii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative — nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente — nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consliliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Curtea de Conturi

e) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.

6 Alte informatii:
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Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
In conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de Internet a Ministerului Finantelor

.....

propuneri §i observatii.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu are astfel de impact/efecte.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului — infiintarea de noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente
Proiectul de act normativ prevede infiintarea Comitetului National pentru Supraveghere
Macroprudentiala, ca structurd fara personalitate juridica, din care fac parte Banca Nationald a
Romaniei, Autoritatea de Supraveghere Financiara si Ministerul Finantelor Publice, cu rol de
coordonare Tn domeniul supravegherii macroprudentiale.

2. Alte informatii
Dupa adoptare, proiectul de act normativ va intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea 1.

Fata de cele de mai sus, supunem aprobarii proiectul de Ordonanta de urgenta privind
supravegherea macroprudentiala a sistemului financiar national, prezentat alaturat.

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
DANIEL CHITOIU

LIVIU VOINEA
MINISTRUL DELEGAT PENTRU BUGET

Avizam favorabil,

BANCA NATIONALA A ROMANIEI AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE
FINANCIARA
GUVERNATOR PRESEDINTE
MUGUR ISARESCU DAN RADU RUSANU
MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI
MINISTRU MINISTRU
TITUS CORLATEAN ROBERT MARIUS CAZANCIUC
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