NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA

privind unele masuri in domeniul evaluarii bunurilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

In prezent nu existd o consacrare legislativi expresa a activititii de evaluare,
a procedurii de evaluare sau a modalitatii de organizare a persoanelor care
desfasoara asemenea activitati. Necesitatea evaluarii este insd relevatd la
nivel legislativ, fara ca in cuprinsul actelor care folosesc acest tip de referiri
sd se mentioneze persoanele abilitate sa realizeze evaludri, metodologia prin
care se realizeaza, modalitatea concreta in care se materializeaza un astfel de
proces estimativ ori modalitatea de tragere la raspundere in caz de culpd a
celor care desfasoara o asemenea activitate. Activitatea de evaluare a crescut
permanent 1n importantd si s-a implementat din ce in ce mai mult in
domeniile de interes ale statului. Sintagma “expert/evaluator autorizat
conform legii” se regdseste in diverse acte normative desi nu a existat pana
acum aceastd categorie de experti/evaluatori neexistand un cadru legal care
sa prevada elementele principale ale acestei activitati, respectiv: standardele
profesionale  aplicabile, autorizarea  evaluatorilor, drepturile  si
responsabilitatile evaluatorilor.

Printre domeniile referitoare la evaluare prevazute in acte normative precum

si prevederile legale corespunzatoare, se numara:

o cvaluarea pentru restituirea proprietatilor (Legea nr. 247/2005 privind
reforma in domeniile proprietatii si justitiei si normele de aplicare a
acesteia, Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile);

e evaluarea pentru expropriere (Legea nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de
interes national, judetean si local);

o evaluarea pentru garantie bancara (Regulamentul 25/2010 al BNR);

e evaluarea pentru grilele de taxare ale notarilor publici (Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal),

e evaluarea pentru impozitarea constructiilor apartindnd societatilor
comerciale (Ordinul ministrului finantelor publice nr. 3055/2009 pentru
aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene);

e evaluarea pentru insolventd (Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei);

e evaluarea pentru majorarea capitalului social si pentru retragerea
actionarilor (Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Norma
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metodologica privind reflectarea in contabilitate a principalelor
operatiuni de fuziune, divizare, dizolvare si lichidare a societatilor
comerciale, precum §i retragerea sau excluderea din cadrul societdtilor
comerciale si tratamentul fiscal al acestora, emisa de Ministerul
Finantelor Publice, Hotardrea Guvernului nr. 107/2008 pentru
modificarea art. 6 din Hotardrea Guvernului nr. 834/1991 privind
stabilirea si evaluarea unor terenuri detinute de societdtile comerciale cu
capital de stat, precum g§i pentru abrogarea unor reglementari din
domeniu);

o evaluarea pentru piata de capital (Legea nr. 297/2004 privind piata de
capital cu modificarile si completarile ulterioare, Regulamentul 1/2006 al
CNVM).

Activitatea de evaluare la care se face referire in aceste acte normative se
realizeaza in prezent de catre persoane apartinand unor asociatii constituite in
temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii
(relevantd prin numarul de membri si notorietate fiind ANEVAR- Asociatia
Nationala a Evaluatorilor din Romania, asociatie de utilitate publica, potrivit
H.G. nr. 1447/09.09.2004) sau de persoane care nu au nici mdcar aceasta
calitate.
Reprezentantii Statului isi asuma responsabilitdti majore prin implicarea in
luarea deciziilor care au la baza rapoarte de evaluare in domeniile de mai sus
(de exemplu, emiterea deciziilor Comisiei Centrale pentru Stabilirea
Despagubirilor care functioneaza in cadrul Ministerului Finantelor Publice
care acordd despagubiri pentru imobilele preluate abuziv, emiterea deciziilor
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd necesara realizarii unor
obiective de interes national, judetean si local) fara a exista posibilitatea
legald ca actul care std la baza achitarii unor sume din bugetul de stat sd fie
confirmat de o entitate legal constituitd sau ca persoana care a estimat
valoarea sa poatd fi trasad la raspundere in conformitate cu o procedura legal
consacrata.

In plus, celelalte profesii similare cu cea care presupune realizarea de

estimare a valorii: expert contabil, auditor financiar, consultant fiscal,

practician in insolventd, arhitect, mediator, avocat, notar, au cate un act
normativ care le reglementeaza activitatea si organe legal constituite Tn acest
sens.

2. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ intentioneazd sa reglementeze activitatea de
evaluare si sa creeze o noua profesie reglementatd, cea de evaluator autorizat.
De asemenea, se propune infiintarea unui organism care sa supravegheze in
mod organizat activitatea desfasuratd de acesti evaluatori si care sa
colaboreze cu organele statale cu atributii in materie ori de cate ori este
nevoie.

Motivele imperative de interes general care justifica aparitia acestei
reglementari sunt protectia consumatorilor, beneficiarilor serviciilor si a
lucratorilor, loialitatea tranzactiilor comerciale si combaterea fraudei.

in capitolul I sunt cuprinse scopul actului normativ, definirea activitatii
evaluatorilor autorizati, identificarea organismului care supravegheaza
profesia si a domeniilor in care isi vor desfisura activitatea evaluatorii
autorizati.




Scopul actului normativ este de a reglementa activitatea de evaluare
desfasurata de evaluatorii autorizati precum si modalitatea de organizare si
functionare a profesiei de evaluator autorizat in urmatoarele domenii ale
evaluarii: bunuri imobile (proprietdti imobiliare), intreprinderi, bunuri
mobile, actiuni §i alte instrumente financiare, fond de comert si alte active
necorporale.

Coordonarea activitatii evaluatorilor autorizati va fi realizatda de catre un
organism nou creat, Uniunea Nationald a Evaluatorilor Autorizati din
Roménia.

in capitolul II este prezentati organizarea si functionarea Uniunii fiind
facute precizari referitoare la:

- sediul central §i posibilitatea organizarii teritoriale;

- atributiile Uniunii;

- organele de conducere ale Uniunii, respectiv Conferinta Nationald,
Consiliul Director si Presedintele;

- atributiile Conferintei nationale respectiv: stabilirea obiectivelor generale
ale Uniunii, alegerea membrilor consiliului director si ai unor comisii
subordonate conferintei nationale, aprobarea de regulamente si hotérari,
aplicarea de sanctiuni disciplinare;

- comisiile Uniunii - Comisia de Calificare si Atestare Profesionala, Comisia
Stiintificd si de Standarde, Comisia de Evidenta a Membrilor, Comisia de
Verificare si Monitorizare, Comisia de Relatii Interne si Internationale,
Comisia Juridica, Comisia de Eticd si Disciplina;

- componenta consiliului director si atributiile acestuia respectiv:
prezentarea raportului de activitate, elaborarea si aprobarea de regulamente si
hotarari, stabilirea anuald a cuantumului taxelor, cotizatillor si
indemnizatiilor, precum si termenele de platd ale acestora, acordarea prin
hotdrare a calitatii de evaluator autorizat, organizarea la nivel national a
examenelor de atribuire a calitatii de membru stagiar, precum si de dobandire
a calitatii de evaluator autorizat, elaborarea de propuneri pentru modificarea
s1 completarea actelor normative in domeniul de activitate al evaluatorilor
autorizati.

Capitolul IIT contine prevederile referitoare la organizarea si exercitarea
profesiei de evaluator autorizat si este impartit in doud sectiuni:

(1) Dobandirea calitatii de evaluator autorizat si forme de exercitare ale
profesiei

(2) Statutul evaluatorului autorizat.

Activitatea de evaluare va putea fi desfasuratd oficial numai de persoanele
care au calitatea de evaluator autorizat. Avand in vedere acest lucru, in cadrul
dispozitiilor tranzitorii se va tine seama cd momentul in care intrd in vigoare
aceasta prevedere sa fie precedat de aparitia hotararii de Guvern de aprobare
a Regulamentului de organizare si functionare al Uniunii precum si de
aprobarea de Conferinta Nationala a : hotararii referitoare la standardele de
evaluare obligatorii pentru evaluatorii autorizati, Codului de eticd si
Regulamentului Comisiei de etica si disciplina.

Uniunea are in componentd patru categorii de evaluatori autorizati, atat
persoane fizice cat si persoane juridice, dupd cum urmeaza:

o membri stagiari, persoane fizice;




e membri titulari, persoane fizice;

o membri acreditati, persoane fizice;

e membri corporativi, persoane juridice.

Pentru a deveni membru stagiar prima conditie este cd persoana fizica trebuie

sa fi absolvit studii superioare finalizate cu diploma de licenta, de reguld in

domeniile economic, tehnic sau juridic, dar pot fi si alte domenii aprobate de

consiliul director.

O a doua conditie este referitoare la cerinta ca persoana sa nu fi fost

condamnata pentru savarsirea unei infractiuni cu intentie.

A treia conditie este absolvirea examenului de atribuire a calitatii de membru

stagiar care se organizeaza la nivel national de catre uniune. Acest examen va

consta intr-un test continand intrebdri tip grild precum si intrebari deschise,

formulate pe baza unei bibliografii puse la dispozitia persoanelor interesate si

care Indeplinesc conditiile de participare la examen. Ultima conditie pentru a

deveni membru stagiar o reprezintd achitarea taxei de examen in cuantumul

si la termenele stabilite de Consiliul Director.

Perioada de stagiaturd este de maxim doi ani, iar finalizarea acesteia se face

pe baza unui examen, cei care promoveaza acest examen devenind evaluatori

autorizati, membri titulari ai Uniunii.

O altd categorie importantd de membri o reprezintd membri acreditati. Acesta

este un nivel superior profesional care poate fi dobandit pe baza unui examen

de catre membrii titulari care au o vechime de minim trei ani in activitatea de

evaluare. Membrii acreditati vor putea fi alesi in Comisia de verificare si

monitorizare si indeplinesc conditiile pentru a putea aplica la titlul de

Evaluator Recunoscut European, emis de catre Grupul European al

Asociatiilor de Evaluatori (Tegova).

Mentinerea calitatii de evaluator autorizat de catre membrul titular se face

prin respectarea a patru conditii:

o realizarea unui program anual de pregatire profesionald de minim 20 de
ore;

o incheierea unei polite de asigurare de raspundere profesionala;

o plata cotizatiei anuale in cuantumul si la termenele stabilite de Consiliul
Director;

e nu este condamnat definitiv pentru savarsirea unei infractiuni cu intentie.

Mentinerea calitatii de evaluator autorizat membru acreditat include pe langa

conditiile mentionate mai sus pentru membrii titulari §i promovarea la fiecare

5 ani de la data dobandirii §i redobandirii calitdtii de membru acreditat, a

unui examen in conformitate cu normele specifice stabilite prin regulament.

Evaluatorii autorizati care nu urmeaza programul anual de pregatire continua

pana la sfarsitul anului calendaristic sunt suspendati pand la efectuarea intr-

un termen maxim de doi ani de la data suspendarii a unui program echivalent

de 25 de ore pe an.

Persoanele juridice cu sediul In Romania sau in alt stat membru al Uniunii

europene pot deveni evaluatori autorizati dacd indeplinesc urmdtoarele

conditii:

e sd aiba ca obiect de activitate exercitarea profesiei de evaluator autorizat;

e majoritatea actionarilor sau asociatilor sa fie evaluatori autorizati i sa
detind majoritatea actiunilor sau a partilor sociale;

o consiliul de administratie al societatii comerciale sa fie ales in majoritate
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dintre actionarii sau asociatii evaluatori autorizati;

e sa fie beneficiara unui contract de asigurare de raspundere civila
profesionala pentru activitatea de evaluare;

e sa achite taxa de inscriere in Uniune in cuantumul si la termenele stabilite
de Consiliul Director.

Capitolul IV contine dispozitiile finale §i tranzitorii.

Avand in vedere notorietatea pe care o are ANEVAR, pe piata evaluarii, atat
interna cat si internationala si faptul ca la membrii ANEVAR si la
standardele respectate de catre acestia se face referire In mai multe acte
normative se propune ca organizarea Uniunii Nationale a Evaluatorilor
Autorizati din Romania sa fie facutd de Consiliul Director al ANEVAR.
Astfel, ANEVAR a fost infiintatd in anul 1992 si are in prezent 4.000 de
membri titulari persoane fizice si 250 de membri persoane juridice.

Astfel, in 30 de zile de la data aparitiei ordonantei atdt membrii ANEVAR
cat si cei ai altor organizatii care au evaluatori pot depune cereri de a deveni
membri ai Uniunii la sediul ANEVAR din Bucuresti str. Scarlitescu nr. 7
sector 1. Conditiile de apartenentd la uniune vor fi verificate de catre o
comisie numitd de Consiliul Director al ANEVAR in termen de 30 de zile de
la data depunerii cererii. In maxim 60 de zile de la data publicirii ordonantei
va fi afigata la sediul ANEVAR lista cu membrii uniunii care pot participa la
prima adunare generald nationala. Aceasta va fi organizatd in maxim 30 de
zile de la data publicarii listei membrilor uniunii §i va avea ca punct pe
ordinea de =zi alegerea delegatilor la prima conferintd nationald in
conformitate cu norma de 1 reprezentant la 20 de membri titulari. Cvorumul
pentru valabilitatea deciziilor adunarii generale este de minim jumatate plus
unu la prima convocare si1 deciziile vor fi luate cu votul majoritatii
participantilor. La a doua convocare deciziile sunt valabil luate cu votul
majoritatii celor prezenti. Prima conferintd nationala va fi organizatd in
maxim 30 de zile de la data adunarii generale in care au fost alesi delegatii la
prima conferinta nationald. La aceasta primd conferinta se va alege primul
Consiliu Director al Uniunii si se va stabili data conferintei nationale in care
vor fi adoptate principalele acte cu caracter normativ necesare desfasurarii
activitatii (hotararea referitoare la standardele de evaluare obligatorii pentru
evaluatorii autorizati, Codul de eticd si Regulamentul Comisiei de etica si
disciplind). La aceasta conferinta nationala vor participa aceiasi reprezentanti
alesi de adunarea generald pentru prima conferintd nationald. Conferinta
nationala de aprobare a actelor normative amintite anterior se va organiza in
maxim 6 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante. Membrii
ANEVAR cat si cei ai altor organizatii care au evaluatori mai pot depune
cereri de admitere Tn Uniune cu respectarea tuturor conditiilor inca maxim 60
de zile de la data primei conferinte nationale. Dupa aceastd datd vor putea
deveni evaluatori autorizati doar cei care parcurg etapele prevazute de
prezenta ordonanta.

Avand in vedere cad In prezent in diverse acte normative existd sintagme:
evaluatori autorizati conform legii, evaluatori membri ANEVAR, evaluatori
membri ai unei asociatii de utilitate publica din domeniul evaluarii, dupa data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante se va intelege ca referirea este facuta
la evaluatori autorizati in conditiile prezentei ordonante.

Intrarea 1n vigoare a dispozitiei ca activitatea de evaluare se va desfiasura
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numai de catre evaluatori autorizati se va face in 10 zile dupa data publicarii
in Monitorul Oficial al Romaniei a hotararii privind standardele de evaluare
precum si a Regulamentului de organizare si functionare al Uniunii, a
Codului etic si a Regulamentului Comisiei de etica si disciplina.

3. Alte Nu este cazul.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul . | Nu este cazul.
macroeconomic

1 Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Nu este cazul.

Prezentul act normativ va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri

fiind preconizate urmatoarele efecte benefice:

e dezvoltarea de noi companii private profesionale;

o cresterea numarului de locuri de munca;

e optimizarea nivelului veniturilor colectate la bugetul de stat: prin
impozitele pe tranzactii (grile notari), impozitele pe cladiri pentru
societati comerciale si prin privatizari (vanzari de active sau pachete de

2. Impactul actiuni);

asupra mediului | ¢ optimizarea nivelului cheltuielilor efectuate de la bugetul de stat: pentru

de afaceri restituirea proprietatilor, pentru exproprieri si pentru sumele asigurate ca
garantii Tn programul Prima casa;

e sprijin suplimentar pentru mediul bancar in estimarea provizioanelor,
bazate pe evaludri ale garantiilor care vor fi efectuate pe baza unor
practici si standarde profesionale uniforme;

o uniformizarea modului de realizare a rapoartelor de evaluare avand ca si
baza standarde profesionale general acceptate.

3- I.m pactul Nu este cazul.

social

4. Impactul. . | Nu este cazul.

asupra mediului

.5' Alte .. Nu au fost identificate.
informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

-mil. lei -
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Anul

Indicatori curent Urmatorii 4 ani Media pe S ani
2012
1 2 4 5 7

1)  Modificari  ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

(iii) accize

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2)  Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare




6) Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementirii noilor dispozitii

Nu este cazul.

2) Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3) Masuri normative necesare aplicarii
. . . Nu este cazul.

directe a actelor normative comunitare

< A e . oo . .. | Modificarile  legislative nu  contravin
4) Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii | . . . E1s . L

’ ’ jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene
Europene.

5) Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu

In procesul de elaborare a
proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile prevazute de

o e . Legea  nr. 52/2003  privind
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare . <
. . N transparenta decizionala, cu
si alte organisme implicate e o e . "y
modificarile s completarile
ulterioare.
2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ
3) Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care Nu e cazul.

proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile Hotaréarii Guvernului




nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4) Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu e cazul.

S) Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza
de catre Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii Nu e cazul.
¢) Consiliul Economic si Social Nu e cazul.
d) Consiliul Concurentei Nu e cazul.
e) Curtea de conturi Nu e cazul.
6) Alte informatii Nu e cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1) Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

In conformitate cu prevederile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratie publica,
propunerea legislativa a fost afigata
pe pagina de Internet a Ministerului
Finantelor Publice, pentru dezbatere
publica.

2) Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Nu e cazul.

3) Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei

publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi | Nu e cazul.
organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente

2) Alte informatii Nu e cazul.




Avand in vedere cele prezentate, am elaborat proiectul de Ordonanta privind unele
masuri in domeniul evaluarii bunurilor, pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL ECONOMIE]I,
COMERTULUI SI MEDIULUI DE
AFACERI
GHEORGHE IALOMITIANU ION ARITON
AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL EDUCATIEI, CERCETARII, TINERETULUI SI SPORTULUI
DANIEL PETRU FUNERIU

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI SI PROTECTIEI SOCIALE
LAURENTIU SEBASTIAN LAZAROIU

MINISTRUL DEPARTAMENTULUI PENTRU AFACERI EUROPENE
BOGDAN MANOIU

MINISTRUL JUSTITIEI
CATALIN MARIAN PREDOIU
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