NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Propunerea legislativa vizeazd abrogarea Ordonantei Guvernului nr.9/2000 privind nivelul dobanzii
legale pentru obligatii banesti si adoptarea Ordonantei Guvernului privind dobanda legala remuneratorie
si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si modificarea si completarea Legii nr. 253/2004
privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si in sistemele de decontare a operatiunilor
cu instrumente financiare si pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 9/2004
privind unele contracte de garantie financiara, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 222/2004.

De asemenea, in contextul obligatiilor asumate prin Aranjamentul stand-by dintre Roménia si Fondul
Monetar International, ratificat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2009 privind ratificarea
Aranjamentului stand-by dintre Romania si Fondul Monetar International, respectiv prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 10/2010 privind ratificarea Scrisorii de intentie, semnata de autoritatile romane
la Bucuresti la 5 februarie 2010 si aprobata prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar
International din 19 februarie 2010, autoritatile romane si-au asumat angajamentul, prin Scrisorile de
Intentie din 9 septembrie 2010, 22 decembrie 2010, 10 martie 2011 si 9 iunie 2011, de a amenda
legislatia Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar pentru a permite utilizarea resurselor
administrate de acesta (inclusiv prin emiterea de garantii) pentru a facilita masurile de restructurare
autorizate de Banca Nationald a Romaniei referitoare la transferul de depozite, inclusiv tranzactii de
vanzare de active cu asumare de pasive, dacd aceastd utilizare este mai putin costisitoare decat plata
directd a compensatiilor aferente respectivelor depozitelor garantate, precum si de a asigura corelarea
prevederilor actelor normative in materia administrarii speciale a institutiilor de credit (Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare), a garantarii
depozitelor (Ordonanta Guvernului nr. 39/1996 privind infiintarea si functionarea Fondului de garantare
a depozitelor in sistemul bancar, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare) si respectiv a
celei privind falimentul institutiilor de credit (Ordonanta Guvernului nr. 10/2004 privind falimentul
institutiilor de credit, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 278/2004, cu modificérile si
completarile ulterioare).

Luarea acestor masuri se impune pentru a asigura corelarea legislativa a actelor normative in domeniul
financiar. Totodata, calitatea de stat membru al Uniunii Europene incumba Romaniei obligatia de
preluare in legislatia nationald a prevederilor directivelor Uniunii Europene in materia institutiilor de




credit, prin amendarea corespunzatoare a legislatiei interne aferente.

1. Abrogarea Ordonantei Guvernului nr.9/2000 privind nivelul dobdnzii legale pentru obligatii banesti
si adoptarea Ordonantei Guvernului privind dobdnda legala remuneratorie si penalizatoare pentru
obligatii banesti

Pentru a asigura o mai buna reflectare a dobanzii de referinta fata de conditiile pietei romanesti, in data
de 18 ianuarie 2002, Consiliul de administratie al Bancii Nationale a Romaniei a luat decizia Inlocuirii
taxei scontului cu dobanda de referinta a Béancii Nationale a Romaniei, precum si adaptarea cadrului
legislativ, prin inlocuirea cu dobanda de referintd, in toate actele normative care fac referire la taxa
scontului si alte tipuri de dobanzi ale bancii centrale. Decizia de inlocuire a fost anuntatd public printr-
un comunicat de presd, care definea aceastd dobanda ca fiind, pentru perioada urmatoare, media
aritmetica, ponderata cu volumul tranzactiilor, a ratelor dobdnzilor depozitelor atrase si operatiunilor
reverse repo din luna anterioara celei pentru care se face anuntul.

Adaptarea cadrului legal s-a realizat in data de 6 iunie 2002, cand a fost publicatd Legea nr.356 pentru
aprobarea cu modificari si completdri a Ordonantei Guvernului nr.9/2000 privind nivelul dobanzii
legale pentru obligatii banesti, in cuprinsul céreia se mentioneaza ca ,,Dobdanda legala se stabileste, in
materie comerciala, la nivelul dobanzii de referinta a Bancii Nationale a Romdniei” care ,,se calculeaza
ca medie, ponderata cu volumul tranzactiilor, intre dobdnda la depozitele atrase de Banca Nationalad a
Romdniei §i vanzarile reversibile de titluri de stat efectuate de aceasta in luna anterioara celei pentru
care se face anuntul”.

Aparitia noului Cod Civil (Legea nr.287/2009) si respectiv a Legii privind punerea in aplicare a noului
Cod Civil (Legea nr. 71/2011) impune in prezent delimitarea a doud categorii de dobanzi conventionale,
si anume dobanda remuneratorie si dobanda penalizatoare, separat definite, denumirea ,,dobdanda”
ramanand o notiune generica a cdrei acceptiune poate include cele doud categorii mentionate, fard a se
limita neaparat la acestea. Astfel, potrivit principiului libertdtii contractuale, partile isi pot stabili
neingradit, prin conventii, rata dobanzii atat pentru restituirea unui imprumut al unei sume de bani, cat si
pentru intirzierea la platd a unei obligatii banesti. In lipsa unei astfel de stipulatii, devine aplicabila
dobanda legald pentru fiecare din cele doud categorii. Noul mecanism al aplicarii dobanzii legale
urmeaza a fi reglementat de prevederile Ordonantei Guvernului privind dobdnda legala remuneratorie si
penalizatoare pentru obligatii banesti. Pe cale de consecinta, dispozitiile cu privire la dobanda de
referintd a Béancii Nationale a Romaniei se impun a fi abrogate, atat din perspectiva aparitiei celor doua
categorii de dobanzi, distinct definite, dar mai ales ca urmare a obligatiei de transpunere, pana la data de
16 martie 2013, a dispozitiilor Directivei 2011/7/UE privind combaterea Intarzierii in efectuarea platilor
in tranzactiile comerciale.

1I. Modificarea si completarea Legii nr. 253/2004 privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele
de plati si in sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare si pentru modificarea §i
completarea Ordonantei Guvernului nr. 9/2004 privind unele contracte de garantie financiard.

Propunerea legislativd are in vedere transpunerea integrala a prevederilor Directivei 2009/44/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 98/26/CE privind caracterul definitiv
al decontarii In sistemele de plati si de decontare a instrumentelor financiare si a Directivei 2002/47/CE
privind contractele de garantie financiara In ceea ce priveste sistemele interoperabile si creantele private,
precum si ale art.1 din Directiva 2010/78/EU a Parlamentului European si a Consiliului din 24
noiembrie 2010, de modificare a Directivelor 98/26/EC, 2002/87/EC, 2003/6/EC, 2003/41/EC,




2003/71/EC, 2004/39/EC, 2004/109/EC, 2005/60/EC, 2006/48/EC, 2006/49/EC si 2009/65/EC 1in
privinta atributiilor Autoritatii Europene de Supraveghere (Autoritatea Bancara Europeand), Autoritatii
Europene de Supraveghere (Autoritatea Europeand in domeniul Asigurarilor si Pensiilor Ocupationale)
si Autoritatii Europene de Supraveghere (Autoritatea Europeand pentru Piete si Valori Mobiliare).
Transpunerea prevederilor celor doua Directive mentionate se realizeaza prin modificarea Legii nr.
253/2004 privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si in sistemele de decontare a
operatiunilor cu instrumente financiare si a Ordonantei Guvernului nr. 9/2004 privind unele contracte de
garantie financiard, aprobata cu modificari prin Legea nr. 222/2004.

Legea nr. 253/2004 privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si in sistemele de
decontare a operatiunilor cu instrumente financiare si Ordonanta Guvernului nr. 9/2004 privind unele
contracte de garantie financiara, aprobata cu modificéri prin Legea nr. 222/2004 sunt actele normative
prin care au fost transpuse in legislatia romana Directiva 98/26/CE privind caracterul definitiv al
decontdrii in sistemele de plati si de decontare a instrumentelor financiare, respectiv Directiva
2002/47/CE privind contractele de garantie financiard. Acestea reglementeaza domeniile compensarii,
decontarii si garantiilor financiare, asigurandu-se protectia drepturilor si obligatiilor unui participant la
un sistem de platd si/sau de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare, in legaturd cu
participarea acestuia la respectivul sistem chiar si in cazul insolventei unui participant la sistem, in
scopul minimizarii riscului sistemic, precum si utilizarea garantiilor financiare.

a) Legea nr. 253/2004 privind caracterul definitiv al decontdrii in sistemele de plati si in sistemele de
decontare a operatiunilor cu instrumente financiare asigurd fundamentul legal pentru reducerea riscurilor
asociate participdrii la sistemele de plati si la sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente
financiare si se aplicd sistemelor mentionate, participantilor la acestea, garantiilor constituite de acestia
in legaturd cu participarea la sistem sau cu operatiunile efectuate cu bancile centrale ale statelor membre.
Legea in cauzd vizeazd reducerea riscului sistemic prin stabilirea caracterului definitiv al decontarii,
cuprinzand prevederi care au ca scop reducerea disfunctionalitdtilor din cadrul unui sistem, prin
protejarea ordinelor de transfer, a compensarii si a garantiilor furnizate in legiturd cu obligatiile
participantilor la sistemele care sunt desemnate ca intrand sub incidenta acestei legi, chiar si in cazul
deschiderii procedurii de insolventa asupra unui participant.

Totodatd, legea reglementeazd momentul irevocabilititii ordinelor de transfer introduse in sistem de
participanti, precum si faptul ca deschiderea procedurii de insolventa asupra unui participant nu are efect
retroactiv asupra drepturilor si obligatiilor sale, care decurg din participarea la sistem sau sunt legate de
aceasta participare si care au luat nastere anterior momentului deschiderii acestei proceduri.

Legea nr. 253/2004 stabileste autorititile nationale competente care trebuie sd informeze si sa fie
informate cu privire la deschiderea procedurii de insolventd Tmpotriva unui participant la un sistem,
respectiv Banca Nationald a Romaniei si Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare, precum si autoritatea
competentd pentru desemnarea sistemelor care intrd sub incidenta acestei legi, respectiv Banca
Nationala a Romaniei.

b) Ordonanta Guvernului nr. 9/2004 privind unele contracte de garantie financiard, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 222/2004 completeaza cadrul juridic aplicabil sistemelor de plata si decontare
a operatiunilor cu instrumente financiare, prin reglementarea garantiilor financiare sub forma fondurilor
si/sau a instrumentelor financiare, asigurand astfel functionarea eficienta a pietei financiare si stabilitatea
sistemului financiar.




In scopul simplificarii utilizarii garantiilor financiare, ordonanta stabileste faptul ci incheierea,
valabilitatea, executarea sau admiterea ca probd a contractului de garantie financiara, precum $i punerea
la dispozitia beneficiarului a garantiei financiare nu sunt conditionate de Indeplinirea vreunei formalitati,
ci doar de probarea prin inscris, sau altd forma echivalenta din punct de vedere juridic, a contractului de
garantie financiard si a punerii la dispozitie a garantiei.

Totodata, ordonanta consolideaza certitudinea juridicd a contractelor de garantie financiard, asigurand ca
anumite dispozitii ale legislatiei iIn domeniul insolventei nu se aplicad unor astfel de contracte, fiind
vizate in special acele dispozitii care ar impiedica executarea efectiva a garantiei financiare sau ar
genera incertitudini Tn ceea ce priveste validitatea unor clauze referitoare la compensarea cu exigibilitate
imediata sau la constituirea garantiilor suplimentare, inlocuirea ori retragerea surplusului de garantii.

Deschiderea unei proceduri de reorganizare judiciard sau faliment a obligatului principal sau a altui
furnizor al garantiei financiare nu afecteaza valabilitatea contractelor de garantie financiara care au fost
incheiate sau a garantiilor financiare care au fost puse la dispozitia beneficiarului intr-una din
modalitatile prevazute in ordonanta.

In cazul unui contract de garantie financiara fara transfer de proprietate, beneficiarul garantiei financiare
are dreptul de a utiliza garantia in conditiile precizate in contractul respectiv, cu respectarea prevederilor
ordonantei. Utilizarea garantiei financiare de catre beneficiarul acesteia nu afecteaza valabilitatea sau
exercitarea celorlalte drepturi ale beneficiarului garantiei ce decurg din respectivul contract.

1II. Modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare.

a) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006 cuprinde prevederi specifice care reglementeaza
procedura administrarii speciale.

In contextul angajamentelor asumate de Guvernul Romaniei prin Aranjamentul Stand-by incheiat cu
Fondul Monetar International in 2009, aceastd procedura a fost modificata substantial in anul 2010, prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.26/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.231/2010, pentru a permite Bancii Nationale a Romaniei sa intervina rapid si
eficient 1n cazul unei institutii de credit aflata in dificultate.

Obiectivul principal al amendamentelor adoptate in acest sens l-a constituit intdrirea competentelor
administratorului special in privinta unei institutii de credit aflatd in dificultate, astfel incat acesta sa
dispund de autoritatea de a implementa cu promptitudine o serie de masuri de restructurare autorizate de
Banca Nationald a Romaniei, cum ar fi transferul de depozite §i vanzarea de active cu asumare de
pasive.

Prevederile aplicabile masurilor de restructurare este necesar sa fie completate si corelate cu
amendamentele preconizate care vor permite utilizarea resurselor Fondului de garantare a depozitelor
pentru sustinerea financiara a unor astfel de masuri

b) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 cuprinde, de asemenea, prevederi care au preluat
dispozitii ale directivelor Uniunii Europene in materie, referitoare la realizarea supravegherii in cadrul
aranjamentelor si formelor de cooperare intre autorititile competente din statele membre, prevederi
necesar a fi adaptate la atributiile conferite noului organism de supraveghere creat la nivelul Uniunii,
respectiv Autoritatea Bancard Europeana, asigurandu-se astfel, transpunerea, pentru supravegherea
sectorului bancar, a prevederilor Directivei nr. 2010/78/UE de modificare a Directivelor 98/26/EC,




2002/87/EC, 2003/6/EC, 2003/41/EC, 2003/71/EC, 2004/39/EC, 2004/109/EC, 2005/60/EC,
2006/48/EC, 2006/49/EC si 2009/65/EC in ceea ce priveste competentele Autoritatii Europene de
Supraveghere (Autoritatea Bancara Europeand), ale Autoritatii Europene de Supraveghere (Autoritatea
Europeana pentru Asigurari si Pensii Ocupationale) si ale Autoritdtii Europene de Supraveghere
(Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete), denumita si Directiva Omnibus, ale carei
prevederi trebui transpuse in legislatia interna pand la data de 31 decembrie 2011.

c) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 cuprinde, de asemenea, prevederi aplicabile
sistemelor de plati, aflate sub monitorizarea Bancii Nationale a Romaniei. Una dintre aceste prevederi
impune accesul nediscriminatoriu la sistemele de plati al prestatorilor de servicii de platd, institutii de
credit si institutii de platd, drept conferit prin prevederile Directivei 2007/64/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind serviciile de plata in cadrul pietei interne, de
modificare a Directivelor 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei
97/5/CE. Modificarea, odata cu adoptarea Legii nr. 127/2011 privind activitatea de emitere de moneda
electronica, care a transpus principalele prevederi ale Directivei 2009/110/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind accesul la activitate, desfasurarea si supravegherea
prudentiald a activitatii institutiilor emitente de moneda electronicd, de modificare a Directivelor
2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE, a statutului institutiilor emitente de
moneda electronicd, in sensul excluderii acestora din categoria institutiilor de credit si credrii unui statut
distinct, de entitdti ce au si calitatea de furnizori de servicii de plata (altii decét institutiile de credit ori
institutiile de platd) impune necesitatea mentinerii tratamentului actual al institutiilor emitente de
moneda electronicd cu privire la accesul lor la sistemele de plati, prin mentionarea lor distinctd in
cuprinsul prevederilor relevante din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.99/2006.

IV. Modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/1996 privind infiintarea §i functionarea
Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar, cu modificarile si completarile ulterioare.
Ordonanta Guvernului nr. 39/1996 reglementeazd activitatea schemei de garantare, ce are drept scop
protejarea deponentilor prin garantarea depozitelor (inclusiv creantele atagate) detinute de rezidenti si
nerezidenti, la institutiile de credit participante la Fond, In eventualitatea indisponibilizarii depozitelor.
Garantarea consti in plata compensatiilor, limitate la nivelul plafonului de garantare. In categoria
deponentilor garantati sunt cuprinse persoanele fizice si persoanele juridice, altele decat cele mentionate
in lista depozitelor negarantate din anexa la Ordonanta Guvernului nr. 39/1996 (12), cu modificarile si
completarile ulterioare, iar plafonul de garantare aplicabil este echivalentul in lei al sumei de 100.000
euro.

In conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 39/1996 (12), cu modificarile si completirile
ulterioare, resursele financiare ale Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar cuprind atat
resurse disponibile cit si Tmprumuturi, inclusiv imprumuturi de la Guvern acordate in situatii
exceptionale in care resursele financiare ale Fondului sunt insuficiente pentru acoperirea platii
compensatiilor.

Prin modificarile si completarile aduse prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 39/1996 (12) prin OUG
nr. 131/2010, ca urmare a conditionalitatilor asumate prin Aranjamentul Stand-by incheiat cu Fondul
Monetar International, a fost creat mecanismul privind operationalizarea fondului special pentru
despagubirea persoanelor prejudiciate prin masurile dispuse si implementate in cursul administrarii
speciale.

Mecanismul in cauzd este in mare masurd similar celui aplicabil constituirii resurselor destinate
garantarii depozitelor, Fondul de garantare a depozitelor fiind administratorul fondului special pentru
despagubiri, iar baza de calcul (pasivul negarantat) in functie de care se determind cotizatia fiecarei




institutii de credit la fondul special pentru despagubiri fiind raportata la valoarea elementelor bilantiere
de pasiv ale institutiei de credit din care se deduce soldul depozitelor garantate.

V. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.10/2004 privind falimentul institutiilor de
credit, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.278/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ordonantei Guvernului nr.10/2004 cuprinde o serie de referiri la actele normative in domeniul
institutiilor de credit, inclusiv la cel aplicabil garantarii depozitelor, referiri care este necesar sa fie
corelate cu modificarile succesive intervenite In timp ale acestor acte normative, inclusiv cu modificarile
preconizate a fi aduse prin prezentul proiect.

De asemenea, Ordonanta Guvernului nr.10/2004 face trimitere la legislatia incidenta in procedura
falimentului (in domeniul organizdrii judecatoresti, a activitdtii practicienilor in insolventa), fiind
necesara actualizarea acestei legislatii.

Intrucat modificarile ce se preconizeaza a fi aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006,
Ordonantei Guvernului nr. 39/1996 si OG 10/2004actelor normative mentionate, in contextul
angajamentelor asumate cu Fondul Monetar International, impun corelarea celor trei acte normative, este
necesara promovarea amendamentelor printr-un act normativ comun.

Astfel, este oportun ca, simultan cu promovarea propunerilor legislative motivate de respectarea
angajamentelor decurgand din Acordul Stand-by, sd fie preluate si acele prevederi ale directivelor
Uniunii Europene care necesitd amendarea inclusiv a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006,
ale caror termene de transpunere sunt prevazute in cursul anului 2011.

2. Schimbari preconizate

1. Abrogarea Ordonantei Guvernului nr.9/2000 privind nivelul dobdnzii legale pentru obligatii
banesti §i adoptarea  Ordonantei Guvernului privind dobdnda legala remuneratorie i
penalizatoare pentru obligatii banesti

In prezent, evolutiile pietei monetare interbancare necesiti adoptarea unor masuri din partea bancii
centrale care trebuie sd tind cont de conditiile de lichiditate existente la un moment dat pe piata. Pe de
altd parte, exista situatii cand nivelul lichiditatii din cadrul sistemului bancar nu necesita interventia
Baéncii Nationale a Romaniei prin operatiuni de furnizare sau atragere de lichiditate, insd reglementarile
actuale referitoare la rata de referintd impun efectuarea de operatiuni (atragere de depozite, operatiuni
reversibile cu titluri de stat) care stau la baza calculului ratei de referinta. Totodatd, initierea unor
operatiuni de politici monetara justificate numai de efectuarea calculului ratei dobanzii de referinta
determind realizarea anumitor cheltuieli legate de acestea, cu impact semnificativ asupra rezultatelor
financiare ale Bancii Nationale a Romaniei.

Problematica in cauza a reliefat necesitatea efectuarii unei analize asupra cadrului legislativ privitor la
rata dobanzii de referintd, pentru situatiile in care nu sunt necesare operatiuni de furnizare sau atragere a
lichiditatii din partea bancii centrale, deoarece pentru acestea nu existd prevederi in cadrul legislativ
existent. Banca Nationald a Romaniei este obligata astfel sd realizeze operatiuni doar pentru crearea
premiselor necesare calculului dobanzii de referinta.

In consecintd, Consiliul de administratie al Bancii Nationale a Romaniei a analizat si aprobat in data de
15 iunie 2011, propunerea de actualizare a cadrului legislativ referitor la dobanda de referinta a Bancii




Nationale a Romaniei.

Prin prezentul proiect de Ordonantd, metodologia de calcul a ratei de referintd reglementatd prin
Ordonanta Guvernului nr.9/2000, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.356/2002, va fi
inlocuita de prevederile Ordonantei Guvernului privind dobanda legala remuneratorie si penalizatoare
pentru obligatii banesti, astfel Incat, stabilirea ratei dobanzii de referintd a Bancii Nationale a Romaniei
s se realizeze prin raportare la nivelul ratei dobanzii de politica monetara, banca centrald nefiind astfel
nevoitd sa efectueze operatiuni pe piata monetard numai pentru a asigura elementele ce stau la baza
calculului ratei dobanzii de referinta.

Necesitatea promovdrii acestei initiative legislative este impusa de faptul ca, in prezent, metodologia de
calcul a ratei dobanzii de referinta nu permite Bancii Nationale a Romaniei, ca pe baza conditiilor reale
manifestate pe piata monetard interbancard, sa adopte masuri adecvate de interventie in scopul reglarii
lichiditatii la nivelul sistemului bancar, fapt ce poate conduce la interpretarea, in mod eronat, de catre
participantii de pe piatd, a semnalelor venite din partea bancii centrale in ceea ce priveste indeplinirea
obiectivelor sale de politicaA monetara.

Renuntarea la metodologia de calcul a ratei dobanzii de referintd este motivatd si de necesitatea
implementarii Directivei mentionate anterior al cdrui scop este combaterea intdrzierii in efectuarea
platilor pe piata internd prin limitarea abuzului in materie de libertate contractuald in dezavantajul
creditorilor. Astfel, notiunea de ,,dobdnda legala pentru intdarzierea efectarii platilor” este definitd la
nivel european ca rata de referintd practicatd de banca centrald pentru principalele sale operatiuni de
refinantare, plus cel putin opt puncte procentuale.

In contextul atributiilor conferite de statutul siu de membru al Sistemului European al Bancilor
Centrale, Banca Nationala a Romaniei are obligatia respectarii principiului independentei financiare,
definit de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Astfel, potrivit acestui principiu este necesar
ca banca centrald si aiba capacitatea de a-si indeplini functiile in mod nestanjenit. In plus, principiul
independentei financiare implica si faptul ca banca centrald sa dispuna de mijloace suficiente nu numai
pentru exercitarea misiunilor legate de Sistemul European al Bancilor Centrale, ci si pentru indeplinirea
propriilor atributii la nivel national.

Luand 1n considerare faptul cd Romania isi defineste in prezent si strategia de aderare de la Eurosistem,
este oportund o adaptare progresivd dar efectivd la cadrul operational de implementare a politicii
monetare, definit de Banca Centrala Europeana, prin insusgirea cerintelor pe care le au de indeplinit n
prezent statele membre care au adoptat euro. Armonizarea graduald cu aceste exigente pentru statele
care se pregitesc de intrarea in sistem va contribui si la o integrare mai usoard a bancilor centrale
nationale ale acestora in Eurosistem. Dealtfel, in ceea ce priveste statele membre din zona euro, in
contextul recentelor initiative legislative nationale destinate contracararii crizei financiare, Banca
Centrala Europeana a subliniat ca ar trebui evitate orice distorsiuni pe segmentele nationale ale pietelor
monetare, pe motiv ca acestea ar putea afecta implementarea politicii monetare unice.

Cuantumul ratei dobanzii de politicd monetara este stabilit prin Hotarare a Consiliului de administratie al
bancii centrale. Nivelul ratei dobanzii de referinta al bancii centrale va fi publicat de indata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, prin grija Bancii Nationale a Romaniei, ori de cate ori nivelul ratei
dobanzii de politica monetara se va modifica.

Astfel, din perspectiva definirii notiunii de dobandd remuneratorie si dobanda penalizatoare, rata
dobanzii de referintd a Bancii Nationale a Romaniei se va raporta la rata dobanzii de politicd monetara.
In acelasi sens, nu se mai justifica nici dispozitiile care stabilesc nivelul ratei de referinta a Bancii
Nationale a Romaniei in functie de care se stabileste dobanda legala, ca fiind cel din prima zi lucratoare




a anului, pentru dobanda cuvenita pe semestru I al anului in curs, si cel din prima zi lucrdtoare a lunii
iulie, pentru dobanda legala cuvenita pe semestrul II al anului 1n curs, acestea fiind propuse de asemenea
spre abrogare.

In sustinerea celor aritate, tinind seama de termenul-limitd de implementare, precum si de faptul ca
Directiva lasd statelor membre posibilitatea de a decide cu privire la situatia juridica a contractelor
incheiate anterior termenului limitd de implementare, apreciem cd, In spetd, transpunerea acestei
Directive trebuie sd se faca progresiv, in vederea evitarii efectelor nedorite ce ar putea deriva din
aplicarea unor dobanzi penalizatoare prea mari debitorilor din Romania. In consecinta, in acest stadiu,
nivelul dobanzilor penalizatoare este propus la nivelul ratei dobanzii de politica monetara plus patru
puncte procentuale.

1I. Modificarea §i completarea Legii nr. 253/2004 privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele
de plati si in sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare §i pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 9/2004 privind unele contracte de garantie financiara.

Propunerea legislativa vizeaza adaptarea cadrului juridic existent In domeniul compensarii, decontarii,
contractelor de garantie financiara si garantiilor financiare, inclusiv din sistemele de plati si sistemele de
decontare a operatiunilor cu instrumente financiare, tinand cont de evolutiile recente Inregistrate in
cadrul legal Tn materie, existent la nivel international.

Urgentarea promovarii unui astfel de act normativ este motivatd de faptul ca Directiva 2009/44/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 98/26/CE privind caracterul definitiv
al decontarii 1n sistemele de plati si de decontare a instrumentelor financiare si a Directivei 2002/47/CE
privind contractele de garantie financiara in ceea ce priveste sistemele interoperabile si creantele private
prevede cd statele membre au obligatia de a transpune prevederile acesteia pand la data de 30 decembrie
2010, precum si de a asigura aplicarea dispozitiilor sale de la data de 30 iunie 2011. Avand 1n vedere
depasirea termenului de transpunere a prevederilor Directivei 2009/44/CE, in cazul neadoptarii actului
normativ in cel mai scurt timp posibil, Comisia Europeana poate declansa procedura de incdlcare a
dreptului Uniunii Europene urmata de sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu actiune in
constatarea neindeplinirii obligatiilor ce revin Romaniei in calitate de stat-membru, in temeiul art.258
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.. Mai mult, lipsa cadrului legal impus prin
neadoptarea acestei reglementari ar putea induce risc juridic si chiar risc sistemic, In conditiile in care
sistemele nationale sunt interconectate cu sisteme din alte state membre.

Totodata, distinct fata de prevederile care transpun Directiva 2009/44/CE si art. 1 din Directiva
2010/78/EU, au fost incluse si amendamente care vizeaza actualizarea prevederilor legale la care se face
trimitere in textul celor doud acte normative pe care le modifica si completeaza.

a) Protectia proceselor legate de decontare pe timpul noptii si a sistemelor interoperabile care cad sub
incidenta Legii nr. 253/2004 privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si in sistemele
de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare.

In scopul elimindrii oricarei incertitudini cu privire la valabilitatea drepturilor si obligatiilor rezultate din
ordinele de transfer din timpul noptii, a fost definit termenul de ,,zi de operare”, astfel incét sa includa
operatiunile de decontare efectuate in cadrul acelui sistem care au loc pe parcursul unui ciclu de operare,
atat in timpul zilei cat si In timpul noptii.




Totodata, in scopul protejarii drepturilor si obligatiilor rezultdnd din ordine de transfer introduse de un
operator de sistem intr-un alt sistem, a fost extinsd definitia participantului la sistem, astfel incat sa
includa si operatorii de sistem. Mai mult decat atat, propunerea legislativa precizeaza ca dispozitia
potrivit careia deschiderea procedurii de insolventa asupra unui participant nu are efect retroactiv asupra
drepturilor si obligatiilor sale in legaturd cu sistemul, daca acestea au luat nastere anterior momentului
deschiderii acestei proceduri, se va aplica si asupra drepturilor si obligatiilor unui participant la un
sistem interoperabil, ori ale unui operator de sistem interoperabil care nu este participant.

De asemenea, a fost extinsa definitia participantului indirect astfel incat sa includa si alte categorii de
institutii, cu conditia ca acestea sa fie cunoscute operatorului de sistem, avandu-se in vedere faptul ca si
acestea pot genera risc sistemic (ex. contraparti centrale, agenti de decontare, case de compensare).

b) Includerea anumitor creante private eligibile in categoria garantiilor acceptate pentru operatiuni de
creditare, inclusiv pentru operatiuni cu banca centrald, masura care va facilita utilizarea acestora in
interiorul statelor membre ale Spatiului Economic European.

Propunerea legislativa are in vedere largirea tipurilor de active care pot face obiectul contractelor de
garantie financiard, prin includerea in aceastd categorie a creantelor private si definirea acestora in
cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 9/2004 privind unele contracte de garantie financiara, aprobatad cu
modificari prin Legea nr. 222/2004.

c¢) Simplificarea si clarificarea anumitor aspecte in scopul facilitarii aplicarii actelor normative nationale
prin care au fost transpuse Directiva 98/26/CE privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de
plati si de decontare a instrumentelor financiare si Directiva 2002/47/CE privind contractele de garantie
financiara.

Se clarifica faptul ca un operator de sistem poate deveni participant sau poate fi conectat in alt mod la un
alt sistem, fiind definite notiunile de sistem interoperabil si operator de sistem. Propunerea legislativa
vizeaza asigurarea protectiei drepturilor si obligatiilor participantilor Intr-un sistem, precum si a
garantiilor constituite 1n legatura cu acesta, fata de riscurile care pot aparea in cadrul altui sistem cu care
este interoperabil.

Totodata, este specificat ca 1n cazul sistemelor interoperabile, se va asigura pe cat posibil coordonarea
regulilor tuturor sistemelor interoperabile in privinta momentului intrdrii $i a momentului irevocabilitatii
ordinelor de transfer 1n sistem, iar regulile unui sistem In aceastd privintd nu vor fi afectate de regulile
altor sisteme cu care acesta este interoperabil, cu exceptia cazului in care regulile tuturor sistemelor
interoperabile includ prevederi exprese in acest sens.

d) Modificarea obligatiilor de notificare prevazute in Legea nr. 253/2004, referitoare la sistemele de plati
si de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare, la operatorii acestor sisteme si la deschiderea
procedurii de insolventa asupra participantilor la aceste sisteme.

In urma infiintarii si functiondrii unor noi autorititi europene, intre care Comitetul European pentru Risc
Sistemic (European Systemic Risk Board) si Autoritatea Europeand de Supraveghere (Autoritatea
Europeana in domeniul Pietelor si Instrumentelor Financiare - ESMA), au fost introduse noi obligatii de
notificare §i de cooperare intre aceste institutii nou infiintate si autorititile competente din statele
membre.

Astfel, obligatia Bancii Nationale a Romaniei de a notifica Comisiei Europene sistemele si operatorii de
sisteme care intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 253/2004 a fost inlocuita cu obligatia de a notifica
Autoritatea Europeana de Supraveghere (Autoritatea Europeand in domeniul Pietelor si Instrumentelor
Financiare - ESMA). De asemenea, Banca Nationald a Romaniei va avea obligatia de a notifica decizia




de deschidere a procedurii de insolventa asupra unui participant la sistemele de plati si cele de decontare
a operatiunilor cu instrumente financiare atat statelor membre, cat si Comitetului European pentru Risc
Sistemic (European Systemic Risk Board) si Autoritatii Europene de Supraveghere (Autoritatea
Europeana in domeniul Pietelor si Instrumentelor Financiare - ESMA).

Banca Nationala a Romaniei va avea obligatia de a furniza fara intarziere Autoritatii Europene de
Supraveghere (Autoritatea Europeand in domeniul Pietelor si Instrumentelor Financiare - ESMA) toate
informatiile necesare pentru indeplinirea atributiilor acesteia si de a coopera cu respectiva autoritate.

Totodatd, obligatia Ministerului Finantelor Publice de a informa Comisia Europeana ca Banca Nationald
a Romaniei este autoritatea nationald competenta care trebuie sa informeze si sa fie informata cu privire
la deschiderea procedurii de insolventd impotriva unui participant la un sistem a fost inlocuitd cu
obligatia de a informa Autoritatea Europeana de Supraveghere (Autoritatea Europeand in domeniul
Pietelor si Instrumentelor Financiare - ESMA).

1II. Modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare.

a) Completarea unor prevederi privind masurile de restructurare

pentru a facilita masurile de restructurare adoptate 1n administrarea speciald, propunerile de
amendamente urmdresc sa stabileascd anumite cerinte care trebuie respectate atunci cand sunt
implementate astfel de masuri, atunci cand implicd un transfer de depozite (inclusiv tranzactii de
vanzare de active cu asumare de pasive), pentru a se conferi o0 mai mare acuratete si certitudine juridica
in ceea ce priveste derularea operatiunilor In cauza, si pentru asigurarea unei transparente sporite in
selectarea institutiilor de credit interesate de preluarea de active si pasive ale institutiei de credit aflata in
administrare speciala.

In acest sens, principalele propuneri de amendamente au in vedere urmitoarele aspecte:

1) introducerea unor cerinte obligatorii ca in cazul realizdrii unei tranzactii partiale ce implica
transfer de depozite garantate finantate de schema de garantare a depozitelor, respectiv fie ca toate
depozitele garantate sa fie transferate, fie ca, in cazul 1n care acest lucru nu este posibil, transferul
partial de depozite garantate sa fie realizat astfel incat sa fie minimizat riscul de dublare a poverii
financiare suportate de Fond,

i1) stipularea faptului ca, autorizatia institutiei de credit aflatd in administrare speciala va fi retrasa
de Banca Nationala a Romaniei la data la care contractul privind tranzactia de vanzare de active cu
asumare de pasive sau cea privind transferul depozitelor produce efecte;

iii) introducerea unor reguli noi aplicabile in procedura de selectare a institutiilor de credit
potential achizitoare, respectiv:

e un nou criteriu de eligibilitate — institutia de credit interesatd trebuie sa dispuna de
capacitate operationala pentru a asigura In mod corespunzdtor continuitatea serviciilor
bancare pentru clientii transferati;

e administratorul special va furniza informatiile relevante pentru incheierea tranzactiei
preconizate cu conditia ca institutiile de credit interesate sa fi semnat, in prealabil, un
Acord de Confidentialitate;

e desemnarea institutiei de credit castigatoare se va face pe baza celui mai bun pret oferit de
acele institutii care Indeplinesc criteriile de eligibilitate;




b) Asigurarea transpunerii de prevederi cuprinse in directive ale Uniunii Europene

e Directiva nr. 2010/78/UE de modificare a Directivelor 98/26/EC, 2002/87/EC, 2003/6/EC,
2003/41/EC, 2003/71/EC, 2004/39/EC, 2004/109/EC, 2005/60/EC, 2006/48/EC, 2006/49/EC si
2009/65/EC in ceea ce priveste competentele Autorititii Europene de Supraveghere (Autoritatea
Bancara Europeana), ale Autoritatii Europene de Supraveghere (Autoritatea Europeand pentru
Asigurari §i Pensii Ocupationale) si ale Autoritatii Europene de Supraveghere (Autoritatea
Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete) - Directiva Omnibus

Propunerile cuprinse in proiectul de act normativ urmaresc sa asigure transpunerea acelor prevederi ale

directivei care se refera la:

1. procedura de mediere de catre Autoritatea Bancard Europeana a eventualelor neintelegeri dintre
autoritdtile de supraveghere nationale in procesul de luare a deciziilor comune pentru aprobarea
modelelor interne utilizate la determinarea cerintelor de capital, pentru determinarea adecvarii
fondurilor proprii la nivel de grup, precum si pentru desemnarea unei sucursale infiintate intr-un alt
stat membru ca fiind semnificativa;

2. asigurarea colaborarii §i schimbului de informatii dintre autoritatile de supraveghere nationale si
Autoritatea Bancara Europeana.

e Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009
privind accesul la activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiala a activitatii
institutiilor emitente de moneda electronica, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si
2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE

Modificarea propusd in acest sens vizeaza mentinerea accesului nediscriminatoriu al institutiilor
emitente de moneda electronica la sistemele de plati, prin mentionarea lor explicita in text.

IV. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/1996 privind infiintarea si functionarea
Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar, cu modificarile si completarile ulterioare.

.....

de Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar in scopul facilitarii masurilor de restructurare
autorizate de Banca Nationald a Romaniei 1n procedura administrarii speciale a institutiilor de credit, cu
conditia ca suma ce ar urma sa fie platitd de Fond in cadrul respectivei operatiuni sd fie mai mica decét
cea aferentd costului estimat al platii compensatiilor, In lipsa implementarii unei astfel de masuri,
respectiv In situatia indisponibilizarii depozitelor. Aceastd modificare legislativda are in vedere
beneficiile din perspectiva mentinerii stabilitatii financiare ale unei astfel de implicari respectiv
asigurarea continuitatii accesului deponentului la serviciile bancare, eficienta procesului de transfer al
depozitelor si reducerea probabilitatii de manifestare in randul deponentilor a fenomenului retragerii
depozitelor).

Proiectul de act normativ vizeaza, in mod firesc, si corelarea prevederilor referitoare la atributiile
conducerii Fondului cu responsabilitatile derivand din implicarea Fondului in finantarea operatiunilor ce
implica transfer al depozitelor garantate.

b) proiectul contine si prevederi referitoare la caracteristicile garantiilor ce pot fi emise de Fond,
respectiv termen de valabilitate de maxim un an si valoare maxima de o treime din valoarea activelor

transferate, altele decat numerarul, precum si mecanismul de executare a acestora.

c¢) Un alt punct al proiectului vizeaza modificarea listei depozitelor excluse de la garantare, intrucat a




fost sesizatd o inconsistenta terminologica in ceea ce priveste incadrarea intermediarilor in asigurdri in
categoria ,,insurance undertakings” in raport cu definirea respectivului concept de catre aquis-ul
comunitar, motiv pentru care este necesara o corectie a ariei de excludere.

d) In ceea ce priveste baza de calcul in functie de care se determini cotizatia fiecarei institutii de credit
la fondul special pentru despagubiri, avand in vedere faptul ca fondul in discutie urmeaza sa fie parte a
fondului de solutionare a bancilor problema ce va fi reglementat la nivel comunitar si care, potrivit
pozitiilor exprimate de Comisia Europeana vizeaza excluderea capitalurilor proprii din baza de calcul a
cotizatiei, proiectul de ordonanta propune excluderea din pasivul negarantat a capitalurilor proprii.

V. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.10/2004 privind falimentul institutiilor de
credit, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.278/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

a) Proiectul de act normativ vizeaza in principal corelarea cu amendamentele preconizate la Ordonanta
Guvernului nr.39/1996 care vor permite utilizarea resurselor Fondului de garantare a depozitelor in
sistemul bancar pentru sustinerea financiard a unor operatiuni care implica transfer de depozite
garantate, prin includerea in ordinea de stingere a creantelor asupra institutiei de credit debitoare a
creantei Fondului decurgand dintr-o astfel de finantare, cu asigurarea aceluiasi rang de prioritate cu
creanta Fondului decurgand din garantarea depozitelor.

b) Proiectul are in vedere si corelarea cu alte prevederi cuprinse in Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.99/2006 (asigurarea unui regim unitar de contestare a hotararilor Bancii Nationale a Romaniei,
eliminarea referirii la un comitet de administrare speciald), si in Ordonanta Guvernului nr.39/1996
(clarificarea, printr-o norma de trimitere a sensului notiunii ,,depozite garantate”, reformularea trimiterii
la categoria ,,persoanelor aflate in relatii speciale cu institutia de credit”, inexistenta in redactarea actuala
a actului Ordonantei Guvernului nr. 39/1996,, eliminarea prevederii privind indisponibilizarea
depozitelor);

c) Alte modificari vizeaza actualizarea actelor normative la care se face referire in text (abrogate si
inlocuite de alte acte normative) si corectarea unor trimiteri la prevederi din cuprinsul ordonantei care au
fost modificate/abrogate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

1. Abrogarea Ordonantei Guvernului nr.9/2000 privind nivelul dobdnzii legale pentru obligatii banesti
si adoptarea Ordonantei Guvernului privind dobdnda legala remuneratorie si penalizatoare pentru
obligatii banesti

Propunerea legislativa ofera un grad sporit de claritate si coerenta, prin faptul ca stabilirea ratei dobanzii
de referintd se va realiza la nivelul ratei dobanzii de politicdi monetard. Totodatd, va contribui la
rezolvarea unor aspecte de natura tehnica legate de determinarea ratei dobanzii remuneratorii si a celei
penalizatoare.




1I. Modificarea si completarea Legii nr. 253/2004 privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele
de plati si in sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare si pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 9/2004 privind unele contracte de garantie financiara.
Propunerea legislativa faciliteaza utilizarea de catre institutiile de credit a creantelor private drept
garantii In cadrul operatiunilor de creditare ale bancii centrale. Prin urmare, se poate imbunatati accesul
institutiilor de credit la lichiditate ca urmare a volumului de creante private aflate in portofoliul acestora,
cu efecte pozitive asupra relansarii creditarii in economie.

1II. Modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare.

IV. Modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/1996 privind infiintarea §i functionarea
Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar, cu modificarile si completarile ulterioare.

V. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.10/2004 privind falimentul institutiilor de
credit, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.278/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Modificarea celor trei acte normative de mai sus nu are impact macro-economic.

1”1, Impactul asupra mediului concurential i domeniului ajutoarelor de stat.

Propunerea legislativa nu trateaza acest aspect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

1. Abrogarea Ordonantei Guvernului nr.9/2000 privind nivelul dobanzii legale pentru obligatii banesti
si adoptarea Ordonantei Guvernului privind dobdnda legala remuneratorie si penalizatoare pentru
obligatii banesti
Dobanda de referinta va fi utilizata ca dobanda legald in cazul in care potrivit dispozitiilor legale sau
prevederilor contractuale, obligatia debitorului este purtdtoare de dobanzi remuneratorii si/sau
penalizatoare, dupa caz, si in absenta stipulatiei exprese a nivelului acestora de catre parti.

1. Modificarea si completarea Legii nr. 253/2004 privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele

de plati si in sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare §i pentru modificarea si

completarea Ordonantei Guvernului nr. 9/2004 privind unele contracte de garantie financiara.
Imbunatitirea accesului la lichiditate al institutiilor de credit va favoriza in ultima instanta finantarea
proiectelor viabile de afaceri.

1II. Modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de
credit §i adecvarea capitalului, aprobata cu modificari §si completari prin Legea nr. 227/2007, cu
modificarile §i completarile ulterioare; 1V. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
39/1996 privind infiintarea si functionarea Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar, cu
modificarile si completarile ulterioare ; V. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.10/2004 privind falimentul institutiilor de credit, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.278/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

In urma modificarii celor acte normative, propunerea legislativa va furniza mediului de afaceri un grad
sporit de claritate, predictibilitate si certitudine juridicd, prin aceea ca:




- stabileste anumite reguli privind derularea unor masuri de redresare in procedura administrarii
speciale a unei institutii de credit aflata in dificultate;
- asigura o transparentd sporitd cu privire la criteriile de eligibilitate pentru institutiile de credit
interesate in preluarea activelor si pasivelor institutiei de credit aflate Tn administrarea speciala.
- prin propunerea vizand implicarea Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar in
finantarea, inclusiv prin emiterea de garantii, a transferului depozitelor eligibile la garantare, in
scopul facilitarii masurilor de restructurare autorizate de Banca Nationala a Romaniei n procedura
administrarii speciale a institutiilor de credit, se are in vedere mentinerea stabilitatii financiare ca
rezultat al asigurdrii continuitdtii accesului deponentului la serviciile bancare si a accesului la
lichiditatile bancilor pentru mediul de afaceri, a eficientei procesului de transfer al depozitelor si a
reducerii probabilitatii de manifestare in randul deponentilor a fenomenului retragerii depozitelor.

3. Impactul social
IV. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/1996 privind infiintarea si functionarea
Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar, cu modificarile si completarile ulterioare
Implicarea Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar in finantarea, inclusiv prin emiterea de
garantii, a transferului de depozite garantate, asigura accesul neintrerupt al deponentului la respectivele
sume, cu implicatii pozitive inclusiv din perspectiva reducerii probabilitatii de manifestare in randul
deponentilor a fenomenului retragerii depozitelor n cazul instituirii masurii de administrare speciald a
unei institutii de credit.
Nu este cazul pentru celelalte puncte.

4. Impactul asupra mediului
Propunerea legislativd nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
1. Abrogarea Ordonantei Guvernului nr.9/2000 privind nivelul dobadnzii legale pentru obligatii banesti
si adoptarea Ordonantei Guvernului privind dobdnda legala remuneratorie §i penalizatoare pentru
obligatii banesti
Nu este cazul.
1I. Modificarea si completarea Legii nr. 253/2004 privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele
de plati si in sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare §i pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 9/2004 privind unele contracte de garantie financiara.
Propunerea legislativda modificd §i completeazd prevederile Legii nr. 253/2004 privind caracterul
definitiv al decontarii in sistemele de plati si in sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente
financiare si pentru modificarea si Ordonantei Guvernului nr. 9/2004 privind unele contracte de garantie
financiara, aprobata cu modificari prin Legea nr. 222/2004.
III. Modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de
credit §i adecvarea capitalului, aprobata cu modificari §i completari prin Legea nr. 227/2007, cu




modificarile si completarile ulterioare; si IV. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
39/1996 privind infiintarea si functionarea Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar, cu
modificarile si completarile ulterioare ; si V. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.10/2004 privind falimentul institutiilor de credit, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.278/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Proiectul de act normativ modificd si completeaza unele prevederi ale legislatiei primare in materia
institutiilor de credit. Actul normativ nu necesita operarea altor modificari legislative, Banca Nationala a
Romaniei urmand sa emita reglementari secundare 1n aplicarea legii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare
1. Abrogarea Ordonantei Guvernului nr.9/2000 privind nivelul dobanzii legale pentru obligatii banesti
si adoptarea Ordonantei Guvernului privind dobdnda legala remuneratorie si penalizatoare pentru
obligatii banesti
Nu este cazul.
1I. Modificarea si completarea Legii nr. 253/2004 privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele
de plati si in sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare §i pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 9/2004 privind unele contracte de garantie financiarad.
Propunerea legislativd asigurda transpunerea integralda a prevederilor Directivei 2009/44/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 98/26/CE privind caracterul definitiv
al decontarii 1n sistemele de plati si de decontare a instrumentelor financiare si a Directivei 2002/47/CE
privind contractele de garantie financiara in ceea ce priveste sistemele interoperabile si creantele private.
1II. Modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/20006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu
modificarile §i completarile ulterioare; si IV. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
39/1996 privind infiintarea §i functionarea Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar, cu
modificarile §i completarile ulterioare ; si V. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.10/2004 privind falimentul institutiilor de credit, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.278/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
a) identificarea si obiectivele actelor comunitare
. Directiva 2010/78/UE de modificare a Directivelor 98/26/EC, 2002/87/EC, 2003/6/EC,
2003/41/EC, 2003/71/EC, 2004/39/EC, 2004/109/EC, 2005/60/EC, 2006/48/EC, 2006/49/EC si
2009/65/EC in ceea ce priveste competentele Autoritdtii Europene de Supraveghere (Autoritatea
Bancara Europeand), ale Autoritatii Europene de Supraveghere (Autoritatea Europeana pentru Asigurari
si Pensii Ocupationale) si ale Autoritdtii Europene de Supraveghere (Autoritatea Europeana pentru
Valori Mobiliare si Piete), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) L 331 din 15
decembrie 2010.
. Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009
privind accesul la activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiald a activitatii institutiilor emitente
de moneda electronicd, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a
Directivei 2000/46/CE, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) L 267 din 10
octombrie 2009.
Directiva constituie noul cadru legislativ care reglementeaza la nivelul Uniunii Europene regimul
institutiilor emitente de moneda electronicd, distinct de regimul juridic actual, care include aceste
institutii in categoria institutiilor de credit. In acest sens, Directiva 2009/110/CE instituie un regim
special pentru institutiile emitente de moneda electronica, modificand, in consecintd, cadrul legislativ
adoptat la nivelul Uniunii Europene aplicabil institutiilor de credit, termenul limitd de transpunere in
legislatia nationald a statelor membre fiind data de 30 aprilie 2011.




¢) transpunerea directivelor Uniunii Europene

Proiectul de act normativ asigura transpunerea acelor prevederi cuprinse in directivele Uniunii Europene
mentionate care fac obiect de reglementare al legislatiei primare in plan national, aplicabild institutiilor
de credit, precum si pentru corelarea prevederilor privind accesul nediscriminatoriu al prestatorilor de
servicii de plata la sistemele de plati cu noul regimul juridic al institutiilor emitente de moneda
electronica.

In acest sens:

- in ceea ce priveste Directiva 2010/78/UE (Directiva Omnibus) se asigura alinierea dispozitiilor
nationale cuprinse in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.99/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, privitoare la colaborarea dintre Banca Nationald a Romaniei si alte autoritati de supraveghere
directivei referitoare la: procedura de mediere de catre Autoritatea Bancara Europeana a eventualelor
neintelegeri dintre autoritdtile de supraveghere nationale in procesul de luare a deciziilor comune;
colaborarea si schimbul de informatii dintre autoritétile de supraveghere nationale si Autoritatea Bancara
Europeana.

- in ceea ce priveste Directiva 2009/110/CE (institutii emitente de moneda electronicd), prin proiectul de
act normativ se asigurd corelarea prevederilor nationale cuprinse in Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.99/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, privind accesul la sistemele de plati, cu acele
dispozitii ale directivei care elimind institutiile emitente de moneda electronica din definitia institutiei de
credit, fiind mentinut, Tn acest sens, dreptul de acces al prestatorilor de servicii de plata — institutii de
credit, institutii emitente de moneda electronica si institutii de platd — la sistemele de plati, drept instituit
prin Directiva 2007/64/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind
serviciile de platd in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 97/7/CE, 2002/65/CE,
2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 97/5/CE.

d) Termenul limitd pentru transpunerea prevederilor Directivei 2009/110/CE (institutiile emitente de
moneda electronicd) a fost 30 aprilie 2011, iar cel pentru transpunerea prevederilor Directivei
2010/78/UE (Directiva Omnibus) este 31 decembrie 2011.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu au fost identificate astfel de documente cu relevanta asupra propunerii legislative in cauza.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
1. Abrogarea Ordonantei Guvernului nr.9/2000 privind nivelul dobdnzii legale pentru obligatii banesti
si adoptarea Ordonantei Guvernului privind dobdnda legala remuneratorie si penalizatoare pentru
obligatii banesti
Directiva 2011/7/UE privind combaterea Intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale.
1I. Modificarea si completarea Legii nr. 253/2004 privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele
de plati si in sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare §i pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 9/2004 privind unele contracte de garantie financiard.
Nu este cazul.
III. Modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de
credit §i adecvarea capitalului, aprobata cu modificari §si completari prin Legea nr. 227/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare;
Nu este cazul.

IV. Modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/1996 privind infiintarea §i functionarea
Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar, cu modificarile si completarile ulterioare ;




Obligatia privind amendarea legislatiei Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar in sensul
de a acorda posibilitatea utilizarii resurselor administrate de Fond in scopul facilitarii masurilor de
restructurare autorizate de Banca Nationald a Romaniei in procedura administrarii speciale a institutiilor
de credit, este asumatd in contextul Aranjamentului Stand-by incheiat cu Fondul Monetar International,
prin Scrisoarea de intentie din 9 iunie 2011.

V. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.10/2004 privind falimentul institutiilor de
credit, aprobata cu modificari §i completari prin Legea nr.278/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare i
alte organisme implicate.

1. Abrogarea Ordonantei Guvernului nr.9/2000 privind nivelul dobanzii legale pentru obligatii banesti
si adoptarea Ordonantei Guvernului privind dobdnda legala remuneratorie §i penalizatoare pentru
obligatii banesti

Nu este cazul.

1I. Modificarea si completarea Legii nr. 253/2004 privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele
de plati si in sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare §i pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 9/2004 privind unele contracte de garantie financiara.

Au avut loc consultédri cu Banca Nationald a Romaniei.

In stadiul initial al proiectului a fost asigurati consultarea Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare,
implicarea acestei autoritdti fiind necesara avand 1n vedere cd o serie de modificari decurgand din
piata de capital.

De asemenea, prin intermediul Bancii Nationale a Romaniei a avut loc consultarea Bancii Centrale
Europene, 1n baza prevederilor Deciziei Consiliului 98/415/CE cu privire la consultarea Bancii Centrale
Europene de catre autoritatile nationale, in legatura cu proiectele de acte normative care reglementeaza
aspecte ce intrd in aria de competenta a acestei institutii.

111. Modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare; si IV. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
39/1996 privind infiintarea §i functionarea Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar, cu
modificarile si completarile ulterioare ; §i V. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.10/2004 privind falimentul institutiilor de credit, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.278/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

In stadiul initial al proiectului a fost asigurata consultarea expertilor Fondului Monetar International si ai
Comisiei Europene in legaturd cu prevederile de revizuire a procedurii administrarii speciale, conform
celor agreate in cursul negocierilor pentru acordarea asistentei financiare, precum si Banca Centrala
Europeana 1n baza prevederilor Deciziei Consiliului 98/415/CE cu privire la consultarea Bancii Centrale
Europene de catre autoritatile nationale, in legitura cu proiectele de acte normative, prin intermediul




Bancii Nationale a Romaniei.

A fost derulata, de asemenea, procedura de consultare publica prevazuta de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.

In plan intern au avut loc consultiri cu Banca Nationald a Romaniei, Fondul de garantare a depozitelor
in sistemul bancar §i Asociatia Romana a Bancilor.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul propunerii legislative

Banca Nationald a Romaniei este autoritatea cu competente de reglementare si monitorizare a sistemelor
de plati si sistemelor de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare vizate prin propunerea
legislativa. Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar este schema de garantare a depozitelor
oficial recunoscuta pe teritoriul Romaniei precum si administratorul fondului special pentru despagubiri.
Asociatia Romana a Bancilor este organizatia profesionala ce reprezintd interesele institutiilor de credit,
entitati Tn sarcina cdrora sunt impuse anumite obligatii prin proiectul de act normativ.

3. Consultarile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale, 1n situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, In conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea :

Este necesara avizarea proiectului de Ordonanta a Guvernului de cétre Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
In conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionalid in administratie
publicd, propunerea legislativa a fost afisat pe pagina de Internet a Ministerului Finantelor Publice,
pentru dezbatere publica

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
Propunerea legislativa nu are astfel de impact/efecte.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului — infiintarea de noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente
Punerea in aplicare a actului normativ nu necesita infiintarea de noi organisme.
Aplicarea prevederilor intra in competenta Bancii Nationale a Romaniei si, in privinta prevederilor care
asigurd transpunerea Directivei Omnibus, a Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare.




.....

depozitelor in sistemul bancar in scopul facilitarii masurilor de restructurare autorizate de Banca
Nationala a Romaniei in procedura administrarii speciale a institutiilor de credit se va realiza implicarea,
inca dintr-o fazd incipientd, a Fondului in pregatirea si derularea activitdtilor necesare pentru
solutionarea bancilor-problema

2. Alte informatii
Dupa adoptare, proiectul de act normativ va intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial,
Partea I, cu exceptia prevederilor care transpun dispozitii ale Directivei 2010/78/UE (Directiva
Omnibus), care vor intra Tn vigoare la data de 31 decembrie 2011.

Fata de cele de mai sus, va supunem aprobarii proiectul de Ordonanta pentru reglementarea unor
masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, prezentat aliturat.
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