NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Uniunii Nationale a

Evaluatorilor Autorizati din Romania

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

In Monitorul Oficial al Romaniei nr. 628 din 2 septembrie 2011 a fost
publicatd Ordonanta Guvernului nr. 24 privind unele masuri in domeniul
evaluarii bunurilor. Actul normativ reglementeaza activitatea de evaluare si
creeaza o noua profesie reglementata, cea de evaluator autorizat. De
asemenea, prin O.G. nr. 24/2011 a fost infiintatd Uniunea Nationala a
Evaluatorilor Autorizati din Roméania (Uniunea), ca organizatie profesionala
de utilitate publica fara scop patrimonial din care fac parte evaluatorii
autorizati.

Potrivit art. 4 alin. (2) din O.G. nr. 24/2011, organizarea si functionarea

Uniunii se stabilesc prin Regulamentul de organizare si functionare aprobat

prin hotarare a Guvernului. De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art.

44 din O.G. nr. 24/2011, hotararea Guvernului pentru aprobarea

Regulamentului de organizare si functionare a Uniunii se adopta in maxim 6

luni de la data intrarii in vigoare a ordonantei.

in cuprinsul O.G. nr. 24/2011 se fac urmétoarele trimiteri la Regulamentul

de organizare si functionare:

o Potrivit art. 4 alin. (1), conditiile in care Uniunea igi poate constitui filiale
cu personalitate juridica in regedintele de judet vor fi prevazute in
Regulamentul de organizare si functionare.

o Potrivit art. 5 alin. (1) lit. a), conditiile in care Uniunea atribuie calitatea
de evaluator autorizat si emite autorizatii pentru exercitarea acestei
profesii vor fi stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare.

e Art. 5 alin. (1) lit. q) prevede ca Uniunea indeplineste orice alte atributii
prevazute prin lege sau prin Regulamentul de organizare si functionare.

o Potrivit art. 7 alin. (2), conditiile in care se reunegte Conferinta nationala
vor fi prevazute in Regulamentul de organizare si functionare.

e Art. 7 alin. (3) lit. n) contine precizarea potrivit careia Conferinta
nationala indeplineste orice alte atributii prevazute de ordonanta sau de
Regulamentul de organizare si functionare.

e Conform art. 10 alin. (2), aplicarea sanctiunilor disciplinare de catre
Comisia de etica si disciplina se va realiza cu respectarea codului de
etica al profesiei, procedurii disciplinare precum si a Regulamentului de
organizare si functionare.

e Art. 12 alin. (2) prevede ca informatile si datele care se inscriu in
Tabloul Uniunii vor fi stabilite prin Regulamentul de organizare si
functionare.

o Potrivit art. 27, abaterile in functie de care se aplica sanctiunile
disciplinare se stabilesc prin Regulamentul de organizare si functionare
a Uniunii.




e Art. 29 prevede ca situatile de incompatibilitate se stabilesc prin
Regulamentul de organizare si functionare.

e Totodata, in cuprinsul O.G. nr. 24/2011 exista prevederi care fac referire
la aspectele ce urmeaza a fi reglementate prin Regulamentul de
organizare si functionare a Uniunii.

2. Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de hotarare urmareste punerea in executare a dispozitiilor
O.G. nr. 24/2011 privind unele masuri in domeniul evaluarii bunurilor.
Scopul actului normativ il constituie asigurarea cadrului legal necesar
organizarii si functionarii Uniunii, precum gi exercitarii profesiei de evaluator
autorizat.

A. Tindnd cont de necesitatea crearii unui cadru unitar si flexibil privind
organizarea gi functionarea Uniunii, prin acest proiect de act normativ
urmeaza a fi stabilitd structura organizatorica interna si modalitatea de
functionare a Uniunii, urméand ca ulterior organele Uniunii sa adopte hotaréari
si regulamente necesare pentru aplicarea subsecventa a acestor prevederi.
Astfel:

- Din punct de vedere organizatoric, proiectul prevede existenta unor
departamente administrative ale Uniunii care vor fi coordonate de un
director general desemnat de Consiliul director.

- In scopul asigurarii reprezentativitatii membrilor si implicarii acestora
in procesul decizional referitor la problemele de interes general
pentru Uniune, prezenta hotarare stabileste procedura de reunire,
desfagurare si adoptare a hotarérilor in cadrul Conferintei nationale.
De asemenea, se instituie posibilitatea participarii la Conferinta
nationald fara drept de vot a membrilor de onoare ai Uniunii, a
reprezentantilor autoritatilor si ai altor organisme profesionale,
precum si a altor personalitati care au legatura cu activitatea
evaluatorilor autorizati, la invitatia Consiliului director.

- Proiectul de act normativ stabileste procedura de alegere a organelor
de conducere ale Uniunii. Avand in vedere ca, potrivit art. 8 alin. (2)
din O.G. nr. 24/2011, structura Consiliului director include sase
vicepregedinti care sunt vicepresedintii comisiilor de specialitate,
proiectul prevede ca membrii Consiliului director sunt alesi dintre
delegallii cu drept de vot in urma depunerii unei candidaturi separate
pentru o anumitda functie, cu exceptia functilor de prim-
vicepresedinte si de fost presedinte. Alegerea membrilor Consiliului
director dintre delegallii cu drept de vot este necesara, pe de o
parte, intrucat dreptul de a fi ales trebuie sa se supuna aceloralli
reguli cu cele ale dreptului de a alege, conform principiului simetriei,
iar pe de alta parte, este necesara evitarea “farami‘arii” voturilor din
cauza numarului foarte mare de potenlliali candidalli, cu
consecin(a diminuarii legitimitalJii organelor alese. Candidatul se va
bucura astfel de o reprezentativitate semnificativa determinata de
desemnarea sa ca delegat la Conferin(la nallionala, de catre
membrii filialei careia ii apar’ine.

- Mandatul de membru al Consiliului director nu va putea fi exercitat
prin reprezentare. Aceasta masura a fost necesara pentru ca
mandatul este personal, se exercita in nume propriu (i este nevoie
de un vot “intuituu personae” dat fiind faptul ca un reprezentant in
Conferin(la Nallionala respectiv. un membru al Consiliului director
sunt alel]i pe baza calitallilor profesionale [li a priceperii lor n
problemele specifice Uniunii.




In conformitate cu art. 9 alin. (1) din O.G. nr. 24/2011 care atribuie
presedintelui calitatea de reprezentant al Uniunii, proiectul prevede
ca acesta semneaza hotararile Conferintei nationale si ale Consiliului
director, respectiv ca incheie acte in numele Uniunii, conform legii.

In vederea asigurarii conformérii cu legislatia financiar-contabila,
prezentul proiect contine prevederi referitoare la criteriile pe care
trebuie sa le indeplineasca auditorul statutar, procedura desemnarii
acestuia de catre Conferinta nationald la propunerea Consiliului
director, precum si obligatiile minime de desfagurare a activitatii sale.
Nu 1in ultimul rénd, se preconizeaza optimizarea indeplinirii
obiectivelor Uniunii prin dezvoltarea unor structuri teritoriale care sa
faciliteze atat desfagurarea activitatii membrilor sai, cat si prestarea
serviciului de evaluare. In acest scop, se stabilesc conditile de
organizare a filialelor, in fiecare judet si in municipiul Bucuresti, fiind
posibil ca o filiala sa poata fi constituita din membrii mai multor
judete. Proiectul contine numarul minim de memobiri titulari necesar
pentru infiintarea unei filiale precum si faptul ca patrimoniul i
veniturile filialelor provin din bugetul Uniunii si sunt aprobate de catre
Consiliul director. S-a facut acesta precizare in actul propus avand in
vedere ca patrimoniul/veniturile sunt condillii de infiinCJare ale unei
filiale, astfel ca aceasta dispozillie se circumscrie sferei de
reglementare de la art. 4 alin. (1) din O.G. nr. 24/2011.

B. Prezenta hotarare cuprinde masuri necesare pentru asigurarea exercitarii
efective a profesiei de evaluator autorizat. In acest scop, se preconizeaza
urmatoarele:

Avand in vedere ca, potrivit art. 3 alin. (3) din O.G. nr. 24/2011,
evaluatorii pot desfasura mai multe categorii de activitati, si in
considerarea diferentelor semnificative intre calificarile necesare
pentru realizarea fiecarui tip de activitate de evaluare, proiectul de
act normativ introduce obligativitatea desfasurarii activitati de
evaluare in conformitate cu specializarea detinuta. Aceasta masura
este de natura a contribui la Timbunatatirea performantelor
profesionale ale membrilor, precum si la calitatea rapoartelor de
evaluare.

In temeiul atributiei Uniunii prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a) din O.G.
nr. 24/2011 si conform dispozitiilor art. 16 alin. (3) si art. 17 alin. (3)
din acelagi act normativ, prezentul proiect stabileste continutul
insemnelor pentru fiecare categorie de membiri, fiind prevazute atat
periodicitatea cu care insemnele se emit, cat si informatiile care vor fi
continute de parafele memobirilor titulari. Pentru respectarea bunei
functionari a Uniunii, legitimatiile si parafele vor fi puse la dispozitia
membrilor titulari la inceputul fiecarui an, prin intermediul filialelor din
care acestia fac parte, cu conditia achitarii cotizatiei aferente anului
pentru care sunt valabile legitimatile si parafele. Insemnele
evaluatorilor autorizati nu vor fi acordate membrilor inactivi si
membrilor suspendati, iar interventia cauzei de inactivitate sau
suspendare pe parcursul perioadei de valabilitate a insemnelor
atrage obligatia membrilor deveniti inactivi sau suspendati de a le
preda in termen de 10 zile de la data aparitiei cauzei de inactivitate,
respectiv de suspendare. Nepredarea insemnelor duce la anularea
acestora.

Este necesara pastrarea unei evidente a membrilor Uniunii, precum
si respectarea publicitatii privind evaluatorii autorizati. in conformitate
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cu art. 5 alin. (1) lit. h) din O.G. nr. 24/2011 referitor la Tabloul
Uniunii, proiectul de act normativ instituie obligativitatea publicarii
acestuia in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, precum si pe
pagina de internet a Uniunii, anual, in termen de cel mult 30 de zile
de la data incheierii exercitiului financiar. Primul Tablou al Uniunii se
va publica in termenul de 30 de zile, care va incepe sa curga de la
intrarea in vigoare a prevederilor art. 43 din O.G. nr. 24/2011,
respectiv de la data expirarii unui termen de 10 zile de la intrarea in
vigoare a prezentei hotarari. De asemenea, potrivit principiului de
instituire a specializarilor evaluatorilor autorizati, Tabloul Uniunii va fi
organizat pe sectiuni, proiectul indicand informatiile care vor fi
publicate in fiecare sectiune. Ordinea in care se va face inscrierea in
Tablou este alfabetica pe judete.
C. In temeiul art. 27 din O.G. nr. 24/2011, prezenta hotdrare stabileste
faptele ce constituie abateri disciplinare, precum si sanctiunile disciplinare
aplicabile. Abaterile disciplinare stabilite constau in: nerespectarea
Standardelor de evaluare; nerespectarea codului de etica al profesiei;
refuzul de a pune la dispozitie informatiile solicitate in cadrul activitatii de
monitorizare a activitatii precum gi in cadrul activitatilor desfagurate de
Comisia de etica si disciplina; necomunicarea la termen a modificarii
informatiilor cuprinse in Tabloul Uniunii; desfasurarea de activitati politice in
cadrul Uniunii; exercitarea profesiei de catre membrii inactivi si membrii
suspendati; nerespectarea dispozitiilor legale referitoare la evaluatorii
autorizati respectiv utilizarea neautorizata a siglei si logoului Uniunii in scop
de marketing.

3. Alte Nu este cazul.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul
P . Nu este cazul.
macroeconomic
1" Impactul

asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Nu este cazul.

2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul
social

Nu este cazul.

4. Impactul
asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)




-mil. lei -

Anul
Indicatori curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
2012
1 2 3 4 5 7

1) Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

2) Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5) Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru




aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii

Nu este cazul.

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul

Nu este cazul.

proiectelor ce transpun prevederi
comunitare
3) Masuri normative necesare aplicarii

directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii !\/Io_dlflczrllet , (I;ag;;sﬂlatéve J T,: COBtr?V'Q
Europene jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

5) Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

In  procesul de elaborare a
proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile prevazute de

Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala, cu
modificarile Si completarile
ulterioare.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

3) Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4) Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de catre:

Proiectul de act normativ se




a) Consiliul Legislativ

avizeaza de catre Consiliul
Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul.

c) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

normativ

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

1) Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

In conformitate cu prevederile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratie publica,
propunerea legislativa a fost afisata
pe pagina de Internet a Ministerului
Finantelor Publice, pentru dezbatere
publica.

2) Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2) Alte informatii

Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de HOTARARE pentru aprobarea

Regulamentului de organizare si functionare a Uniun

ii Nationale a Evaluatorilor

Autorizati din Romania, anexat, pe care il supunem Guvernului spre aprobare.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE,
Bogdan Alexandru DRAGOI

AVIZAM FAVORABI

L

MINISTRUL JUSTITIEI,
Catalin Marian PREDOIU







