NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgenta privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiara

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

a) In prezent, piata financiard, sectoarele financiare reprezentate de piata de capital, asigurarile si
fondurile de pensii private sunt supravegheate de urmatoarele autoritafi: (i) Comisia Nationala a
Valorilor Mobiliare, pentru piata de capital; (ii) Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, pentru
sectorul asigurarilor; (iii) Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, pentru fondurile
de pensii private.

b) In contextul evolutiilor recente din domeniul supravegherii financiare se impune crearea unui
cadru legislativ care sa permita integrarea functiei de supraveghere la nivel national (trecerea de la
modelul clasic de supraveghere cu institutii sectoriale separate catre modelul consolidat). Aceasta
abordare este consistentd cu viziunea europeand si urmeaza principiile noii reforme (arhitecturi) a
sistemului financiar european, fiind bazatd pe experienta recentd a unor state membre, precum si pe
recomandarile institutiilor europene in domeniu.

Modelul dominant in Uniunea Europeana este cel al autoritdtii de supraveghere unice a sectorului
financiar, 15 state membre avand in prezent aceasta structurd de supraveghere (fie la nivelul bancii
centrale, fie ca autoritate distincta, de tip Financial Supervision Authority-FSA): Cehia, Danemarca,
Estonia, Germania, Ungaria, Irlanda, Letonia, Lituania, Malta, Austria, Polonia, Slovacia, Finlanda,
Suedia si Marea Britanie. In Bulgaria, de exemplu, Comisia de Supraveghere Financiard este
responsabild cu supravegherea pietei de capital, a asigurarilor si a fondurilor de pensii, in timp ce
banca centrala este responsabila cu supravegherea institutiilor de credit. Cehia, Irlanda, Lituania si
Slovacia au concentratd supravegherea prudentiald a intregului sistem financiar la banca centrala.
State membre ale UE, precum Polonia, Marea Britanie, Danemarca, Estonia, Germania, Ungaria,
Letonia, Malta, Austria, Finlanda si Suedia au adoptat modelul unei autoritati de supraveghere
unice a sistemului financiar.

¢) Infiintarea in Romania a unei autorititii integrate de supraveghere financiari, responsabild cu
supravegherea prudentiald a pietei de capital, a sectorului asigurarilor si a sistemului de fonduri de
pensii private se justificd in cadrul unei dinamici institutionale la nivel european, ce presupune
adaptari succesive ale modelului de supraveghere fata de realitati economice in schimbare. Privind
spre experienta altor state, evolutiile economice si institutionale vor putea determina continuarea
procesului prin alegerea unuia dintre modelele de integrare a supravegherii prudentiale a intregului
sector financiar sau vor impune mentinerea abordarii la nivelul a doua institutii.

d) Avand in vedere riscul ca, 1n actuala conjunctura, in care se mentin tensiunile generate de criza
economica, disfunctionalitdtile constatate, mai ales in ultima perioada, in activitatea desfasuratd in
sectorul pietei de capital si cel al asigurarilor, sa submineze, prin contaminare, increderea populatiei
in serviciile oferite de Intregul sistem financiar §i in modul 1n care se realizeazd supravegherea
acestora, se impune adoptarea de urgentd a unei masuri de ordin legislativ care sa asigure
eficientizarea activitatii de supraveghere sectoriala realizatd in afara ariei de competentd a bancii
centrale.




2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de ordonantd de urgentd propune infiintarea unei autoritafi de supraveghere
financiard in Romania, care urmeaza traiectoria institutionala si legislativa europeana, fara a institui
principii noi, si care se bazeaza pe elemente ale experientei juridice si institutionale celei mai
recente, din cdteva state membre (Bulgaria, Cehia, Polonia, etc.), precum si pe cele mai bune
practici europene.

Astfel, se prevede infiintarea Autoritatii de Supraveghere Financiard, ca autoritate integrata a
sectorului financiar format din piata de capital, sectorul asigurdrilor si fondurile de pensii private,
autoritate care va prelua toate functiile si atributiile Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, ale
Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor si ale Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private, autoritati care se desfiinteaza.

Prezentul proiect de act normativ are ca obiectiv principal mentinerea si consolidarea increderii in
sistemul financiar roménesc prin stabilirea unui cadru de supraveghere a pietelor, institutiilor,
activitatilor si instrumentelor financiare la nivel national, altele decat cele aflate in aria de
competenta a BNR. Prin noul cadru se asigura, totodata, responsabilizarea colectiva a tuturor
participantilor din sistemul financiar national, o alocare mai eficientd a resurselor, precum si
realizarea unui mediu competitiv corect pentru toti participantii de pe pietele financiare.

Prezentul proiect de act normativ creeaza condifiile pentru implementarea si aplicarea in mod
consistent a unui set unic de reguli de supraveghere pentru piata de capital, sectorul asigurarilor si
fondurile de pensii private, favorizand adoptarea eficientd si coerenta a recomandarilor autoritatilor
europene de supraveghere.

Infiintarea Autorititii de Supraveghere Financiard permite imbunititirea coordondrii, colaborarii si
schimbului de informatii Intre piete si institutii, in special pentru asigurarea stabilitatii sectorului
financiar aflat in afara ariei de competenta a BNR si pentru implementarea eficientd a unui plan de
actiune unitar in situatii de urgenta. Totodata, coordonarea si colaborarea institutionald intre noua
autoritate de supraveghere si Banca Nationald a Romaniei vor asigura elaborarea si implementarea
coerentd, la nivel national, a strategiei de mentinere a stabilitatii intregului sistem financiar.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Infiintarea Autoritatii de Supraveghere Financiard va contribui la asigurarea stabilitatii sectorului
financiar aflat in afara ariei de competenta a BNR (format din piata de capital, sectorul asigurarilor
si fondurile de pensii private) si, implicit, la mentinerea stabilitatii intregului sistem financiar, cu
impact pozitiv asupra dezvoltarii sustenabile a economiei reale pe termen mediu si lung.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Mediul de afaceri va beneficia de acces la servicii financiare, intr-un mediu stabil, care ii va permite
finantarea proiectelor de investitii pe termen mediu si lung. Simplificarea aparatului birocratic, prin
reducerea numarului de autoritati, va avantaja grupurile financiare cu activitdti pe mai multe
segmente ale sectorului financiar. Astfel, se creeazd premisele unei imbunatatiri a eficientei
economice a produselor financiare, pe care grupurile financiare le ofera mediului de afaceri.

De asemenea, existd posibilitatea reducerii cheltuielilor cu supravegherea sectorului financiar in
ansamblu, iar diminuarea contributiilor suportate de institutiile financiare supravegheate s-ar putea
reflecta in scaderea pretului serviciilor financiare oferite mediului de afaceri.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
Autoritatea de Supraveghere Financiard se va autofinanta prin impunerea unor contributii
institutiilor financiare supravegheate. Prin urmare, Autoritatea nu va utiliza fonduri publice.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia europeand, este consistent cu viziunea
europeand si urmeaza principiile aferente noii reforme (arhitecturi) a sistemului financiar
european.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu au fost identificate.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultarile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul urmeaza a fi avizat de cétre Consiliul Legislativ

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratie
publica, proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de Internet a Ministerului Finantelor

propuneri §i observatii si a fost supus dezbaterii in Comisia de Dialog Social.




2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului — infiintarea de noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ prevede infiintarea unei noi autoritati la nivel national, Autoritatea de
Supraveghere Financiara, care va prelua prerogativele conferite de lege autoritatilor de
supraveghere existente in domeniul pietei de capital, al asigurarilor si al pensii private, respectiv
Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare, Comisia de Supraveghere a Asigurarilor si Comisia de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private

2. Alte informatii

Fata de cele aratate, supunem aprobarii proiectul de Ordonanta de urgenta privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara.
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