NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ:
Hotarare pentru aprobarea Normelor privind infiintarea comitetelor de audit
intern

Sectiunea 2.
Motivul emiterii actului normativ

I. Descrierea situatiei actuale

Evolutia activitatii de audit intern in sectorul public a cunoscut in ultima perioada un trend
ascendent vizibil, depasindu-se faza de inceput, in care s-au pus bazele institutionale, trecandu-se la
faza de consolidare, in care auditul public intern trebuie sd devina pe deplin functional si sa-si aduca o
contributie importanta la imbunatatirea managementului entitatilor publice.

Evaluarile sistematice ale modului in care a fost implementat auditul intern in sectorul public din
tara noastrd, s-au materializat intr-o serie de constatiri privind organizarea si functionarea acestei
activitati, astfel:

¢ dimensionarea necorespunzatoare a compartimentului de audit intern la unele entitati publice
de nivel central;

e sistem slab de selectie a personalului calificat in functiile de auditori interni;

¢ independenta redusa a compartimentelor de audit intern in raport cu managementul de varf al
entitatilor publice.

De asemenea, managementul general nu are intotdeauna o preocupare pentru asigurarea resurselor
necesare compartimentului de audit intern, astfel incat acesta si poatd furniza valoare addugata
activitatilor entitatii publice.

Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern a fost partenera in Proiectul de
twinning ROO0S5/IB/F1/04 ,,Consolidarea functiei de audit intern”, finantat de Comisia Europeana si
realizat cu parteneri din Franta si Austria, care a avut unul dintre obiective analiza necesitatii infiintarii
comitetelor de audit public intern in Romania.

Rapoartele elaborate de expertii straini din cadrul twinning-ului au identificat ca un risc
organizational faptul ca serviciile de audit public intern nu dispun de o structurd profesionala in cadrul
careia pot fi dezbatute subiecte esentiale, precum planul de audit, rezultatele activitatii de audit intern,
eficienta functiei de audit. Pentru diminuarea acestui risc au recomandat ca Legea auditului public
intern sa prevada posibilitatea infiintarii ,,comitetelor ministeriale de audit intern”.

Expertii din cadrul twinning-ului au precizat ca aceste comitete trebuie sa aibd in componenta
persoane atat din interiorul institutiei, cat si din afara acesteia, sa aiba un rol consultativ, iar ca atributii
dezbaterea modului de planificare a activitatii de audit, a desfasurarii activitatii de audit si a analizei
recomandarilor formulate de auditorii interni.

Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern a elaborat Proiectul de act
normativ de modificare si completare a Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern care a fost
supus dezbaterii §i adoptat de Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 191/2011. Promovarea acestui act
normativ va contribui la intarirea cadrului legislativ specific auditului public intern si la eficientizarea
modului de utilizare a fondurilor publice.




Legea nr. 191/2011 de modificare si completare a Legii nr. 672/2002 privind auditul public
intern, care este In concordantd cu Standardele internationale de audit intern si cu practica recunoscuta
in domeniu cuprinde, in principal, dispozitii cu privire la:

e Infiintarea comitetelor de audit intern la nivelul ordonatorilor principali de credite de nivel
central, care deruleaza in cursul unui exercitiu bugetar un buget mai mare de 2 mld. lei.

e Asigurarea in comun a activitatii de audit intern, de catre mai multe entitati publice locale,
una Indeplinind rol de organizator, sau realizarea activitatii de audit public intern, pentru mai multe
entitati, de catre compartimente de audit constituite la nivelul structurilor asociative de utilitate publica
ale autoritatilor administratiei publice locale.

e Realizarea, de catre Ministerul Finantelor Publice, prin Unitatea Centrald de Armonizare
pentru Auditul Public Intern, a activitatii de audit intern la entitagile publice centrale ai caror
conducatori au calitatea de ordonatori principali de credite, gestioneaza anual un buget de pana la 5 mil.
lei si nu si-au constituit un compartiment de audit public intern.

e Implementarea sistemului de atestare a auditorilor interni din sectorul public, astfel incat,
incepand cu anul 2016, sa activeze 1n entitatile publice numai auditori interni atestati, care s-au dedicat
acestei profesii.

o Alte modificari si completari se referd la: definirea mai clard a domeniului auditului public
intern si a obiectivelor auditului public intern, respectiv termenii de asigurare si consiliere; stabilirea
mai clara a sferei auditului public intern si a modului de constituire si subordonare a compartimentului
de audit public intern in entitatea publicd; introducerea unor noi definitii ale unor termeni si concepte,
precum si obligatia de elaborare a planului multianual de audit public intern.

Referitor la infiintarea comitetelor de audit intern in entititile publice, Legea nr. 191/2011
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cuprinde dispozitii
referitoare la:

- obligativitatea, pentru institutiile publice centrale care deruleazd in cursul unui exercitiu
bugetar un buget mai mare de 2 mld. lei, de a constitui un comitet de audit intern pentru a actiona in
vederea cresterii eficientei activitatii de audit public intern;

- structura comitetelor de audit intern, care vor fi formate din auditori interni cu experientd de
minim 5 ani in auditul public intern, din specialisti care activeaza in domeniile specifice de activitate
ale entitatilor publice si din seful compartimentului public intern din entitate;

- atributiile comitetelor de audit intern, se refera la dezbaterea si avizarea planurilor multianuale
si anuale, a rapoartelor anuale privind activitatea de audit public intern, dezbaterea si emiterea unei
opinii cu privire la recomandarile formulate de auditorii interni si la respectarea Codului de conduita
etica de catre auditorii interni.

In acelasi timp, s-a prevazut ci si institutiile publice care deruleaza un buget mai mic de 2 mld.
lei In cursul unui exercitiu bugetar, pot constitui comitete de audit intern in scopul cresterii eficientei
activitatii de audit intern.

In prezent, potrivit cadrului de reglementare in vigoare, in Romania exista in sistemul public
doar Comitetul pentru Audit Public Intern, care este organizat §i functioneazd pe langa Unitatea
Centrala de Armonizare pentru Auditul Publin Intern, din cadrul Ministerului Finantelor Publice. Acest
comitet are rolul de a actiona in vederea definirii strategiei si a imbunatatirii activitatii de audit intern in
conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, act normativ
care este in concordantd cu Standardele internationale de audit intern si cu practica recunoscutda in
domeniu.

Infiintarea comitetelor de audit intern izvoriste din necesitatea alinierii practicii din sectorul
public intern din Romania la practica internationald in domeniul auditului intern, prin implementarea
cerintelor Standardului de audit intern nr. 1110 ,, Independenta in cadrul organizatiei” referitoare la
constituirea comitetelor de audit intern.




Precizam c&, in cuprinsul Legii nr. 191/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr.
672/2002 privind auditul public intern, este prevazuta obligativitatea ca Ministerul Finantelor Publice
sa elaboreze Normele privind infiintarea comitetelor de audit intern.

II. Schimbaéri preconizate

In baza art. V alin. (4) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd,
Ministerul Finantelor Publice a elaborat Normele privind infiintarea comitetelor de audit intern, care
cuprind, in principal, urméatoarele reglementari:

¢ Constituirea, Intr-o prima etapa, a comitetelor de audit intern la nivelul ordonatorilor principali
de credite de la nivel central care deruleaza anual un buget mai mare de 2 mld. lei.

e Comitetele de audit intern sunt organisme cu caracter consultativ, care sunt organizate si care
functioneaza pe langd compartimentele de audit intern din cadrul acestor entitéti publice centrale si care
actioneaza in vederea imbunatatirii activitatii de audit intern.

e Comitetele de audit intern sunt formate din 5-7 membri, respectiv conducatorul
compartimentului de audit public intern, 2-3 auditori interni cu experientd de minimum 5 ani care
activeaza 1n alte entitdti publice si 2-3 specialisti cu vechime de minimum 5 ani, care activeaza in
domeniile specifice de activitate sau in domeniile-suport ale institutiei. De asemenea, se precizeaza
durata de 3 ani a mandatului membrilor si conditiile de incetare a acestuia, modalitatea de organizare a
sedintelor si de luare a deciziilor, precum si documentele elaborate.

e Stabilirea atributiilor comitetelor de audit intern, respectiv de a dezbate si aviza planurile
multianuale si anuale de audit intern si Raportul anual privind activitatea de audit public intern
desfasurata in cadrul entitatii publice, analiza §i emiterea unei opinii cu privire la recomandarile
neinsusite de conducatorul entitatii publice, de avizare a Cartei auditului intern, precum si examinarea
sesizarilor referitoare la nerespectarea Codului privind conduita etica a auditorului intern.

e Desemnarea auditorilor interni ca membri in Comitetele de Audit Intern se face de catre
conducatorul entitatii publice in baza propunerilor formulate de ministere, iar a specialistilor din cadrul
entitatii in baza propunerilor formulate de compartimentul de audit intern.

o Cooptarea auditorilor interni si a specialistilor din cadrul entitatii in cadrul comitetului de audit
intern se face Tn numar egal, pentru a realiza echilibrul decizional.

e Alegerea presedintelui comitetului de audit intern, organizarea si desfasurarea sedintelor,
elaborarea Regulamentului propriu de organizare si functionare, care cuprinde modul de organizare si
desfagurare a sedintelor, relatiile si responsabilitatile stabilite si asumate.

o Stabilirea responsabilitatilor presedintelui comitetului de audit intern cu privire la organizarea
si desfagurarea sedintelor, precum si a periodicitatii tinerii sedintelor i numarului minim al membrilor
prezenti astfel Incat acestea sa fie legal constituite.

o Asigurarea evidentei avizelor emise de Comitetele de Audit Intern cu ajutorul Registrului de
evidenta, condus de secretariatul asigurat de compartimentul de audit public intern.

e Asigurarea secretariatului si a bunei desfasurari a activitatii de catre compartimentul de audit
intern din cadrul entitatii publice centrale.

III. Alte modificari

Coordonarea procesului de infiintare a comitetelor de audit intern va fi realizatd de catre
Ministerul Finantelor Publice prin Unitatea Centrala de Armonizare a Auditului Public Intern.

In proiectul de norme se mai precizeaza ci entititile publice care deruleaza in cursul unui
exercitiu un buget mai mic de 2 mld. lei, optional, pot constitui comitete de audit intern.

Prin atributiile lor, comitetele de audit intern vor sprijini si supraveghea activitatea de audit
intern, asigurandu-i independenta si obiectivitatea si vor concentra activitatea pe zonele majore de risc
si vor evalua contributia pe care acesta o aduce la bunul mers al entitatii.




Sectiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Prin implementarea comitetelor de audit intern in entitatile publice centrale care
deruleaza bugete de peste 2 mld. lei si care sunt ordonatori principali de credite,
va creste eficienta activitdtii compartimentelor de audit public intern si
contributia acestora la Tmbunatatirea activitatii In administratia publica centrala.
Cresterea gradului de independenta a functiei de audit intern ca urmare a faptului
cd, comitetele de audit intern vor asigura interfata intre auditorii interni si
managementul organizatiei.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Cresterea transparentei in utilizarea fondurilor publice si administrarea
patrimoniului public, ceea ce va conduce la dezvoltarea unui mediu concurential
mai bun.

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt (pentru anul

curent), cit si pe termen lung (pe cinci ani)
mil. lei

Indicatori

Anul curent Urmatorii 4 ani Total
5 ani

1. Modificari ale veniturilor bugetare, 0,006 0,137 | 0,137 | 0,137 | 0,137 | 0,554

plus/ minus

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/ minus, din care:

a) Buget de stat, din care:

(i) cheltuieli de personal 0,006 0,137 | 0,137 | 0,137 | 0,137 | 0,554
(i1) bunuri si servicii - - - - - i

b) Bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) Bugetul asigurarilor sociale de stat - - - - - -

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii.

3. Impactul financiar, plus/minus, din

care:
a) Bugetul de stat
b) Bugetele locale

0,006 0,137 | 0,137 | 0,137 | 0,137 | 0,554

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare.




Efortul financiar pe an este concretizat
astfel:

- 11 institutii publice care deruleaza
anual bugete mai mari de 2 mld. lei; 2
sedinte anuale; 5 membri In comitetul de
audit intern la nivelul unei institugii
publice centrale; indemnizatia de sedinta
20% din nivelul venitului brut al unui
secretar de stat, care a fost considerat la
6.233 lei/lunar; intrarea in vigoare a
actului normativ trim. IV anul curent.
Potrivit art. 9 alin (9) din Legea nr.
672/2002 membrii comitetului de audit
intern primesc o indemnizatie de sedinta
stabilita 1n aceleasi conditii ca si
indemnizatia de sedintda a membrilor
Comitetului pentru Audit Public Intern,
respectiv de 20% din nivelul echivalent
salariului brut al secretarilor de stat.

Pana la data de 31 decembrie 2010
indemnizatia prevazuta la art. 5 alin. (7)
din Legea 672/2002 a fost egala cu 1%,
in conformitate cu art. 14 din Legea nr.
329/20091.

0,006 0,137 | 0,137 | 0,137 | 0,137 | 0,554

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 5.
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

Acte administrative ale conducatorilor entitatilor
publice care indeplinesc criteriile si cerintele de a
constitui comitete de audit intern

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in materie

Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si
alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea conformitatii

Nu este cazul

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si data
publicarii.

Gradul de conformitate (se Comentarii
conformeaza/nu se

conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 6.
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Comisia de Dialog Social




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului 1n care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ.

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitatile
acestor  autoritati, 1In conditille = Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale.

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Prezentul act normativ va fi supus avizarii:
e Consiliului Legislativ;
e Consiliului Economic si Social;
e Curtii de Conturi.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 7.
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Este indeplinita procedura de asigurare a
transparentei in administratia publicd prevazuta
de Legea nr. 52/2003 privind afigsarea pe pagina
de internet a Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului In urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice.

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 8.
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

1. Ministerul Finantelor Publice, prin Unitatea Centrald de
Armonizare pentru Auditul Public Intern, va coordona procesul
de infiintare a comitetelor de audit intern;

2. Entitatile publice care deruleazad un buget anual de peste 2
mld. lei si sunt ordonatori principali de credite vor proceda la
infiintarea comitetelor de audit intern;

3. Optional, si entitatile publice care deruleazd un buget anual
de sub 2 mld. lei pot constitui comitete de audit intern.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului
pentru aprobarea Normelor privind infiintarea comitetelor de audit intern, pe care il supunem spre
aprobare.

VICEPRIM - MINISTRU

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

FLORIN GEORGESCU

AVIZAT:
MINISTERUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR
MIRCEA DUSA,
ministrul administratiei i internelor ... ————

RADU STROE,
ministrul delegat pentru administratie ............ccooviiiiiiii

MINISTERUL JUSTITIEI

VICTOR - VIOREL PONTA,
prim-ministru si ministrul interimar al justitiei ...............coccoiiiiiniiin.



Fatd de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului
pentru aprobarea Normelor privind infiintarea comitetelor de audit intern, pe care 1l supunem spre
aprobare.

VICEPRIM - MINISTRU

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

FLORIN GEORGESCU

Avizat: Secretar de stat,
Gheorghe GHERGHINA ................

Secretar general,
Ciprian Sebastian BADEA .....................
Directia de Audit Public Intern

George MARES, director..........cooiiiiiiii e,

Unitatea Centrald de Armonizare a Sistemelor de Management Financiar si Control
Constantin SAS, controlor financiar sef-adjunct .......................oonil.

Directia de Legislatie si Reglementari Contabile
Georgeta PETRE, director ............cooooiiiiiiiiiiiiie,

Directia Generala de Metodologie Contabila Institutii Publice
Doina ILIE, director general..............ccoevviiiiiiiiiiiieeeeens,

Directia Generala Juridica
Madailina GHEORGHE, director general.............ccccce.....
Initiator:

Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern;
Marcel GHITA, director general ............cccoevveveiiiiieiieeiieieecee e



