NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA
de urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii nr.

207/2015 privind Codul de procedura fiscald, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale

Sectiuneaa?2-a

Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinata in principal de necesitatea:

sustinerii mediului de afaceri prin extinderea regimului fiscal favorabil aplicabil in cazul
programului stock option plan si pentru titlurile de participare care nu sunt tranzactionate pe o piatd
reglementata sau in cadrul unui sistem alternativ de tranzactionare, acordate angajatilor,
administratorilor si/sau directorilor persoanelor juridice, inclusiv celor afiliate, in vederea sprijinirii
masurii de fidelizare si motivare a acestor persoane,

sustinerii procesului investitional prin extinderea aplicarii facilitatii de scutire de impozit a profitului
reinvestit si asupra dreptului de utilizare a programelor informatice, concomitent cu aplicarea
nelimitatd in timp a acestei facilitatii fiscale,

sustinerii implementarii si dezvoltarii sistemului de Tnvatdmant profesional si tehnic, printr -un regim
fiscal de deducere integrald a unor cheltuieli, atat la calculul impozitului pe profit cat si al venitului
net anual supus impozitului pe venit, efectuate de operatorii economicii pentru elevi, precum si prin
neimpozitarea beneficiilor primite de elevi,

clarificarii obligatiilor declarative ale platitorilor de venituri cu regim de retinere la sursd a
impozitului,

elimindrii inechitdtilor generate in practica de obligativitatea regimului de impozitare pe venitul
microintreprinderilor pentru persoanele juridice romane care isi completeaza capitalul social pe
parcursul functionarii si care neavand la infiintare capital social de minim 25.000 euro, echivalent in
lei, nu pot opta pentru plata impozitului pe profit, similar celor care au avut acest capital la infiintare.
Regimul va fi mentinut optional, concomitent cu reducerea valorii capitalului social, pentru care

persoanele juridice pot aplica optiunea, la echivalentul in lei a 10.000 euro,
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reglementarii prevederilor referitoare la termenul de platd si de declarare a contributiilor sociale
obligatorii aferente drepturilor reprezentand diferente de venituri din salarii stabilite potrivit legii
pentru perioade anterioare,

compatibilizarii legislatiei nationale cu prevederile Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun
al TVA, in vederea evitarii declansarii procedurii de infringement pentru transpunerea incorecta a
prevederilor referitoare la ajustarea TVA pentru bunurile de capital, ca urmare a deschiderii
dosarului EU Pilot 8399/16/TAXU,

sprijinirii urgente a micilor agricultori care Intdmpina dificultati in aplicarea regimului normal de
TVA, prin implementarea unui regim special pentru agricultori, avand in vedere posibilitatea de
reglementare a unui astfel de regim prevazuta de Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al
TVA,

eliminarii restrictiondrii accesului operatorilor economici la un cod valid de TVA pentru operatiuni
intracomunitare prin Tnscrierea in registrul operatorilor intracomunitari, avand in vedere ca in prezent
exista alte parghii, mai eficiente, pentru prevenirea evaziunii fiscale, inclusiv in ceea ce priveste
operatiunile intracomunitare,

asigurarii unui tratament fiscal echitabil in cazul contribuabililor care isi redobandesc codul de
nregistrare Tn scopuri de TVA, prin repunerea in drepturi a acestora Si a beneficiarilor care au
efectuat achizitii de bunuri/servicii de la acestia, in perioada in care nu au avut un cod valid de TVA,
diminuarii sarcinilor administrative ale operatorilor economici,

reintroducerii facilitatilor privind impozitul pe cladiri, impozitul pe teren si impozitul pe mijloacele
de transport, facilitdti de care au beneficiat pana la 31 decembrie 2015 sotii/sotiile persoanelor cu
handicap grav sau accentuat si sotii/sotiile persoanelor incadrate in gradul I de invaliditate,

adoptarii unor masuri legislative care sa permita ridicarea popririi, pe cale electronica, in contextul
masurilor de debirocratizare si simplificare administrativa, in special cele referitoare la extinderea
modalitatii de comunicare pe cale electronica (eliminarea hartiei), pentru aceasta fiind necesar si se
stabileasca un organ fiscal special care s& efectueze asemenea acte de executare, la nivel national.
Neadoptarea masurii afecteaza contribuabilii carora li s-au indisponibilizat sume de bani care
depésesc nivelul creantei pentru care s-a infiintat poprirea, intrucat comunicarea pe suport hartie a
actelor de executare de cdtre organul fiscal competent nu favorizeaza o reactie rapida in ceea ce
priveste deblocarea acestor sume,

modernizarii sistemului de administrare a impozitelor si taxelor, in special cele privind indeplinirea,
de catre contribuabili, a obligatiilor de declarare si plata, prin utilizarea mijloacelor electronice de
comunicare la distanta,

transpunerii Directivei 2015/2376/UE de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste
schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal, adoptata in data de 8 decembrie 2015
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si, potrivit careia statele membre adopta si publica pana la 31 decembrie 2016 actele cu putere de
lege si actele administrative necesare pentru a se conforma acesteia, avand totodata obligatia de a
comunica Comisiei textul acestor masuri. Totodata, statele membre urmeaza sa aplice masurile
respective de la 1 ianuarie 2017,

= cresterea transparentei utilizarii fondurilor publice prin extinderea arjej entititilor publice care
utilizeaza Sistemul national de verificare, monitorizare, raportare si control al situatiilor financiare,

angajamentelor legale si bugetelor entitatilor publice (Forexebug)

1. Descrierea situatiei

actuale

Tn domeniul Codului fiscal

Titlul I - ” Dispozitii generale”

1. Notiunea de stock option plan se referd la programele initiate numai in cadrul
persoanelor juridice ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o
piatd reglementatda sau tranzactionate in cadrul unui sistem alternativ de
tranzactionare.

2. Tn prezent persoanele care au codul de TVA anulat nu pot deduce TVA
pentru cumparari, trebuie sa colecteze TVA pentru livrarile/prestarile efectuate, iar
beneficiarii acestora, de asemenea, nu 1Si pot deduce taxa pe valoarea adaugatd
pentru achizitiile efectuate de la acestea. Cheltuielile Tnregistrate de acesti
contribuabili nu sunt luate n calcul la stabilirea impozitului pe profit. Nu sunt
prevazute masuri de repunere in drepturi a acestor persoane in cazul reinregistrarii
in scopuri de TVA, precum si in cazul reactivarii potrivit Codului de procedura

fiscal, pentru determinarea impozitului pe profit.

Titlul 11 - “Impozitul pe profit”

1. Prevederile actuale referitoare la anul fiscal modificat cuprind reglementari
privind trecerea de la anul calendaristic la anul fiscal modificat, nefiind
reglementate si situatiile in care contribuabilii solicitd, fie revenirea la anul
calendaristic, fie modificarea perioadei anului fiscal modificat.

Tn acest context se impune introducerea unor reguli care sa reglementeze si
aceste situatii legate de anul fiscal.

2. Potrivit regimului fiscal actual, pana la data de 31 decembrie 2016, inclusiv,
contribuabilii beneficiaza de facilitatea fiscala de scutire de impozit a profitului
reinvestit. Facilitatea fiscala prevede scutirea de impozit a profitului investit in

echipamente tehnologice, calculatoare electronice si echipamente periferice,
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masini si aparate de casa, de control si de facturare, precum si Th programe
informatice, produse si/sau achizitionate, inclusiv in baza contractelor de leasing
financiar, si puse in functiune, folosite in scopul desfasurarii activitatii economice.
Activele corporale pentru care se aplica scutirea de impozit sunt cele prevazute in
subgrupa 2.1, respectiv in clasa 2.2.9 din Catalogul privind clasificarea si duratele
normale de functionare a mijloacelor fixe. In aplicarea facilitdtii pentru
programele informatice masura a vizat programele informatice inregistrate ca
active necorporale, respectiv situatia transferului codului sursé si al patentelor. In
practica s-a constatat cd, industria de inovare exploateaza, in mod specific, dreptul
de utilizare al programului informatic fara achizitia dreptului de proprietate asupra
softului respectiv, achizitia de patente, de drepturi de proprietate intelectuald
asupra designului si a altor inovatii legate de acel program informatic. Pentru a
inlesni un proces mai rapid de implementare a tehnologiilor informatice se impune
extinderea aplicdrii facilitatii si asupra dreptului de utilizare a programelor
informatice.

3. Tn aplicarea reglementarilor Tn vigoare privind alocarea cheltuielilor aferente
veniturilor neimpozabile, s-au evidentiat situatii in care este dificil de conexat
cheltuiala aferentd sau sunt venituri pentru care cheltuiala aferenta s-a inregistrat
in perioade fiscale anterioare. Tn acelasi timp, cerinta ca, in situatia in care
evidenta contabild nu asigura informatia necesara identificarii acestor cheltuieli, la
determinarea rezultatului fiscal sa se ia in calcul cheltuielile de conducere si
administrare, precum si alte cheltuieli comune ale contribuabilului, prin utilizarea
unei metode rationale de alocare a acestora sau proporional cu ponderea
veniturilor neimpozabile in totalul veniturilor inregistrate de contribuabil, este
dificil de realizat, Tntrucat nu este definita sfera cheltuielilor de conducere si
administrare. Tn acest context se impune reanalizarea acestei prevederi cu
aspectele mentionate.

4. Tn prezent, cheltuielile cu pregétirea profesionald sunt deductibile la calculul
rezultatului fiscal numai pentru salariati, acestea fiind considerate cheltuieli
asimilate salariilor, iar pentru elevi sunt deductibile bursele acordate in cadrul
unor limite fiscale. Pentru stimularea implicarii persoanelor juridice Tn procesul de
formare profesionald si tehnica a elevilor, se propune introducerea unor prevederi
referitoare la deducerea cheltuielilor efectuate de catre persoanele juridice

respective.




Titlul 111 = Impozitul pe veniturile microintreprinderilor”

1. Reglementarile actuale privind impozitul pe veniturile microintreprinderilor
prevad posibilitatea persoanei juridice roméne nou-infiintate care, la data
inregistrarii Tn registrul comertului, are subscris un capital social reprezentand cel
putin echivalentul in lei al sumei de 25.000 euro, sa opteze pentru aplicarea

prevederilor titlului 11 ,,Impozitul pe profit”.

Titlul IV — ,,Impozitul pe venit”

1. In prezent, bursele, premiile si alte drepturi sub forma de cazare, masj,
transport, echipamente de lucru/protectie si altele asemenea primite de elevi pe
parcursul inva@mantului profesional si tehnic, potrivit reglementarilor legale in

domeniul educatiei nationale, nu sunt cuprinse Tn categoria veniturilor
neimpozabile.

Reglementarile fiscale actuale prevad neimpozitarea veniturilor reprezentand
burse primite de persoanele care urmeaza orice formd de scolarizare sau
perfectionare in cadru institutionalizat.

2. Cheltuielile efectuate pentru organizarea si desfasurarea Tnvataman tului
profesional si tehnic, potrivit prevederilor legale in domeniul educatiei nationale,
nu sunt considerate deductibile pentru determinarea venitului net anual.

3. Prevederile actuale privind obligatiile declarative ale platitorilor de venituri cu
retinere la sursd, genereaza confuzii Tn ceea ce priveste termenele de depunere atat
a declaratiilor lunare/trimestriale, cat si a celor anuale. De asemenea, platitorii de
venituri cu retinere la sursa realizate din: valorificarea sub orice forma a
drepturilor de proprietate intelectuala, din pensii, din arendare, precum si venituri
din asocierea unei persoane fizice cu o persoana juridicad platitoare de impozit pe
profit sau de tip microintreprindere, depun Tn cursul anului declaratia privind
obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominala a persoanelor asigurate - formular 112, iar in anul urmator si declaratia
informativa - formular 205 ce contine informatii care au fost deja declarate in

formular 112..

Titlul V - "Contributii sociale obligatorii”
1. Remuneratia bruta primita pentru activitatea prestata de zilieri nu este
cuprinsd Tn categoria veniturilor exceptate de plata contributiilor sociale

obligatorii, Tn concordantd cu dispozitiile Legii nr. 52/2011 privind exercitarea
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unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri, republicata.

2. Prevederile actuale nu cuprind reglementari referitoare la termenul de plata si
de declarare a contributiilor sociale obligatorii aferente drepturilor reprezentand
diferente de venituri din salarii stabilite prin lege, pentru perioade anterioare, cum
ar fi Legea nr. 85/2016 privind plata diferentelor salariale cuvenite personalului

didactic din Tnvatamantul de stat pentru perioada octombrie 2008 - 13 mai 2011.

Titlul VII — ”Taxa pe valoarea adaugata”

1. Tn prezent, ajustarea taxei pentru bunurile de capital se realizeaza pentru 1/5,
respectiv 1/20 din taxa dedusa initial numai in cazul persoanelor care utilizeaza
pro rata pentru determinarea taxei de dedus. In alte situatii, dacd se impune
ajustarea taxei, se efectueaza ajustarea pentru intreaga suma a TVA aferentd
perioadei ramase din perioada de ajustare.

2. Desi Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA prevede
posibilitatea statelor membre de a implementa un regim special pentru agricultori,
Romania nu a facut uz de aceasta posibilitate. Prin urmare, in prezent Codul fiscal
nu reglementeaza un astfel de regim.

3. Tn prezent, printre situatiile in care se anuleazd inregistrarea Tn scopuri de
TVA a unei persoane impozabile, se regasesc mentionate distinct la lit .a) si b) ale
alin. (11) de la art. 316 doua situatii, respectiv cea in care persoana este declaratd
inactiva conform prevederilor Codului de procedura fiscala, Si cea in care
persoana a intrat in inactivitate temporara, inscrisa in registrul comertului, potrivit
legii.

4. Persoanele impozabile care efectueaza operatiuni intracomunitare trebuie sd
se Tnregistreze Tn Registrul operatorilor intracomunitari. Acest registru a fost
implementat in anul 2010 in vederea stabilirii unor standarde minime comune
pentru Tnregistrarea si scoaterea din evidentd a persoanelor impozabile care
efectueaza operatiuni intracomunitare, pentru prevenirea evaziunii fiscale In
domeniul TVA.

5. n prezent, pentru Indeplinirea obligatiei Romaniei de a calcula Baza TVA
pentru resursele proprii ale bugetului UE, la art. 324 alin. (4), (5) si (6) din Codul
fiscal, sunt prevazute obligatii de raportare pentru mai multe categorii de persoane

impozabile (declaratiile informative cod 392A, 392B si 393).

Titlul IX - ,,Impozite si Taxe Locale”
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In Codul Fiscal actual se prevad scutiri pentru cladirea folositd ca domiciliu,
terenul aferent cladirii de domiciliu si un mijloc de transport, la alegerea
contribuabilului, aflate in proprietatea sau coproprietatea persoanelor cu handicap
grav sau accentuat i a persoanelor incadrate in gradul | de invaliditate, precum si
a reprezentantilor legali ai minorilor cu handicap grav sau accentuat si ai minorilor
incadrati in gradul I de invaliditate. Aceste scutiri nu se aplica si cotei-parti
aferente sotilor/sotiilor din dreptul de proprietate asupra bunurilor detinute in

comun.

Tn domeniul Codului de procedura fiscald

1. Tn prezent, art. 54 din Codul de procedurd fiscald stabileste cd, in ceea ce
priveste regimul emiterii actelor de executare sunt aplicabile prevederile art. 46
alin. (6), prevederi care acopera insa numai actele emise in format hartie si care se
tiparesc prin intermediul unui centru de imprimare masiva, nu si cele emise in
format electronic.
2. Tn prezent, prevederile Codului de procedurd fiscald cu privire la conditiile
reactivarii contribuabililor nu fac o distinctie in ceea ce priveste motivele care au
dus la declararea inactivitatii. Astfel, spre exemplu, sunt situatii in care, urmare
declardrii ca inactiv a unui contribuabil din motivul nedepunerii declaratiilor
fiscale, pentru reactivarea acestuia, organul fiscal competent trebuie sa verifice
indeplinirea, pe langa conditia de depunere a declaratiilor fiscale, si a conditiei cu
privire la functionarea la domiciliul fiscal declarat, conditie care nu se justifica
pentru situatiile respective.
Astfel, pentru situatiile in care inactivitatea a fost declarata pe motivul nedepunerii
declaratiilor fiscale/inactivitatii temporare Tnscrisa la Registrul
Comertului/expirarii duratei de functionare a societatii/ expirarii duratei de
detinere a spatiului cu destinatia de sediu social, conditia de reactivare cu privire
la functionarea la domiciliul fiscal declarat este redundanta si totodata incarca
nejustificat costurile de administrare legate de verificarea indeplinirii acestei
conditii.

Prin urmare, nu se justifica indeplinirea conditiei de reactivare cu privire la
functionarea la domiciliul fiscal declarat decét in cazul in care contribuabilul a fost
inactivat pentru acest motiv si nu pentru alte motive asa cum acestea sunt anterior

mentionate.




3. In prezent, depunerea prin mijloace electronice a declaratiilor fiscale
reprezinta o posibilitate pusa de administratia fiscald la dispozitia contribuabililor
pentru a facilita si reduce costurile necesare Tindeplinirii acestei obligatii.
Digitizarea datelor reprezinta un efort consistent ce implica resurse importante din
partea administratiei fiscale, astfel ca depunerea electronica a declaratiilor
reprezinta solutia optima pentru optimizarea acestei activitati.

4. Articolul 163 din Codul de procedura fiscala contine dispozitii privind
efectuarea platilor, catre organele fiscale, de catre contribuabili. Aceste dispozitii
se refera la modalitatile de plata a obligatiilor fiscale, la momentul la care se
considera a fi facuta plata , precum si la documentele acceptate ca dovada a platii.

5. Potrivit prevederilor art. 165 din Codul de procedura fiscald, obligatiile fiscale
se sting in ordinea vechimii, intdi obligatiile fiscale principale si apoi cele
accesorii. Totodata, textul de lege reglementeaza faptul ca, in scopul stingerii,
pentru diferentele de obligatii fiscale stabilite de organul fiscal, vechimea acestora
se stabileste in functie de termenul de plata prevazut de lege (art. 156 din Codul de
procedura fiscald).

Pe de alta parte, art. 167 reglementeaza faptul ca, Tn scopul compensarii,
creantele fiscale sunt exigibile la data comunicarii deciziei, pentru obligatiile
fiscale stabilite de organul fiscal.

Prin urmare, se constata o necorelare a prevederilor art. 165 cu cele ale art. 167.

6. Tn prezent art. 169 din Codul de procedura fiscald nu distinge cu privire la
perioadele fiscale supuse inspectiei fiscale Tn cazul in care, urmare unei cereri a
unui contribuabil privind rambursarea taxei pe valoarea addugatd, aceasta se
solutioneaza cu efectuarea in prealabil a inspectiei fiscale

7. Potrivit art. 213 alin. (13) din Codul de procedura fiscald, impotriva deciziei
prin care se dispune instituirea masurilor asiguratorii, cel interesat poate face
contestatie la instanta de contencios administrativ competentd, fara a se mentiona
termenul Tn care se poate formula actiunea si nici daca trebuie parcursa procedura
prealabila.

8. Codul de procedura fiscala prevede ca executarea silita si implicit emiterea
actelor de executare se efectueazad de catre organul de executare silitd competent
(tn a carui raza teritoriala isi are domiciliul fiscal debitorul sau cel special pentru
contribuabilii mijlocii si mari). Tn acest context, organele de executare fiscald, la

momentul la care declanseaza procedura de executare silita, pot detine informatii

cu privire la conturile bancare al caror titular este debitorul Tmpotriva caruia s-a
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declansat actiunea de executare silitd, Tnsa nu detin informatii cu privire la
cuantumul sumelor existente in respectivele conturi bancare. Astfel, in vederea
realizarii creantelor fiscale, organele fiscale infiinteazd, Tn limita creantei ce
trebuie recuperata conform titlului executoriu detinut, popriri bancare asupra
tuturor conturilor detinute de debitor, urméand a ridica poprirea la momentul
realizarii creantei. De mentionat cd, actualmente, atat comunicarea adresei de
infiintare a popririi cat si informarea organului fiscal de catre banca cu privire la
indisponibilizarea sumelor, se realizeaza in format hartie, prin intermediul postei,
fapt ce conduce la o comunicare greoaie intre institutiile implicate (organ fiscal,
banca), cu riscul indisponibilizarii si incasérii unor sume peste nivelul creantei de
recuperat.

9. Art. 235 din Codul de procedura fiscala reglementeaza un caz de suspendare a
executarii silite, respectiv atunci cand debitorul depune la organul fiscal competent
o scrisoare de garantie/politd de asigurare de garantie.

Pe de altd parte, Codul de procedura fiscala nu instituie exceptii in ceea ce
priveste emiterea deciziilor de accesorii pe perioada suspendarii executarii silite n
cazul depunerii scrisorii de garantie/politei de asigurare de garantie. O astfel de
prevedere ingreuneaza activitatea contribuabilului care este nevoit sa obtina
constant noi scrisori de garantie bancard/polite de asigurare de garantie la nivelul
sumelor accesorii care sunt, de cele mai multe ori, in cuantum nesemnificativ.

10. Art. 247 din Codul de procedura fiscala prevede faptul ca vanzarea
bunurilor sechestrate se face numai catre persoane fizice sau juridice care nu au
obligatii fiscale restante.

11. Art. 257 din Codul de procedura fiscald stabileste ordinea de stingere a
sumelor realizate din executare silita, inclusiv a celor realizate prin poprire. Astfel,
cu aceste sume se sting creantele fiscale in ordinea vechimii titlurilor, existand
posibilitatea ca sumele Tncasate din poprirea infiintata in baza unui titlu executoriu
sa stinga creante individualizate in alt titlu dar care este mai vechi.

12. Art. 272 din Codul de procedura fiscala reglementeaza competenta de
solutionare a contestatiilor Tndreptate Tmpotriva actelor administrativ fiscale,
precum Si un prag de 5 milioane lei care delimiteaza aceasta competenta intre
nivelul central al ANAF si nivelul regional.

13. Tn prezent, in cuprinsul Codului de procedurd fiscald este transpusa si
directiva europeana care vizeaza cooperarea administrativa in domeniul fiscal,

respectiv Directiva 2011/16/UE a Consiliului privind cooperarea administrativa in
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domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE asa cum a fost modificatd
prin Directiva 2014/107/UE a Consiliului din 9 decembrie 2014, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 359 din 16 decembrie 2014.

La nivelul Uniunii Europene a fost adoptata Directiva 2015/2376/UE prin care
s-a intarit cadrul legislativ pentru schimbul automat de informatii si, totodata, s-a
pus capat in mod categoric secretului bancar in scopuri fiscale la nivelul ntregii
Uniuni Europene. Directiva revizuita le impune statelor membre sa schimbe ntre
ele, Tn mod automat, o gama larga de informatii financiare, in concordanta cu noul
standard global al OECD/G20 pentru schimbul automat de informatii intre

jurisdictii i Tn anumite termene.

Tn domeniul flexibilizarii mijloacelor de plata si al imbunatatirii

transparentei bugetare

1. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, a fost creat cadrul legal care
sa permitd bancilor cu care Ministerul Finantelor are semnate conventii privind
deschiderea contului tranzitoriu, sa Tncaseze orice taxa, impozit sau alte sume
datorate institutiilor publice, de la persoane fizice care sunt clienti ai bancii.

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea unor
masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu
organismele internationale, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative a creat cadrul legal pentru a functionarea Sistemului national de
verificare, monitorizare, raportare si control al situatiilor financiare,
angajamentelor legale si bugetelor entitatilor publice (Forexebug) si a stabilit
obligatia utilizarii acestuia de catre entitatile publice care au fost definite ca
institutii publice si alte entitati clasificate Th administratia publica potrivit
Regulamentului (CE) nr. 2.223/96.

2. Schimbari

preconizate

1n domeniul Codului fiscal
Titlul I - ” Dispozitii generale”

1. Se modificd notiunea de stock option plan in sensul cad aceasta nu mai
vizeaza doar persoanele juridice ale caror valori mobiliare sunt admise Ia
tranzactionare pe o piatd reglementatd sau tranzactionate in cadrul unui sistem
alternativ de tranzactionare, ci vizeaza orice persoana juridicd care acordd

angajatilor, administratorilor si/sau directorilor acesteia sau ai persoanelor juridice
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afiliate ei, dreptul de a achizitiona la un pret preferential sau de a primi cu titlu
gratuit un numar determinat de titluri de participare, emise de entitatea respectiva.

2. Se modifica prevederile referitoare la masurile aplicabile contribuabililor|
care Tsi recapata codul de TVA dupa ce acesta a fost anulat organele fiscale, in
sensul ca:

- acestia vor factura cu TVA catre clienti toate vanzarile pe care le-au realizat
in perioada in care nu au avut cod de TVA, putand astfel sa-si recupereze de la
acestia taxa pe care au colectat-o,

- pentru cumpararile aferente vanzarilor efectuate in perioada in care
contribuabilii au codul anulat vor putea deduce TVA dupa reinregistrare,

- beneficiarii acestora vor putea deduce taxa aferenta cumpararilor efectuate in
perioada Tn care furnizorul a avut codul anulat,

- cheltuielile Tnregistrate de contribuabilii inactivi si de beneficiarii acestora,
vor fi luate n calcul la determinarea rezultatului fiscal privind impozitul pe profit,
la reactivarea potrivit Codului de procedura fiscala, fie in perioada fiscala din anul
in curs, fie prin rectificarea declaratiei de impozit pe profit a anului fiscal

precedent.

Titlul 11 —,,Impozitul pe profit”
1. Se propune introducerea unor reglementari cu privire la stabilirea anului
fiscal modificat. Astfel, se propun urmatoarele reguli:

a) daca anul fiscal modificat redevine an fiscal calendaristic, ultimul an
fiscal modificat include si perioada cuprinsa intre ziua ulterioara ultimei zile a
anului fiscal modificat si 31 decembrie a anului calendaristic respectiv;

b) daca se modifica perioada anului fiscal modificat, primul an nou fiscal
modificat include si perioada cuprinsa Tntre ziua ulterioara ultimei zile a anului
fiscal modificat i ziua anterioard primei zile a noului an fiscal modificat.

De asemenea, aceste reglementari cuprind si precizari legate de termenele privind
comunicarea catre organele fiscale competente a modificarii perioadei anului
fiscal.

2. Aplicarea nelimitatd in timp a facilitatii fiscale de scutire de impozit a
profitului reinvestit prin eliminarea termenului pana la care este aplicabild
facilitatea fiscala, respectiv termenul de 31 decembrie 2016, inclusiv, are ca

......

locurilor de munca, generarea si mentinerea ritmului de crestere economica pe
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termen lung, dezvoltarea unei economii competitive, capabila de performante
tehnologice, in concordanta cu conditiile concurentiale la nivel european si global.

De asemenea, se propune extinderea aplicarii facilitatii si asupra dreptului de
utilizare a programelor informatice.

3. Se propune clarificarea principiului de alocare a cheltuielilor nedeductibile
aferente veniturilor neimpozabile, Tn sensul stabilirii unor venituri care nu au
cheltuieli alocabile precum si definirea sferei cheltuielilor de conducere si
administrare.

4. Introducerea unor prevederi referitoare la deducerea cheltuielilor efectuate
Cu pregatirea teoretica si/sau practica a elevilor in cadrul Tnvatamantului

profesional si tehnic, potrivit legii.

Titlul 111 —,,Impozitul pe veniturile microintreprinderilor”

Se propune modificarea prevederilor actuale in sensul diminuarii limitei
capitalului social al microintreprinderilor de la 25.000 euro la 45.000 lei, pentru
care se poate aplica optiunea pentru plata impozitului pe profit. in acest context, se
reglementeaza si situatia persoanelor juridice care au nivelul capitalului social de
25.000 euro, Si care au optat pentru plata impozitui pe profit, in sensul c&, dupa
intrarea Tn vigoare a acestor prevederi, isi mentin statutul de platitor de impozit pe
profit chiar daca nivelul capitalului se reduce pana la noua limita de 45.000 lei.

De asemenea, se propune introducerea unor prevederi potrivit cdrora optiunea
pentru plata impozitului pe profit sa poatd fi aplicata si de catre
microintreprinderile existente care au sau isi majoreaza capitalul social pana la

noua limita de 45.000 lei, similar persoanelor juridice roméane nou infiintate.

Titlul IV — ,,Impozitul pe venit”

1. Se includ in categoria de veniturilor neimpozabile bursele, premiile si alte
drepturi sub forma de cazare, masa, transport, echipamente de lucru/protectie Si
altele asemenea primite de elevi pe parcursul Tnvatamantului profesional si tehnic,
potrivit reglementarilor legale in domeniul educatiei nationale.

2. Sunt considerate cheltuieli deductibile la stabilirea venitului net anual
determinat Tn sistem real, pe baza datelor din contabilitate, cheltuielile efectuate
pentru organizarea si desfasurarea invatamantului profesional si tehnic, potrivit

reglementdrilor legale in domeniul educatiei nationale.
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3. Revizuirea prevederilor privind obligatiile declarative ale platitorilor de venituri
cu retinere la sursa, in sensul clarificarii termenelor de depunere a declaratiilor si
eliminarea obligatiei de a depune declaratia anuald referitoare la calculul si
retinerea impozitului pe fiecare beneficiar de venit de catre platitorii de venituri
cu retinere la sursd, pentru veniturile din: valorificarea sub orice forma 4
drepturilor de proprietate intelectuald, din pensii, din arendare, precum si venituri
din asocierea unei personae fizice cu o persoana juridica platitoare de impozit pe

profit sau de tip microintreprindere .

Titlul V - ”Contributii sociale obligatorii”

1. Includerea remuneratiei brute primite pentru activitatea prestatd de zilieri Tn
categoria veniturilor exceptate de plata contributiilor sociale obligatorii prevazute
la art. 142 din Codul fiscal, Tn concordanta cu dispozitiile Legii nr. 52/2011
privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri,
republicata.

2. Reglementarea termenului de platd si de declarare a contributiilor sociale
obligatorii aferente drepturilor reprezentand diferente de venituri din salarii
stabilite prin lege, pentru perioade anterioare, cum ar fi Legea nr. 85/2016 privind
plata diferentelor salariale cuvenite personalului didactic din invatamantul de stat
pentru perioada octombrie 2008 - 13 mai 2011, fara de care, platitorii diferentelor,
salariale care sunt unitati de invagamant de stat finantate de la bugetul de stat, ar
plati obligatii fiscale accesorii.

Termenul de platd si de declarare a contributiilor sociale obligatorii aferente
acestor drepturi se reglementeaza in mod similar cu cel prevazut pentru sumele
stabilite in baza unor hotdréri judecatoresti ramase definitive si
irevocabile/hotarari judecatoresti definitive si executorii de la art. 146 alin. (9),
147 alin. (3), 168 alin. (7), 169 alin. (3), 190 alin. (8), 191 alin. (2), 199 alin. (7),
200 alin. (2), 207 alin. (6), 208 alin. (2), 214 alin. (4) si 215 alin. (2) din Codul

fiscal.

Pentru drepturile reprezentand diferente de venituri din salarii stabilite prin lege,

pentru perioade anterioare, se prevede urmatoarea regula:
- sumele respective se defalca pe lunile carora le sunt aferente potrivit legii;

- pentru determinarea contributiilor se utilizeaza cotele de contributii sociale care

erau in vigoare Tn acea perioada;
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- contributiile sociale datorate potrivit legii se calculeaza, se retin la data efectuarii
platii, se platesc si se declara pana la data de 25 a lunii urmatoare celei in care au

fost platite aceste sume.

Titlul VII — ”Taxa pe valoarea adaugata”

1. Ajustarea taxei pentru bunurile de capital se va efectua anual, in cadrul
perioadei de ajustare, pentru 1/5 sau 1/20 din taxa aferentd achizitiei, fabricarii,
constructiei bunurilor respective, ca urmare a deschiderii unui dosar EU PILOT de
catre Comisia Europeana pe acest aspect prin care Romania a fost sesizata ca nu
aplicd corect prevederile art. 187 alin. (2) din Directiva 2006/112/CE. 1n
raspunsul transmis Comisiei, Roménia s-a angajat sa modifice corespunzator,
prevederile art 305 din Codul fiscal, pana la data de 31 decembrie 2016, Tn
vederea evitarii aplicarii procedurii de infringement.

Bunurile de capital reprezintd Tn principal imobilele si toate activele
corporale fixe amortizabile. Prin lege se stabileste ca in cazul acestor bunuri de
capital exista o perioada de ajustare de 5 ani pentru activele corporale fixe si de 20
de ani pentru imobile. Tn cadrul perioadei de ajustare:

- dacé contribuabilul utilizeaza bunurile de capital numai pentru operatiuni

cu drept de deducere ( vanzari cu TVA sau scutite cu drept de deducere),

isi pastreaza dreptul de deducere exercitat la momentul achizitiei bunului
de capital.

- daca contribuabilul va utiliza bunurile pentru operatiuni fara drept de

deducere ( ex. vanzarea sau inchirierea de imobile in regim de scutire fard

drept de deducere), trebuie sa opereze o ajustare in favoarea statului a taxei
deduse Tn functie de perioada ramasa din perioada de ajustare ( 5 ani/20 de
ani) in care bunul nu mai este utilizat pentru operatiuni cu drept de
deducere.
In prezent ajustarea se face o singurd datd pentru toatd perioada rdmasd din
perioada de ajustare, in timp ce directiva mentionatd permite statelor membre ca
aceasta ajustare sa fie efectuata anual numai pentru o cincime sau o douazecime
din TVA aplicata bunurilor de capital pe intreaga perioada ramasa din perioada de,
ajustare.
Avand Tn vedere ca exista si bunuri de capital a caror perioada de ajustare, de 5
sau de 20 de ani, a inceput Tnainte de 1 ianuarie 2017, este necesara si introducerea

unor prevederi referitoare la aplicarea noilor reguli de ajustare si in situatia acestor|
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bunuri.

2. Incepand cu 1 ianuarie 2017 se introduce regimul special pentru agricultori,

persoane fizice, Tintreprinderi individuale sau fintreprinderi familiale care
efectueaza activitati/servicii agricole si care, iIn prezent, Tntdmpina dificultati in
aplicarea regimului normal de TVA. Directiva 2006/112/CE permite statelor,
membre aplicarea unui regim forfetar pentru micii agricultori. Desi conform
prevederilor art. 298 din directiva, statele membre pot stabili cota forfetard zero,
potrivit Hotdrarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene C-524/10, o astfel de cotd
nu poate fi utilizata daca taxa aferentd intrarilor nu este neglijabila. Pe baza
statisticilor macroeconomice pe trei ani anteriori, realizate asupra producatorilor
agricoli care vor putea aplica regimul special, si tinand cont de modificarile cotei
de TVA, a rezultat un procent de compensare in cota forfetara de 8%. Avand in
vedere necesitatea incadrarii in tinta de deficit bugetara pentru anul 2017, se
propune acordarea graduald a compensatiei in cotd forfetara, pe baza unui procent
de compensare de 1% Tn anul 2017, 4% in 2018 si 8% in anul 2019. Agricultorii
nu deduc TVA pentru achizitii, dar nici nu colecteazd TVA pentru vanzari,
indiferent de plafonul realizat. Tn schimb, primesc o compensatie in cotd forfetard
pentru acoperirea taxei aferente achizitiilor, astfel Tncat pretul produselor agricole/
tariful serviciilor agricole sa fie degrevate de taxd. Regimul special este optional,
acestia pot opta pentru a aplica regimul normal de TVA. Agricultorii care aplica
regimul special vor fi Tnscrisi ntr-un registru special, iar beneficiarii acestora vor
avea obligatia de a mentiona achizitiile efectuate de la agricultori intr-o evidentd
distinctd. Cei care Tn prezent sunt inregistrati in scopuri de TVA pot renunta in
favoarea aplicérii regimului special pentru agricultori.
Regimul special pentru agricultori Ti degreveaza pe acestia de cele mai multe
sarcini administrative, cum ar fi: tinerea de evidente, depunerea decontului de
TVA, cu exceptia emiterii de facturi i a sarcinilor care deriva din efectuarea de
operatiuni intracomunitare, pentru care Directiva TVA impune luarea tuturor
masurilor pentru asigurarea functiondrii corecte a regimului tranzitoriu la nivelul
Uniunii Europene.

3. Intrucat, incepand cu data de 1 ianuarie 2016, conform prevederilor art. 92
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
inactivitatea temporara inscrisa la registrul comertului este una dintre situatiile n
care contribuabilul este declarat inactiv, se impune eliminarea acestei situatii din

cadrul art. 316 alin. (11) din Codul fiscal, aceasta fiind inclusa in prevederea
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referitoare la anularea Tnregistrarii in scopuri de TVA a persoanei care este
declarata inactiva conform prevederilor Codului de procedura fiscala. Totodata, se
impune corelarea celorlalte prevederi din Codul fiscal care includ trimiteri la
aceastd prevedere cu modificarea sus mentionata.

4. Tn vederea reducerii sarcinilor administrative ale operatorilor economici, se
abroga prevederile referitoare la Registrul operatorilor intracomunitari, avand in
vedere cd Tn prezent exista alte parghii, mai eficiente, pentru prevenirea evaziunii
fiscale, inclusiv in ceea ce priveste operatiunile intracomunitare.

5. Se suspenda, pana la data de 31 decembrie 2019, obligatia depunerii
declaratiilor informative (cod 392A, 392B si 393) prevazute art. 324 alin. (4), (5)
si (6) din Codul fiscal, in scopul reducerii sarcinilor administrative care revin
persoanelor impozabile, avand in vedere ca exista surse alternative credibile
agreate de Comisia Europeana pentru a calcula Baza TVA pentru resursele proprii

ale bugetului UE.

Titlul IX - ,,Impozite si Taxe Locale”

Se propune scutirea integrala pentru cladirea de domiciliu, terenul aferent
cladirii de domiciliu si pentru un mijloc de transport, la alegerea contribuabilului,
pentru bunurile detinute in comun cu sotul/sotia de cétre persoanele cu handicap
grav sau accentuat si a persoanelor incadrate in gradul | de invaliditate, respectiv &
reprezentantilor legali ai minorilor cu handicap grav sau accentuat si ai minorilor
cu Tncadrati in gradul I de invaliditate.

Daca o cladire, un teren sau un mijloc de transport este detinut in comun de soti

impreund cu o tertd persoana, scutirea nu se va acorda si cotei-pirti aferente

tertului.

Tn domeniul Codului de procedura fiscald

1. Tn scopul simplificarii procedurii de reactivare, se propune modificarea art. 92
din Codul de procedura fiscala asigurandu-se astfel si 0 mai buna corelare intre, pe
de o parte, motivele de declarare a inactivitatii si, de cealaltd parte, conditiile
necesare reactivarii.

2. Se propune, la art. 103, reglementarea competentei presedintelui A.N.A.F. de
a stabili, prin ordin, tipurile de declaratii fiscale care urmeaza a fi transmise

obligatoriu prin mijloace electronice. Acest demers ar statua totodatd, tendinta
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existenta in acest moment in randul contribuabililor de a depune electronic
declaratiile, ponderea acestora fiind extrem de ridicata, respectiv 85%.

3. Se propune modificarea art. 163 din Codul de procedura fiscala in sensul
extinderii documentelor acceptate ca dovada a platii in relatia cu institutiile
publice, pentru toate modalitatile de platd existente la nivel national (internet
banking, mobile banking, terminale de plata si ATM-uri apartinand institutiilor de|
credit).

O astfel de modificare are ca scop Tncurajarea utilizarii mijloacelor de plata
moderne de catre cetdteni prin reglementarea acceptarii ca dovada a platii, de catre
toate institutiile publice, a documentelor care atestad realizarea tranzactiilor atat la
ghiseu, cét si Tn online. Astfel vor fi recunoscute ca dovada a platii, documentele
printate Tn electronic, declaratia pe propria raspundere cuprinzand detaliile platii,
inclusiv transmiterea datelor in format electronic cétre institutiile prestatoare care
au aplicatii de furnizare a serviciilor online. Verificarea incasdrii sumelor se
realizeaza de catre institutiile publice.

4. Se propune la art. 165 din Codul de procedura fiscald ca, pentru diferentele
de obligatii fiscale principale stabilite de organul fiscal competent, precum si
pentru obligatiile fiscale accesorii, stingerea sa se realizeze in ordinea vechimii
stabilitd Tn functie de data comunicarii acestora contribuabilului/platitorului pentru
a se asigura o abordare unitard intre data stingerii prin plata si data stingerii prin
compensare.

5. 1n scopul reducerii duratei inspectiei fiscale efectuatd pentru solutionarea
cererilor de rambursare a taxei pe valoarea addugatd, se propune, la art. 169 din
Codul de procedura fiscala, instituirea regulii potrivit careia, ori de céte ori o
cerere a unui contribuabil privind rambursarea taxei pe valoarea adaugata se
solutioneaza cu efectuarea n prealabil a inspectiei fiscale, inspectia fiscala va viza
exclusiv perioadele fiscale in care s-au derulat operatiunile care au generat soldul
negativ al taxei pe valoarea adaugata. Astfel, inspectia fiscala va viza numai
perioadele in care s-au derulat operatiunile care au generat soldul negativ al taxei
dar pentru care nu s-a ridicat rezerva verificarii ulterioare in sensul ca nu pot
forma obiect al inspectiei perioadele fiscale pentru care s-a implinit termenul de
prescriptiec a dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale si nici
perioadele care au fost supuse inspectiei fiscale anterior.

Tn plus, se propune extinderea acestei perioade dacd organul de inspectie fiscald

constatd indicii privind nerespectarea legislatiei fiscale ori stabilirea incorectd a
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obligatiilor fiscale. Tn acest caz, extinderea perioadei se face cu respectarea
dispozitiilor referitoare la rezerva verificarii ulterioare.

6. Pentru a simplifica procedura de solutionare a contestatiilor sub aspectul
masurilor asiguratorii dispuse de organul fiscal, avand in vedere faptul ca acest
gen de masuri au, In cele mai multe cazuri, un impact financiar semnificativ si
imediat asupra contribuabilului, la art. 213 alin. (13) din Codul de procedura
fiscald, s-a prevazut ca impotriva deciziei prin care se dispune instituirea masurilor
asiguratorii, cel interesat poate face contestatie la instanta de contencios
administrativ competenta, in termen de 30 de zile de la comunicare, fard
parcurgerea procedurii prealabile.

7. La art. 220 din Codul de procedura fiscala se propune reglementarea
competente pentru emiterea unor acte de executare silita. Astfel, prin aceastd
madsurd se urmareste, in contextul comunicarii electronice dintre ANAF, ca organ
fiscal central, pe de o parte, si banci, in calitatea lor de terti popriti, pe de alta
parte, implementarea unui mecanism mai rapid de comunicare in cazul
infiintarii/ridicarii popririlor, scopul fiind de a evita aparitia eventualelor cazuri in|
care contribuabililor li s-au indisponibilizat si executat sume de bani care depasesc
nivelul creantei pentru care s-a infiintat poprirea. Astfel, ori de cate ori o banca va
informa organul fiscal ca a indisponibilizat sumele de bani pentru care s-a infiintat
poprirea, trebuie sa existe un mecanism rapid in care organul fiscal sa ridice
celelalte popriri, iar acest lucru nu se poate realiza de catre organul fiscal
competent cu executarea ci este necesar sd se stabileascd un alt organ care sa
efectueze asemenea acte de executare la nivel national. Prin aceastd masura se
urmareste Tnldturarea deficientelor legate de intarzierea ridicarii masurii popririi
sumelor existente in conturile bancare ale debitorilor fiscali, ntarzieri care pot
avea ca si consecintd afectarea, Tn cele mai multe cazuri, a activitatii acestora.

8. Tn scopul simplificarii procedurilor administrative, in special cu efecte asupra
contribuabililor, se propune clarificarea efectelor pe care le produce suspendarea
executarii silite n cazul depunerii unei scrisori de garantie/polita de asigurare de
garantie in ceea ce priveste accesoriile care curg pe perioada suspendarii, sens n
care s-a propus reglementarea expresa in cadrul art. 235 din Codul de procedura
fiscala a faptului ca, pe perioada suspendarii executarii silite prin depunerea
scrisorii de garantie nu se emit si nu se comunica decizii de accesorii.

9. Tn vederea accelerarii valorificdrii bunurilor sechestrate in procedura de
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executare silita si avand in vedere faptul ca pentru eficientizarea rezultatului
acestei activitdti de valorificare nu are relevantd daca persoana care doreste a
achizitiona un bun prin aceasta procedura inregistreaza obligatii fiscale restante, se
propune eliminarea interdictiei de a vinde bunuri sechestrate cétre persoane care
inregistreaza obligatii fiscale restante. Pentru corelare cu aceasta masura se
propune si abrogarea literei I) a alin. (4) al art. 250 care impune aceasta conditie in
anuntul privind vanzarea bunurilor sechestrate la licitatie.

10. Tn corelare cu masura de la pct. 7, respectiv asigurarea cadrului legal in
vederea implementarii popririi electronice, se propune crearea unei reguli speciale
de stingere a sumelor realizate in cadrul procedurii de executare silita prin poprire.
Astfel, pentru aceste sume, stingerea va viza creantele fiscale incluse in titlurile
executorii pentru care s-a aplicat aceastd masura (poprirea).

Masura are n vedere faptul ca, intrucét la baza unei adrese de infiintare a popririi
pot sta mai multe titluri executorii, este necesar a se reglementa o ordine de
stingere a sumelor realizate prin poprire, regula menita a asigura o aplicare unitara
de catre organele fiscale in evidenta fiscala a debitorului.

Astfel, regula stabileste clar ca se va avea in vedere, ca in cadrul unei adrese de
infiintare a popririi, sa se stinga acele creante cuprinse in titlurile executorii care
stau la baza acestei masuri si ca, in cazul prelucrarii in sistem informatic a sumelor
realizate, nu se vor stinge sumele inscrise Tn alte titluri executorii.

De asemenea, in corelare cu implementarea popririi electronice, se propun
urmatoarele masuri:

- modificarea art. 54 astfel incat dispozitiile referitoare la actele emise in forma
electronica, reglementate la art. 46, s& se aplice si actelor de executare, Th general,
si a popririi electronice, Tn particular, Tn sensul ca acestea se semneazd cu
semnatura electronica

- modificarea art. 229 astfel incat in cazul popririi electronice sa nu se aplice
dispozitiile acestui articol intrucat va lipsi de eficienta masura dat fiind volumul
mare de date implicat;

- modificarea art. 236 astfel ncat la momentul la care devene executorie 0 masura
asiguratorie (poprire), organul fiscal sa comunice tertului poprit doar o adresd
privind transformarea masurilor asiguratorii Tn masuri executorii, care implica
resurse informatice inferioare raportat la procedura actuala care presupune
transmiterea titlului executoriu, asigurandu-se astfel si o corelare cu procedura

popririi executorii.
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11. Se propune modificarea art. 272 din Codul de procedura fiscala avand in
vedere, Tn principal, urmatoarele considerente:
- cresterea calitatii Si mentinerii intr-un procent cat mai mare a solutiilor adoptate
prin deciziile de solutionare a contestatiilor de catre instantele judecéatoresti, dar si
pentru armonizarea cu prevederile Legii 554/2004, cu modificarile si completérile
ulterioare. Tn acest sens, se propune modificarea plafonului de competenta intre
structurile specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale
regionale ale finantelor publice si Directia generald de solutionare a contestatiilor|
din cadrul A.N.A.F. in sensul scaderii acestuia la 1.000.000 lei.
- stabilirea competentei de solutionare a contestatiilor avand ca obiect obligatii
fiscale accesorii aferente debitelor stabilite prin decizii de impunere in functie de
competenta de solutionare a contestatiilor avand ca obiect debitul principal, in
sensul ca in situatia in care competenta de solutionare apartine la doua structuri
diferite, structura competenta cu solutionarea debitului principal va solutiona si
contestatia avand ca obiect accesoriile aferente, pornind de la principiul de drept
conform caruia accesoriul urmeaza principalul;

12. Tn decembrie 2015 a fost aprobatd Directiva 2015/2376 a Consiliului de
modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat
obligatoriu de informatii in domeniul fiscal.

Scopul acestei directive a fost de a garanta ca Directiva 2011/16/UE
prevede o cooperare administrativa cuprinzatoare si eficace intre administratiile
fiscale, reglementand schimbul automat obligatoriu de informatii privind deciziile
transfrontaliere Tn avans si acordurile de pret in avans, acestea din urma fiind un
tip specific de decizii transfrontaliere Tn avans utilizate Tn domeniul preturilor de
transfer. Schemele create Tn functie de sistemul de impozitare care conduc la un
nivel scdzut de impozitare a venitului in statul membru care emite decizia, pot
cauza reducerea considerabild a veniturilor impozitate Tn alte state membre
implicate, erodand astfel bazele impozabile ale acestora.

Directiva obliga statele membre sa schimbe in mod automat informatii de
baza privind deciziile transfrontaliere in avans si acordurile de pret in avans cu
toate celelalte state membre. Acest lucru se bazeaza pe principiul conform caruia
alte state membre sunt mai in masura sa evalueze impactul potential si pertinenta
unor astfel de decizii decat statul membru care emite decizia. Tn cazurile
corespunzatoare, statele membre care primesc informatiile pot solicita informatii

suplimentare mai detaliate.
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Totodata, directiva a fost special conceputa pentru a permite ca schimbul
de informatii privind deciziile sa se bazeze pe toate normele existente din
Directiva 2011/16/UE referitoare la modalitdtile practice pentru schimbul de
informatii, inclusiv utilizarea de formulare-tip.

Tn mod concret, prin aceastd directivd s-au reglementat in principal
urmatoarele:

- domeniul de aplicare si conditiile pentru schimbul automat obligatoriu de
informatii referitoare la tipurile de decizii fiscale si de acorduri privind preturile de
transfer, astfel cum sunt ele definite;

- obligatia autoritatilor competente ale unui stat membru de a comunica atat
autoritatilor competente ale tuturor celorlalte state membre, cat si Comisiei
Europene, prin schimb automat, informatii despre decizii fiscale si acordurile de
pret in avans pe care le emit sau le modifica dupa data de 1 ianuarie 2017;

- faptul ca obligatia de comunicare a deciziilor fiscale catre toate statele membre
se aplica si pentru deciziile fiscale emise intr-o perioada de 5 ani inainte de data de
1 ianuarie 2017 si care sunt incd valabile la aceastd data;

- crearea de catre Comisia Europeana a unui registru central securizat accesibil
tuturor statelor membre si Comisiei Europene n care statele membre ar urma sa
incarce si sa stocheze informatiile, in loc sé le transmita prin e -mail. Acest registru
central va facilita schimbul de informatii si va sprijini statele membre pentru a
studia si a reactiona la deciziile schimbate intre ele, sporind eficienta utilizarii
resurselor si evitand necesitatea ca fiecare stat membru sa efectueze modificari
similare ale sistemului séu de stocare a informatiilor.

- data de 1 ianuarie 2017 ca data de la care statele membre urmeaza sa aplice

aceste prevederi.

In domeniul flexibilizarii mijloacelor de plata si al imbunatatirii
transparentei bugetare

1. Prin completarea art. 5' din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria
statului se creaza cadrul legal care sa permita bancilor cu care Ministerul
Finantelor are semnate conventii privind deschiderea contului tranzitoriu, sa
incaseze orice taxa, impozit sau alte sume datorate institutiilor publice si de la
persoane fizice care nu sunt clienti ai bancii, utilizand astfel infrastructura bancara

care poate oferii servicii in acest sens, cu plata unui comision si evitand astfel
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aglomerarile la sediile unitatilor trezoreriei statului sau a institutiilor publice

beneficiare.

De asemenea, se creaza cadrul care sa permita institutiilor de credit sa accepte
plati in numerar catre bugetele componente ale bugetului general consolidat, la
terminale de plata proprii, cu perceperea de comisioane, Si cu transferarea sumelor,

astfel colectate Tn contul tranzitoriu.

2. Prin modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 88/2013 privind
adoptarea unor masuri fiscal-bugetare pentru Tndeplinirea unor angajamente
convenite cu organismele internationale, precum si pentru modificarea i
completarea unor acte normative se asigura extinderea ariei entitatilor publice
inscrise in Sistemul national de verificare, monitorizare, raportare si control al
situatiilor financiare, angajamentelor legale si bugetelor (Forexebug) si pentru
entitati private si institutii non-guvernamentale, altele decéat cele clasificate n
administratia publica potrivit Regulamentului (CE) nr. 2.223/96, dar care primesc
sume de la bugetele componente ale bugetului general consolidat sau alte sume
primite de la institutii publice. Aceste categorii de entitdti vor fi stabilite prin
ordin al ministrului finantelor publice.

Prin extinderea ariei entitatilor prezente pe portalul FOREXEBUG,
Ministerul Finantelor Publice isi propune cresterea transparentei in utilizarea
fondurilor publice si, implicit, a controlului si eficientizarii cheltuielilor publice.
De asemenea, au fost prorogate o serie de termene, astfel incat sa poata fi

verificate Tn paralel toate functionalitatile sistemului de raportare Forexebug.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Masurile propuse au rolul de a asigura sustenabilitatea cresterii economice
prin stimularea investitiilor. Ca urmare a efectelor de runda a doua,
indeosebi a efectelor scutirii profitului reinvestit asupra investitiilor straine,
se estimeaza un impact pozitiv asupra cresterii economice de circa 0,3

puncte procentuale.

1* Impactul asupra mediului Sunt eliminate prevederi care ar putea fi interpretate in sensul c§

concurential i

domeniuluidistorsioneaza concurenta, prin stabilirea unor sarcini fiscale
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ajutoarelor de stat

diferite.

2. Impactul asupra mediului

de afaceri

Referitor la masura extinderii facilitatii de scutire a profitului reinvestit
impactul economic asteptat il reprezintd cresterea atractivitatii mediului
asemenea, se asteapta ca introducerea acestei facilitati fiscale sa determine
crearea de noi locuri de munca, sa produca efecte directe de crestere a
interesului investitional, orientarea agentilor economici spre domenii de
inaltd tehnologie Tn scopul obtinerii de valoare addugatda mare, cu impact
asupra productiei si exporturilor. Aceasta facilitate are si rolul de a:

- Tncuraja activitatea de investitii intr-un moment in care sectorul privat
autohton trebuie sa 1si consolideze pozitia financiard cu scopul compensarii
cererii mai reduse de pe pietele europene si internationale;
- creste volumul de investitii straine directe.

Este, de asemenea, de asteptat ca majorarea investitiilor sa stimuleze
cresterea productiei interne de bunuri de capital (utilaje si echipamente,

computere, programe informatice).

2*. Impactul asupra sarcinilor

administrative

Masurile propuse prin acest proiect sunt de natura a contribui la reducerea

sarcinilor administrative.

2°. Impactul asupra
intreprinderilor mici si

mijlocii

3. Impactul social

Restabilirea unor drepturi acordate anterior intrarii in vigoare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat

si pe termen lung (pe 5 ani)

-mil. lei -
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Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media-pe 5
curent 2017 2018 2019 2020 ani
1 2 3 4 5 6 7

-459,2 -752,9 -972,8 -1007,1

1) Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acestea: -427,8 -720,8 -939,9 -973,5

(i) impozit pe profit

- aplicarea nelimitatd in timp a

facilitatii fiscale de scutire a 386, 27 38,1 0034 o87d

profitului reinvestit

(i) impozit pe venit -1,6 -1,6 -1,6 -1,7

(v) TVA -40,0 -181,1 -374,9 -384,7

b) bugete locale: -31,4 -32,1 -32,9 -33,6

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari

2) Modificari ale cheltuielilor]
bugetare, plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

3) Impact financiar,

plus/minus, din care:
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a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru 4d
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor]
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7) Alte informatii L
acoperit prinm

* efectul vizeaza trei trimestre de Tncasare

Impactul bugetar rezultat din proiectul de ordonanta de urgenta va fi

entinerea unor masuri existente pentru perioada urmatoare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate

in vederea implementarii noilor dispozitii

Corelarea legislatiei secundare cu noile prevederi ale

Codului fiscal.

1Y) Compatibilitatea proiectului de act
normativ. cu legislatia in  domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice,

prevederi derogatorii

b) norme cu impact la  nivel
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operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate Tn desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati centralizate de
achizitii publice, structura organizatorica

interna a autoritatilor contractante

2) de

normativ cu legislatia comunitara in cazul

Conformitatea proiectului act

Prezenta ordonantd de urgenta transpune Directival

2015/2376 a Consiliului de modificare a Directivei

proiectelor ce  transpun prevederi2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu
comunitare de informatii in domeniul fiscal.
3) Masuri normative necesare aplicarii

directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Modificarile legislative au in vedere jurisprudenta Curtii de

Justitie a Uniunii Europene.

5) Alte acte normative si/sau documente

internationale din care decurg angajamente

Prezenta ordonantd de urgenta respecta drepturile

fundamentale si tine seama de principiile care sunt
recunoscute in special de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, inclusiv dreptul la protectia datelor cu

caracter personal.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de cercetare si

implicate

de

normativ au fost organizate dezbateri Si

In elaborarea proiectului act

alte organismefintalniri cu sindicate, patronate si alte

organizatii/asociatii  reprezentative  ale

mediului de afaceri.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu

consultarea, precum si a modului Tn care activitatea acestor

organizatii este legata de obiectul proiectului de act

normativ

care a avut loc

3) Consultarile organizate cu autoritatile

publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ

administratiel  projectyl de act normativ se transmite

spre consultare si structurilor asociative ale
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are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de

acte normative

autoritatilor  publice  locale, conform
dispozitiilor H.G. nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor]
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

4)  Consultarile in  cadrul consiliilor]

interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii

desfasurate

Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor]

interministeriale permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de

catre Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul

c) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de

cdtre Consiliul Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societatii civile cu privire la necesitatea

elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se publica pe site-
ul Ministerului Finantelor Publice si se
dezbate in cadrul Comisiei de Dialog Social
la care ai

participa  reprezentanti

organismelor interesate.

2) Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului Tn urma implementarii proiectului
de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si

securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1) Masurile de punere Tn aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
) o ) ) Nu este cazul
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau

extinderea competentelor institutiilor existente

2) Alte informatii Nu este cazul

Avand n vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgentd pentru modificarea
si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii nr. 207/2015 privind Codul de

procedura fiscald, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
ANCA DANA DRAGU
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