Nota de fundamentare

Sectiunea 1
Titlul Proiectului de act normativ:

HOTARARE
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ:

1. Descrierea situatiei actuale

Proiectul de hotarare are ca obiect modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor
Publice.

Ministerul Finantelor Publice se organizeaza si functioneaza ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Guvernului, potrivit Hotararii Guvernului nr. 34/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ministerul Finantelor Publice aplica Programul de guvernare si contribuie la
elaborarea si implementarea strategiei in domeniul finantelor publice, in exercitarea
administrarii generale a finantelor publice, asigurand utilizarea parghiilor financiare, in
concordanta cu cerintele economiei de piata si pentru stimularea initiativei operatorilor
economici.

Pentru aparatul propriu al ministerului este prevazut un numar maxim de 1.455
posturi, exclusiv demnitarii.

in prezent, ministrul finantelor publice este ajutat in activitatea de conducere a
ministerului de 4 secretari de stat, numiti prin decizie a primului-ministru.

Cabinetele demnitarilor se organizeaza si functioneaza potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 32/1998 privind organizarea cabinetului demnitarului din
administratia publica centrala, aprobata cu modificari prin Legea nr. 760/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare. Personalul din cadrul cabinetelor demnitarilor
are statut de personal contractual.

Structura organizatorica a Ministerului Finantelor Publice este prevazuta in
Anexa nr. 1 la Hotarérea Guvernului nr. 34/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin efectul Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 96/2012, aprobata prin
Legea nr. 71/2013, Ministerul Finantelor Publice exercita calitatea de actionar unic la
Fondul National de Garantare a Creditelor pentru IMM S.A (FNGCIMM), dar nu
exercita dreptul de actionar asupra pachetelor minoritare detinute de Statul Roméan la
filialele FNGCIMM, societatile comerciale - Fondul Local de Garantare Sfantu
Gheorghe, Fondul Local de Garantare Craiova si Fondul Local de Garantare Focgani.

Prin Hotararea Guvernului nr. 65/2009, cu modificarile si completarile ulterioare,
a fost infiintata Agentia pentru Implementarea Proiectelor si Programelor pentru
intreprinderi Mici si Mijlocii cu atributii si in asigurarea reprezentdrii statului in calitate
de actionar la fondurile locale de garantare.

Prin Hotararea Guvernului nr. 47/2013, a fost abrogata Hotararea Guvernului nr.
65/2009, iar patrimoniul si atributile Agentiei au fost preluate de catre Ministerul
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Economiei. Prin modificarile pe care Hotararea Guvernului nr. 431/2013 le aduce la
Hotararea Guvernului nr. 47/2013 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Economiei, sunt eliminate referirile la calitatea Ministerului Economiei de reprezentant
al statului in actionariatul FNGCIMM (art. 3 alin. (1) lit. e) pct.13) si cele privind
reprezentarea statului in actionariatul fondurilor locale de garantare (art. 3 alin. (1) lit.
e) pct.14).

La momentul actual exista o incoerenta normativa deoarece Ministerul Finantelor
Publice a preluat exclusiv exercitarea atributiilor decurgénd din calitatea Statului
Roman de unic actionar al FNGCIMM, in timp ce Ministerului Economiei, Comertului
si Relatiilor cu Mediul de Afaceri i-au fost retrase prerogativele de reprezentant al
Statului Roman atat din actionariatul FNGCIMM, cét si din actionariatul fondurilor
locale de garantare, respectiv, Fondul Local de Garantare Sfantu Gheorghe, Fondul
Local de Garantare Craiova si Fondul Local de Garantare Focsani, odata cu data
intrarii in vigoare a Hot&rarii Guvernului nr. 431/2013. In prezent nicio institutie publica
nu exercita calitatea de actionar in numele statului.

Totodata, atributiile de reprezentare a Statului in exercitarea tuturor drepturilor si
indeplinirea tuturor obligatiilor ce ii reveneau in calitate de actionar la fondurile locale
de garantare, s-au pastrat in sfera de competenta a Ministerului Economiei — chiar
daca ele au fost eliminate din cuprinsul Hotararii Guvernului nr. 42/2013 privind
organizarea si functionarea acestui minister - datorita faptului ca acesta a ramas
inscris la oficiile registrului comertului competente teritoriale pentru cele trei filiale, ca
si reprezentant al actionariatului Stat (denumirea “Statul romén prin Ministerul
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri” aparand atat in actele constitutive ale
celor 3 filiale, cat si in Certificatele constatatoare eliberate de aceste registre pentru
filialele Craiova si Covasna).

Conform cadrului legal existent, domeniul investitilor directe nu mai intra
exclusiv in sfera de activitate a Ministerului Finantelor Publice (MFP). Odata cu
intrarea in vigoare, la 1 decembrie 2009, a Tratatului de la Lisabona (TL) de
modificare a Tratatului Uniunii Europene (TUE) si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene (redenumit Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), acest domeniu a fost inclus in cadrul politicii comerciale comune a UE
conform alin (1) al art.207. In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (e) TFUE,
Uniunea Europeana are competenta exclusiva in domeniul politicii comerciale
comune. In consecintd, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, numai
Uniunea poate legifera si adopta acte obligatorii din punct de vedere juridic in acest
domeniu. Statele membre nu pot face acest lucru pe cont propriu decat daca sunt
autorizate de Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din TFUE. La nivel
national cadrul legal a fost modificat si completat astfel incat competentele au fost
initial partajate intre mai multe institutii abilitate s& gestioneze acest domeniu,
respectiv:

1) Ministerul Economiei Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri (MECRMA) fost
Ministerul Economiei, Comertului si Turismului - care gestioneaza politica comerciala
comuna,;

2) MFP— care a pastrat competente pe fondul acordurilor bilaterale de investitii privind
participarea la negocierea si semnarea acestor acorduri, conform Hotararii Guvernului
nr. 34/2009, cu modificarile si completarile ulterioare;

3) Departamentul pentru Investitii Straine si Parteneriat Public-Privat (DISPPP) care,
conform Hotararii Guvernului nr.536/2014 cu modificarile si completarile ulterioare, a
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fost autoritatea careia i-au fost conferite competente concrete in ceea ce priveste
coordonarea aplicarii coerente a politicii Guvernului in domeniul stimularii, promovarii
si implementarii investitiilor straine, inclusiv elaborarea si sustinerea pozitiilor
Romaniei pe problematica afacerilor europene in domeniile sale de competenta;

4) Ministerul Afacerilor Externe (MAE) care detine competente de coordonare in
domeniul tratatelor internationale si in domeniul afacerilor europene conform Hotararii
Guvernului nr.8/2013 privind organizarea si functionarea MAE cu modificarile si
completarile ulterioare si respectiv, Hotararii Guvernului nr. 379/2013 privind
organizarea si functionarea Sistemului national de gestionare a afacerilor europene in
vederea participarii Romaniei la procesul decizional al institutiilor Uniunii Europene si
pentru completarea art.2 alin.(1) din Hotararea Guvernului nr. 8/2013 privind
organizarea si functionarea MAE, asigurand compatibilizarea cadrului legal national
cu cel european, inclusiv in ceea ce priveste acordurile privind promovarea si
protejarea reciproca a investitiilor, avand nominalizati reprezentanti in Comitetul
privind acordurile de investitii (BITS) creat la nivelul CE, fiind totodata si depozitarul
acestor acorduri.

Prin Ordonantele de urgenta ale Guvernului nr. 2/2015, nr. 46/2015 si nr.
8/2016 Ministerul Finantelor Publice a acordat conform respectivelor acte normative,
imprumuturi unitatilor/subdiviziunilor administrativ teritoriale, pe perioade cuprinse
intre 10 si 20 de ani. imprumuturile urmeaza a se monitoriza si administra pe intreaga
perioada de derulare. Aceasta activitate este similara cu o activitate bancara de
creditare, nefiind specifica Ministerului Finantelor Publice.

2. Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ respecta prevederile Legii nr.188/1999 privind statutul
functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
art. 1077 si art.112.

incepand cu data intrarii in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
11/2016 privind stabilirea unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice
centrale, activitatile privind parteneriatul public-privat se preiau de catre Ministerul
Finantelor Publice, de la Departamentul pentru Investitii Straine si Parteneriat Public-
Privat care se reorganizeaza prin divizare totala. Totodata Ministerul Finantelor
Publice preia si 5 posturi vacante si bugetul aferent activitatii de parteneriat public —
privat, in conditiile legii.

In vederea punerii in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 11/2016 si corelarii acestor noi atributii cu obiectivele strategice ale Ministerului
Finantelor Publice de crestere a calitatii in domeniul managementului proiectelor de
investitii publice, intaririi mecanismelor de prioritizare a acestora, precum si de
urmarire si eficientizare a cheltuielilor publice in contextul atragerii de finantare si
expertiza privata in implementarea unor astfel de proiecte, se impune modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice cu privire la numarul maxim de posturi, functiile si
atributiile indeplinite de Ministerul Finantelor Publice.

Potrivit Deciziei Consiliului Uniunii Europene de stabilire a ordinii de exercitare a
presedintiei Consiliului nr. 2007/5/CE, in perioada 1 iulie — 31 decembrie 2019
Romania urmeaza sa exercite, pentru prima data, Presedintia semestriala a
Consiliului UE (PRES). in acest context, Romania va participa in cadrul trio-ului de
Presedintii constituit din Austria, Roméania si Finlanda (1 ianuarie 2019 — 30 iunie
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2020), la stabilirea obiectivelor pe termen lung si pregatirea agendei comune,
incluzdnd subiectele si aspectele majore care vor fi abordate de Consiliu pentru o
perioada de 18 luni. Pe baza acestui program, Romania isi pregateste propriul sau
program detaliat, pentru o perioada de 6 luni. Romania, in calitate de PRES:

- va avea responsabilitatea gestionarii curente a agendei europene la nivelul
formatiunilor sectoriale ale Consiliului la toate nivelurile (Consilii, Coreper si grupuri
de lucru),

- va trebui sa conduca si sa coordoneze dialogul cu celelalte institutii europene —
Comisia, Parlamentul European, Consiliul European — in cadrul procesului decizional,

- va fi responsabila de organizarea reuniunilor informale in Roméania (ministeriale,
la nivel de inalti functionari, secretari de stat, directori generali, grupuri de lucru etc.)

- va organiza anumite conferinte dedicate prioritatilor specifice si evenimente
culturale de promovare a Romaéniei (inclusiv Bruxelles si in statele membre).

Prin prezentul proiect de act normativ se propune:

l.  Modificarea si completarea prevederilor in vigoare cu privire la functiile
indeplinite de Ministerul Finantelor Publice, urmare preluarii unor noi activitati.
Modificarea si completarea se impune tindnd cont si de faptul ca Ministerul Finantelor
Publice este principalul furnizor de ajutor de stat la nivel national gestionand un
portofoliu de peste 3 miliarde de euro proiecte de investitii si are un rol central in
aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat la nivel national, analizand
oportunitatea masurilor de sprijin si incadrarea acestora in politicile economico-
bugetare si financiare ale statului roman, conform prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Il. In raport de noile functii ale Ministerului Finantelor Publice in domeniul
managementului proiectelor de investitii publice si a proiectelor finantate si operate
printr-un parteneriat intre sectorul public si unul sau mai multi parteneri privati,
acordate conform legii, este necesara completarea corespunzatoare a prevederilor in
vigoare cu privire la atributiile exercitate de Ministerului Finantelor Publice, precum si
modificarea unora, modificare determinata de aplicarea prevederilor art. 26 alin. (1)
lit. s) din Legea concurentei nr. 21/1996 republicata, astfel cum a fost modificata prin
Legea nr. 149/2011. Conform acestor prevederi, atributiile Ministerului Finantelor
Publice privind administrarea Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale, cu modificarile si completarile ulterioare au fost preluate de Consiliul
Concurentei. Totodata, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36/2001 privind
regimul preturilor si tarifelor reglementate, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 205/2002, cu modificarile si completarile ulterioare a suferit o serie de
modificari, prin abrogarea unor pozitii din Anexa la ordonanta, urmare adoptarii unor
acte normative subsecvente.

Modificarea atributiilor este determinatd si de faptul ca, in conformitate cu
prevederile Ordonantelor de urgenta ale Guvernului nr. 2/2015, nr. 46/2015 si nr.
8/2016, Ministerul Finantelor Publice a acordat imprumuturi unitatilor/subdiviziunilor
administrativ teritoriale, pe perioade cuprinse intre 10 si 20 de ani.

lll. Pentru a da eficientd recomandarilor mentionate in Raportul de audit intern cu
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tema "Evaluarea modului de realizare a activitatilor specifice de editare si difuzare a
Revistei Finante Publice si Contabilitate”, intrucat numai activitatea de tiparire si
difuzare este finantata integral din venituri proprii, nu si activitatea de elaborare care
este finantata de la bugetul de stat, se impune eliminarea sintagmei "activitate
finantata integral din venituri proprii” din textul punctului 40 al alineatului (1) de la
articolul 3 si modificarea si completarea articolului 8 in scopul asigurarii coerentei
celor doua prevederi legale.

IV. Alinierea la legislatia europeana reprezentata de Tratatul de la Lisabona in
sensul respectarii prevederilor conform carora domeniul investitiilor este inclus in
politica comerciala comuna (PCC) fiind de competenta exclusiva a UE, iar la nivel
national institutia responsabila de gestionarea PCC este Ministerul Economiei,
Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri si nu Ministerul Finantelor Publice, cu
atat mai mult cu cat, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 11/2016, Ministerul
Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri a preluat activitatea privind
investitile straine, iar Ministerul Finantelor Publice a preluat activitatea privind
parteneriatul public-privat, impune abrogarea punctului 50 al alineatului (1) de la
articolul 3.

V. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa
a intreprinderilor publice, cu modificarile si completérile ulterioare, defineste notiunea
de autoritate publica tutelard. Avand in vedere faptul ca Ministerul Finantelor Publice
exercita prerogative de autoritate publica tutelara pentru entitati care aplica
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 se impune modificarea
articolului 3 alineatul (1) punctul 114 in sensul in care Ministerul Finantelor Publice
indeplineste atributiile de autoritate publica tutelara pentru operatorii economici la
care reprezinta statul in calitate de actionar, in conformitate cu prevederile legale
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

VI. Stabilirea numarului maxim de posturi al aparatului propriu al Ministerului
Finantelor Publice la 1.519, exclusiv demnitarii (6 posturi), avand in vedere:
e preluarea a 5 posturi vacante aferente activitatii de parteneriat public privat de
la Departamentul pentru Investitii Straine si Parteneriat Public-Privat;

¢ infiintarea a 60 posturi in vederea:

v" infiintarii unui post de secretar de stat care sa coordoneze activitatea
privind afacerile europene, urmare desemnarii Romaniei sa exercite presedintia
Consiliului Uniunii Europene, in perioada iulie — decembrie 2019;

Necesitatea existentei acestui post este justificata de multitudinea activitatilor si
complexitatea problematicii la care trebuie sa raspunda orice stat membru care preia
Presedintia semestriald a Consiliului (PRES). Pentru dosarele de pe agenda
europeana de care este responsabil, Ministerul Finantelor Publice va trebui sa
organizeze toate activitatile presupuse de indeplinirea rolului de PRES (mentionate
mai jos), la standarde europene, in paralel cu asigurarea derularii activitatilor curente
implicate de afacerile europene, fara a deteriora calitatea acestora, pentru a sustine
interesul national in raport cu celelalte state membre, respectiv cu Comisia si
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Consiliul UE.

Toate acestea presupun o pregatire temeinica si timpurie a tuturor structurilor
implicate si o coordonare energica, dedicata si unitara a intregului proces de
pregatire pe care MFP va trebui sa il organizeze, sa il sustina si sa il parcurga.

Romania, in calitate de PRES:

. va avea responsabilitatea gestionarii curente a agendei europene la nivelul
formatiunilor sectoriale ale Consiliului la toate nivelurile (Consilii, Coreper si grupuri
de lucru);

. va trebui sa conduca si sa coordoneze dialogul cu celelalte institutii europene -
Comisia, Parlamentul European, Consiliul European - in cadrul procesului decizional,
. va fi responsabila de organizarea reuniunilor informale in Romaéania
(ministeriale, la nivel de inalti functionari, secretari de stat, directori generali, grupuri
de lucru etc.);

. va trebui sa organizeze, sa conduca si sa coordoneze conferinte dedicate
prioritatilor specifice si a unor evenimente culturale de promovare a Romaniei
(inclusiv la Bruxelles si in statele membre).

. va participa la toate activitatile presupuse de apartenenta la trio-ul de
Presedintii constituit din Austria, Romania si Finlanda (1 ianuarie 2019 — 30 iunie
2020).

Pentru organizarea tututor aspectelor mentionate este esentiala demararea cu
celeritate a actiunilor de consolidare institutionala a MFP care sa asigure
coordonarea intregului proces de pregatire a exercitarii atributiilor aferente calitatii de
presedintie a Consiliului UE.

Romania, prin intermediul Ministerului Finantelor Publice, gestioneaza dosare
de importanta majora pentru care, din perspectiva evolutiilor la nivel comunitar,
estimam ca vor fi amplificate dezbaterile pe perioada exercitarii Presedintiei:

a) Impozitarea reprezentand un domeniu cu miza importanta: in contextul
ultimelor evolutii de la nivelul UE si international, estimam intensificarea actiunilor
la nivelul comunitar cu scopul furnizarii unui raspuns coordonat la problema fraudei
si evaziunii fiscale.

in domeniul TVA, Comisia va prezenta noi propuneri legislative cu impact
semnificativ urmarind obiectivul modernizarii si simplificarii sistemului de TVA.

In domeniul impozitarii directe, Comisia va prezenta in perioada urmétoare o
noua propunere legislativa privind baza comuna consolidata de impozitare, ale carei
dezbateri estimam ca se vor desfasura pe parcursul urmatorilor ani, cu impact si
asupra perioadei presedintiei Romaniei.

Un aspect de importantd deosebitd necesar a fi avut in vedere este specificul
aparte al domeniului impozitarii, respectiv modalitatea de adoptare a deciziilor prin
unanimitate. Tindnd cont de acest aspect si de multitudinea dosarelor care vor fi
gestionate de Romaénia, va fi necesara implicarea unor resurse umane substantiale
cu o pregatire tehnica solida care sa asigure reprezentarea la un nivel adecvat la
nivelul tuturor formatiunilor Consiliului.

b) Problematica bugetara europeana va include dezbaterile asupra Cadrului
Financiar Multianual post 2020 (CFM). Punctul central al negocierilor il va
reprezenta stabilirea alocarilor financiare per stat membru (SM), fapt care va duce la
discutii aprinse intre statele membre, Comisie si Parlamentul European necesitand
din partea presedintiei eforturi pentru identificarea unor solutii viabile de compromis.
In plus, ca si la CFM anterior, negocierile pe partea de cheltuieli au avut loc la pachet
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cu partea de venituri, respectiv cu reforma sistemului de resurse proprii. Ca
urmare, acesta este unul din dosarele importante si totodata dificile de gestionat de
Presedintia rotativa a Consiliului. in aceeasi perloada va avea loc si negocierea
ultimului buget din actualul CFM 2014- 2020 respectiv bugetul UE pentru anul
2020. Obiectivul principal al Romaniei 1in cadrul negocierilor va fi
mentinereal/cresterea alocarilor din Politica de Coeziune si Politica Agricola
Comuna, cele doua politici de interes pentru RO, in contextul riscului de
diminuare a acestora, tinand cont de noile prioritati pe care Uniunea doreste sa si le
asume si sa le finanteze.

c) Consolidarea Uniunii Economice si Monetare — in contextul raportului
celor cinci Presedinti si al ultimelor evolutii, estimam intensificarea actiunilor Comisiei
prin noi initiative legislative ale caror negocieri urmeaza sa fie desfasurate pe
perioada presidentiei Romaniei. Dintre initiativele majore recent lansate de Comisia
Europeana in dezbatere mentionam Schema comuna UE de garantare a
depozitelor, care ar putea urma un curs similar negocierilor Mecanismului Unic de
Rezolutie, cu negocieri intense si dificile pe o perioada indelungatd de timp cu
impact asupra Presedintiei Roméniei. Totodata, in 2017, Comisia va prezenta o Carte
Alba (cu idei pentru standarde comune de convergenta a politicilor economice,
capacitatea bugetara pentru zona Euro, etc.), pentru care o parte semnificativa din
activitatea legislativa si estimam ca se va desfasura in timpul Presedintiei RO.

d) Domeniul serviciilor financiare acopera o multitudine de dosare si
anticipam o activitate sporitd relativ la piata de capital (fonduri alternative de
investitii, transparenta in tranzactii cu instrumente securitizate, infrastructura pietelor
de capital), sectorul bancar si pensii (investitori pe termen lung).

e) Pactul de Stabilitate si Crestere a reprezentat un element in dezbatere
constanta la nivel comunitar cu implicatii ramificate asupra evolutiilor economice ale
statelor membre, iar noile propuneri vor necesita o atenta monitorizare data fiind
apropierea de Presedintia Romaniei.

Avand in vedere aspectele mai sus mentionate este necesara, totodata, o
abordare coordonata a aspectelor privind dosarele de fond si a celor organizatorice
si logistice determinate de preluarea Presedintiei Consiliului UE.

Demararea pregatirii personalului roman din MFP trebuie lansata inca din
acest an, fiind un proces de durata.

v" infiintarii cabinetului demnitarului pentru postul de secretar de stat
propus a se infiinta;

v infiintarii unei noi structuri organizatorice, Directia de analiza si
cercetare in domeniul finantelor publice

in completarea act|V|tat|| Directiei de politici si analiza macroeconomica cu rol
operational in principal in estimarea veniturilor bugetare si a influentelor legislative in
domeniul fiscal-bugetar, este necesara realizarea unor analize de impact ex-ante si
ex-post a deciziilor de politica fiscala. Mai mult, avand in vedere ca initiativele de
politica fiscal-bugetara promovate atat de catre Guvern cat si de Parlament au o arie
de impact foarte larga, cuprinzdnd diferite segmente ale populatiei, mediului de
afaceri si institutii financiare, realizarea de cercetari si analize economice in domeniul
reformelor structurale, competitivitati economice, stabilitate macroeconomica,
sustenabilitate pe termen mediu si lung etc. vor contribui la imbunatatirea eficacitatii
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politicilor publice in domeniul finantelor publice. De asemenea, preluarea exemplelor
de bune practici de la alte state, precum si diseminarea rezultatelor cercetarilor
realizate de catre aceasta directie vor conduce la o consolidare a credibilitatii
politicilor fiscale promovate si a MFP.

v" infiintarii postului de economist sef, cu rang de director general, in
conformitate cu prevederile art. 28 alin. (2) din Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, care va conduce Directia generala de politici, analiza si
cercetare in domeniul finantelor publice, structura nou infiintata in subordinea
ministrului finantelor publice, in scopul indeplinirii in conditii de performanta a
atributiilor ministerului pe linia prognozarii veniturilor bugetului de stat si ale bugetelor
de asigurari sociale pe termen scurt, mediu si lung, a analizarii evolutiilor
macroeconomice si bugetare internationale, precum si  cercetarii in domeniul
finantelor publice si macroeconomiei. In structura acestei directii generale vor
functiona Directia de politici si analizd& macroeconomica (structuré deja existenta) si
Directia de analizd si cercetare in domeniul finantelor publice (structur& nou
infiintata).

Avéand in vedere relatiile complexe ale Ministerului Finantelor Publice atat cu
institutii publice si agentii nationale, companii de stat, mediul de afaceri, institutii
financiare, organizatii neguvernamentale si sindicate, cat si cu organizatiile financiare
internationale, investitori straini si institute de cercetare economica este tot mai mult
nevoie de o viziune unitara pe termen lung asupra principalelor teme de fiscalitate,
politici bugetare, relatii financiare europene, sustenabilitatea finantelor publice,
echilibre macroeconomice si competitivitate economica. De asemenea se constata
ca, pe langa prezenta traditionala a pozitiei de economist sef in institutiile bancare,
organismele financiare internationale si fondurile de investitii, exista o tendinta la nivel
international de recrutare pe aceasta pozitie in cadrul guvernelor si ministerelor de
finante (de exemplu in Canada, Danemarca, Israel, Letonia etc). Principalele atributii
ale economistului sef privesc dezvoltarea si coordonarea analizelor economice Si
financiare pentru sustinerea politicilor promovate de Ministerul Finantelor Publice,
inclusiv prezentarea unor rapoarte de analiza si diseminarea concluziilor catre
publicul larg, contribuind totodata la dezbaterile pe teme macroeconomice initiate atat
de institutii interne cét si de organizatii financiare internationale.

Economistul sef prin Directia de analiza si cercetare in domeniul finantelor publice
pune la dispozitie sfaturi independente referitoare la chestiuni metodologice de
economie si econometrie in aplicarea obiectivelor Ministerului Finantelor Publice. El
contribuie la proiecte individuale (in special cele care implica chestiuni economice
complexe si analiza cantitativa) si la dezvoltarea instrumentelor de politica financiara.

Economistul sef prin Directia de analiza si cercetare in domeniul finantelor publice
are rolul de a asigura dezbateri economice in cadrul Ministerului Finantelor Publice si
al Guvernului, Tn colaborare cu alte institutii precum Banca Nationald a Romaniei,
Consiliul Fiscal, si alte institutii cu atributii in domeniul economic si financiar si in
asociere cu lumea academica. Membrii echipei lui organizeaza training-uri pe teme
economice si actioneaza in calitate de consilieri in privinta diverselor studii pe teme
economice, monitorizarea pietei, dezvoltarea unei expertize economice in cadrul
Ministerului Finantelor Publice si al Guvernului.

Economistul sef se ocupa in mod special de prioritatile principale ale ministerului
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prin analiza si monitorizarea economiei Romaniei, a sistemului fiscal si a
competitivitatii industriilor tarii.

Inainte ca Ministerul Finantelor Publice sa avizeze noi initiative, Economistul sef
prin Directia de analiza si cercetare in domeniul finantelor publice analizeaza nevoia
de actiuni guvernamentale si potentialul impact economic, social si de mediu intr-o
analiza de impact. Economistul sef se asigura ca analiza de impact aferenta noilor
initiative ale Ministerului Finantelor Publice si evaluarile referitoare la activitatile deja
existente ale Ministerului Finantelor Publice sunt la cele mai inalte standarde.

In ultimul rand, Economistul sef stimuleaza dezbaterea economica in cadrul
Ministerului Finantelor Publice, dar si in afara acestuia, in cooperare cu mediul
academic si alte functii ale Ministerului Finantelor Publice prin organizarea periodica a
unor seminarii pe teme economice legate de activitatea Ministerului Finantelor
Publice.

v'reorganizarii activitati in domeniul managementului proiectelor de
investitii publice, in vederea intaririi mecanismelor de prioritizare a acestora,
precum si de urmarire si eficientizare a cheltuielilor publice in contextul atragerii de
finantare si expertiza privatd in implementarea unor astfel de proiecte, ceea ce a
condus la necesitatea infiintarii Directiei generale managementul cheltuielilor si
investitiilor publice in coordonarea careia se afla trei activitati principale:

. evaluarea si prioritizarea investitiilor publice,

. promovarea, sustinerea cu expertiza calificatad si urmarirea procedurilor de
identificare, structurare si implementare a proiectelor de investitii publice,
precum si a proiectelor finantate si operate printr-un parteneriat intre
sectorul public si unul sau mai multi parteneri privati,

. analiza si eficientizarea cheltuielilor publice.

v’ suplimentarii numarului de posturi pentru acele structuri organizatorice care
au inregistrat deficit de personal si reclama insuficienta numarului de posturi in
vederea desfasurarii in conditii eficiente a activitatii proprii.

VIl. Modificarea Anexei nr. 1 ,Structura organizatoricd a Ministerului Finantelor
Publice”, ca urmare a modificarii numarului maxim de posturi al aparatului propriu al
ministerului, a infiintarii unui post de secretar de stat si a cabinetului acestuia, a
modificarii subordonarii Serviciului de comunicare, relatii publice, mass-media si
transparenta si a infiintarii noilor structuri organizatorice, respectiv Directia generalé
de politici, analiza si cercetare in domeniul finantelor publice, Directia de analiza si
cercetare in domeniul finantelor publice, Directia generald managementul cheltuielilor
si investitiilor publice, Directia de management a investitiilor publice, respectiv
schimbarea denumirii Directiei generale ajutor de stat, practici neloiale si preturi
reglementate in Directia generalé ajutor de stat.

VIII. Modificarea Anexei nr. 2 ,Unitatile aflate in subordinea, in administrarea sau
sub autoritatea Ministerului Finantelor Publice si societatile la care Ministerul
Finantelor Publice exercita calitatea de reprezentant al statului ca actionar” intrucat
Ministerul Finantelor Publice va exercita drepturile si va indeplini obligatiile ce decurg
din calitatea de actionar al statului la filialele Fondului National de Garantare a
Creditelor pentru intreprinderi Mici si Mijlocii (Fondul Local de Garantare Sfantu
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Gheorghe, Fondul Local de Garantare Craiova, Fondul Local de Garantare Focsani)
precum si in vederea armonizarii cu legislatia existenta, respectiv prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 42/2015 pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul jocurilor de noroc, potrivit carora "Drepturile si
obligatiile decurgand din calitatea de actionar unic al statului roman se exercita de
catre Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, pentru o perioada tranzitorie de
maximum 4 ani.”

IX. Modificarea Anexei nr. 3 in sensul completarii parcului auto demnitari ca
urmare a infiintarii unui post de secretar de stat.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1." Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ are impact indirect, intrucat se urmareste doar
redirectionarea atributiilor in domeniul investitiilor straine catre institutiile responsabile
de activitatile pe care le presupune in prezent, gestionarea acestui domeniu,
respectiv MECRMA si MAE.

2." Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.7 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media _pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
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c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale

de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat

b) bugete locale

4.Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Finantarea posturilor suplimentare se va asigura in
conditiile legii, cu incadrarea in prevederile bugetare
aprobate in bugetul ministerului.

7.Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;
Proiectul de act normativ modifica Hotararea Guvernului nr.34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1" Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
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proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg

angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de

act normativ
Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala.

2. Informarea societatilor civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
Ministerul Finantelor Publice — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Avand in vedere cele de mai sus, a fost initiat prezentul proiect de hotaréare a
Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice Publice, pe care il supunem spre
aprobare.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

ANCA DANA DRAGU

Avizam favorabil:

VICEPRIM-MINISTRU MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI,
MINISTRUL ECONOMIEI, PROTECTIEI SOCIALE Sl
COMERTULUI §I RELATIILOR PERSOANELOR VARSTNICE
CU MEDIUL DE AFACERI Dragos Nicolae PISLARU

Costin Grigore BORC

PRESEDINTELE AGENTIEI
MINISTRUL ENERGIEI NATIONALE A
Victor Vlad GRIGORESCU FUNCTIONARILOR PUBLICI

Jozsef BIRTALAN

MINISTRUL JUSTlTlEl
Raluca-Alexandra PRUNA
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