NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei,

Sectiuneaa 2-2a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

1. In calitatea sa de Stat membru al UE, Romaniei ii revine
obligatia de aplicare intocmai a Regulamentului (UE) nr.
952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii,
incepand cu data de 01.05.2016;

In prezent Romania este pusa in intarziere de catre Comisia
Europeana (COM) prin scrisoarea nr. 2018/4131C (2019)353
final/24.1.2019 referitoare la prevederile cuprinse 1n art. 244
alin. (1), (3) si (4) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal
al Romaniei;

Comisia European precizeaza ca articolul 244 alineatul (3)
din Legea nr. 86/2006 privind Codu! vamal al Romaniei,
potrivit caruia datoria vamald nu poate fi comunicatd
debitorului dupa cinci ani de la data la care aceasta a luat
nagtere, reprezintd o situatie de neconformare cu art, 103
alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie
2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, cu modificarile
si completarile ulterioare, care prevede ca termenul pentru
comunicarea datoriei vamale este de trej anj.

COM constata si faptul ¢4 in ceea ce priveste articolul 244
alineatul (4) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, acesta nu se refer3 la limita de zece ani pentru
comunicarea datoriei vamale stabilita Ia articolul 103
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 pentru
datoria vamala survenita ca rezuliat al unui act care, la data
la care a fost comis, era susceptibil de a conduce la initierea
unor proceduri penale.

2. De asemenea, Comisia Europeana a solicitat Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, prin Dosarul EU Pilot (2019)
9447 - document care reprezinta un act preliminar In cadrul
procedurii de infringement — constatarea neconformitatii
prevederilor art. 76 din Legea nr. 86/2006 privind Codul
vamal al Romaniei, potrivit carora nerespectarea termenuluj
pentru depozitarea temporara se sanctioneaza si cu masura
valorificarii maérfurilor, contrar dispozitiilor cuprinse in
legislatia vamald Unionala.

3. Pe de alid parte, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica ~OECD” sesizeazd Ministerul
Finantelor Publice in privinfa unor prevederi legislative cu
impact anti-concurential, ce afecteazs activitatea economici
din sectoarele consiructii, transport de marfuri si procesare
agro-alimentara,

OECD, prin raportui elaborat in cadrul proiectului pilot care a
avut ca scop evaluarea reglemeniarilor in vigoare, care
limiteazd concurenfa in  fiecare sector examinat,




meniioneaza articolele din Legea nr. 86/2006 privind Codul
vamal al Roméniei, ce ar putea discrimina operatorii care nu
detin o filiala in Roméania si propune abrogarea acestora,
justificat de faptul ca existd prevederi echivalente in
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 de stabilire a Codului vamal
al Uniunii, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. Astfel, arficolele 31, 32, 76, 87, 116, 121, 137, 153, 168,
244 — asupra carora s-a atras atentia direct- trebuie
abrogate cu celeritate deoarece sunt neconforme cu
legislatia vamald unionald si contravin acesteia, situatie
semnalat& de Comisia Europeana si de OECD.

5. Celelalte articole ce se preconizeazi a fi abrogate pot
oricand face obiectul unei sesizdri a Comisiei Europene
deoarece dubleazd legislatia vamald unionald sau
reglementeaza regimuri vamale si situatii care nu mai exista
in noua legislatie, asa cum rezulta din cele ce urmeaza:

- Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, in
vigoare in prezent, a fost adoptatd inainte de aderarea |a
Uniunea Europeand (2006) cuprinzand in cea mai mare
parte dispoziti transpuse din Regulamentul (CEE) nr.
2913/92 al Consiliului de instituire a Codului Vamal
Comunitar — act normativ in vigoare la acel moment, precum
si dispozitii vamale cu caracter specific national.

- Prin urmare, incepand cu data de 01.01.2007 Romania
aplicad regulamentele vamale unionale, iar multe prevederi
ale Legii nr. 86/2008, care transpun — la nivelul anului 2006 -
in legislaia nationald dispoziti comunitare de la acel
moment, nu mai au aplicabilitate la nivelul anului 2019, cand
nu se mai aplicad nici Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al
Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar, ale carui
dispozitii au fost transpuse in Codul vamal al Romaniei, In
prezent la nivelul UE aplicandu-se Regulamentul (UE) nr.
952/2013 de instituire a Codului vamal unional, asifel;

- Precizém c& in prezent Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al
Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar este
abrogat si  sunt aplicabile reglementarile unionale
reprezentate de Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
Codului vamal al Uniunii, cu modificarile si completarile
ulterioare, Regulamentul Delegat (UE) nr. 2015/2446 al
Comisiei de completare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013,
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al
Comisiei de stabilire a unor norme pentru punerea in
aplicare a anumitor dispoziti din Regulamentul (UE) nr.
952/2013, Regulamentul delegat (UE) 2016/341 al Comisiei
de completare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 in ceea
ce priveste normele tranzitorii pentru anumite dispozitii din
Codul vamal al Uniunii, cu modificarile si compiletarile
ulterioare, in cazul in care sistemele electronice relevante nu
sunt inca operafionale, si de modificare a Regulamentului
delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei:

- Potrivit alin.(1) al articolului 3 din Tratatul privind
funclionarea Uniunii Europene "Competenta Uniunii este
exclusiva in urmatoareie domenii: (a) uniunea vamalia; L..JI°
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Cu toate acestea, In practicd se creeaza incertitudine in |
ceea ce priveste prevederile vamale tehnice de specialitate
existente In prezent in Legea nr. 86/2006 - care nu au fost
abrogate expres - si prevederile similare din legislatia
vamala a Uniunii, situatie ce a dus la sesizarea de catre
institutiile ~ Europene a existentei in legislatia vamala
nationala a unor prevederi neconforme cu legislatia vamala
unionalg;

6. Pentru a preintampina declansarea proceduri de
infringement  Tmpotriva Romaniei, prin adresa nr.
468.376/02.04.2019 Ministerul Finantelor Publice si-a
asumat un calendar de conformare — cu termen 30 iunie
2019 - In cauza 2018/4131 privind punerea in intarziere 2
Roméniei , constand in adoptarea unei ordonante de urgent |
a Guvernului pentru nlaturarea din legislatia nationalz a
prevederilor neconforme.

Motivarea urgentei:

Potrivit dispozitiilor art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, pentru emiterea unei ordonante de urgentd este
necesara indeplinirea cumulativa a trei conditii: adoptarea
acesteia doar n situafii extraordinare; existenta urgentei
reglementarii; motivarea urgentei reglementarii in cuprinsul
ordonantei.

In Decizia nr. 381/2013 Curtea Constitutionald a statuat c&
situatia extraordinard exprima un grad mare de abatere de Ia
obisnuit sau comun, iar pentru indeplinirea cerintelor
prevazute de art. 115 alin. (4) din Constitutie este necesara
existenta unei stari de fapt obiective, cuantificabile,
independente de vointa Guvernului, care pune in pericol un
interes  public. In consecinta, potrivit  jurisprudentei
constitutionale, prin ordonantele de urgentd se impune
adoptarea unor solutii imediate si reactia prompta a
Guvernului pentru apararea unui interes public, ceea ce este
si cazul de fata.

De asemenea, prin Decizia nr. 802/2009, Curtea retine ca
emiterea unei ordonante de urgenid pentru punerea de
acord a legislatiei nationale cu cea comunitard in situatia in
care este iminenta declansarea procedurii de infringement n
fata Curiii de Justitie este pe deplin constitutionala.

Astfel, in considerarea faptului ca:

- in data de 24 ianuarie 2019, Comisia Europeana a pus in
Intarziere Romania prin scrisoarea nr. 2018/4131C ~ avand
ca obiect prevederile cuprinse in art. 244 alin. (1), (3) si (4)
din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei,
termen de conformare 30 iunie 2019:

- In data de 02 iulie 2019 Ministerul Finantelor Publice a fost
instiitat de existenta Dosarului EU Pilot (2019) 9447 -
document care reprezintd un act preliminar in cadrul
procedurii de infringement - cu privire ia constatarea
neconformitafii prevederilor art. 76 din Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Romaniei, ce a avut termen de
raspuns 12 august 2019, apreciem ci toate acestea
constituie o situatie extraordinard, a carei reglementare nu

)



mai poate fi aménatd, In sensul art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicata;

- in data de 25 octombrie 2019, prin intermediul
Reprezentantei Permanente a Romaniei pe langd UE, a
primit scrisoarea directorului general al DG TAXUD,
Stephen Quest, TAXUD/SQ/IK/g] taxud.a.1(2019) 6863351,
prin care solicita stadiul progreselor Inregistrate, in vederea
asigurarii conformitatii legislatiei nationale cu prevederile art.
103 allin. (1) si (2) din Codul vamal al Uniunii, precum si data
finala precomzata pentru adoptarea modnﬁcanlor respectlve
Romania prin Ministerul Finantelor Publice si-a asumat un
nou calendar de conformare — cu termen 15 februarie 2020.

1'. In cazul proiectelor de acte
normative care transpun
legislafie = comunitard sau
creeaza cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia, se vor

specifica doar actele
comunitare in cauzd, insotite
de elementelede identificare

ale acestora.

- Regulamentul (UE) nr. 952/2013 de stabilire a Codului
vamal al Uniunii, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Regulamentul Delegat (UE) nr. 2015/2446 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 in ceea ce priveste
normele detaliate ale anumitor dispozitii ale Codului vamal al
Uniunii;

- Regulamentul (UE) nr. 2015/2447 de stabilire a unor norme
pentru punerea in aplicare a anumitor dispoziti din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

2. Schimbari preconizate

in primul rand, proiectul de act normativ creeazad premisele
evitarii aphcarn Roméniei de sanctiuni si penalitati de catre
Comisia Europeana pentru neconformitatea articolelor din
Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei,
sanctiuni si penalitati ce pot afecta negativ bugetul general
consolidat.

Modificarea propusa vizeza scoaterea expresi si imediata
din vigoare a normelor juridice mentionate, ca urmare a
neaplicarii acestora din cauza inlocuiri lor cu normele
unionale de aplicare directa.

Proiectul creeaza coerentd legislativd pentru aplicarea
directa a legislatiei unionale, prin inlaturarea din legislatia
nationald a prevederilor neconforme, a paralelismelor, a
prevederilor contrare si a celor cazute in desuetudine.
Modificarea propusa asigurg, totodata, evitarea unei stari de
fapt si de drept, care creeaza premisele incilcarii principiului
liberei circulatii a marfurilor si care are consecinte negative
asupra mediului de afaceri si asupra angajamentelor
asumate de Romania cu privire la aplicarea obligatorie si
directa a normelor unionale.

Abrogarea articolelor mentionate din Legea nr. 86/2006 este
necesara pentru a se degreva legislajia nafionald apiicabiia
in materie vamald de actele si dispozitile anacronice, care
pot creea incertitudini in mediul de afaceri, conducéand la
sesizarea de catre acesta a Comisiei Europene.

Prin proiectul de ordonanta se propune abrogarea expres3
a articolelor care contravin normelor vamale europene sau
care dubleazd legislatia vamald unionala, pentru a se evita
incalcarea prevederilor Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene si, implicit, sesizarea Curtii Europene de Justitie.
Abrogarea expresa a articoielor cazute in desuetudine sau
care pot creea confuzii garanteaza aplicarea directa si fara
echivoc a Regulamentelor Uniunii, cu consecina evitarii
condamnarii Romaniei de catre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, prin aplicarea unor sanctiuni pecuniare al caror




cuantum, purtator de penalitati, ar putea fi unul semnificativ,
de naturd a afecta bugetul de stat si indeplinirii obiectivelor
asumate de Guvern.

Astfel, impactul modificarilor propuse prin proiectul de
ordonantd a guvernului este de naturd bugetara, astfel ncat
reglementanle existente in Codul vamal si neabrogate pan3
in prezent sid nu afecteze dtsmphna fiscal bugetars,
corelandu-se legislatia vamala nationala cu legislatia vamald
Unionala. Prin proiectul de act normativ se vor evita viitoare
sesizari ale Comisiei Europene si se creazi un mediu
concurential eficient, ceea ce va duce la cresterea
incasarilor la buget prin cresterea volumului traficului de
marfuri.

Nu in ultimul rand, se are in vedere eficientizarea legislatiei
prin claritate i asigurarea securitaii raporturilor juridice, fara
a mai exista la nivelul mediului de afaceri dubii cu privire Ia
legislatia  vamald  aplicabil, nemaiexistand,  astfel,
incertitudini privind cadrul legal aplicabil.

Ministerul Finantelor Publice, prin directiile de specialitate,
are in proces de elaborare Si promovare un proiect de act
normativ care vizeaza SIstematlzarea si concentrarea
legislatiei vamale nationale si punerea ei in concordanta
deplind cu legislatia Uniunii Europene, care va duce la
eliminarea caracterului rezidual al prevederilor ce urmeaz3
sa& ramana in vigoare, fara a fi afectate cerintele art. 18 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica leglslatlva

In concluzie, modificarile legislative preconizate, enuntate
mai sus, reprezintd masuri de solutionare a unor sntuatu de
urgenta si extraordinare, ce vizeaza in mod direct interesul
public, intrucat prin adoptarea acestora se are In vedere atat
evitarea declansarii unor noi actiuni in constatarea
neindeplinirii obhgatnlor de stat membru (procedura de

infringement) din partea Comisiei Europene impotriva
Romaéniei, respectarea prevederilor Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene, cat si indepartarea

reglementanlor in vigoare, care limiteazs concurenia in
mediul de afaceri.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiuneaa3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1" Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2' Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

22 Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

4. impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

8. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Secfiuneaa 4—a
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pe anul curent cat si pe termen lung ( pe 5 ani )

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5
2020 2021 2022 2023 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale | - - - - - -
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(i) accize

(b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

(c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

Nu este cazul.

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

(b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

(i)  bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus din care:

Nu este cazul.

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule  detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

) Sectiuneaab5-a
Efecteie proiectuiui de act normativ asupra legislatiei in vigoare

i.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi

a) Hotardrea Guvernului nr. 707/2006 privind
aprobarea Regulamentului de aplicare a
Cedului Vamal al Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare




modificate sau abrogate,
intrarii in vigoare
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

ca urmare a
a proiectului de act

1" Compatibilitatea proiectului de act| Proieciul de act normativ nu se referd la acest
normativ. cu legislatia n  domeniul | subject.

achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act| Proiectul de act normativ nu se referd la acest

normativ cu legislatia comunitard in cazul

subiect.

proiectelor ce transpun prevederile
comunitare
3.Masuri normative necesare aplicarii | Proiectul de aci normativ nu se refera la acest

directe a actelor normative comunitare

subiect.

4. Hotaréri al Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5. Alte acte normative si / sau documente
internationale din care decurg
angajamentele

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiuneaa6—a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consuitare
cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme
implicate

A fost respectatd procedura prevazutd de
Legea nr. 52/2003 privind transparenia
decizionala n  administratia publicd, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul
ca proiectul de act normativ a fost publicat pe
site-ul Ministerului Finantelor Publice.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitafi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consulatre a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultarile desfigsurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu  prevederile Horirarii  Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre :

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act
Consiliul Legislativ.

normaiiv se avizeazda de

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

d} Consiliul Concurentei

Proiectul se avizeaza de Consiliui Concurentei




e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiuneaa7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectelor
de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

A fost respectatd procedura prevazutd de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia  publicd, cu
modificarile si completéarile ulterioare, in sensul
ca proiectul de act normaiiv a fost publicat pe
site-ul Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiuneaa8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritdfile administratiei publice centrale
si/f sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat Proiectul de Ordonantad de Urgent& pentru
modificarea Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei.

Kol
Ministrul ﬁnapfezlér‘fg b
Vasile - Flo

i

Z

| RRTRE /

clog/publice:
7
|

/

YA
AVIZAM FAVORABIL

Ministrul afacerilor externe
Bogdan Lucian AURESCU

MINISTRUL JUSTITIEI
Marian Catalin PREDOIU




