
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Secțiunea 1 
Titlul actului normativ 

 
ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ 

privind unele măsuri fiscal-bugetare, precum și modificarea 
unor acte normative 

 
 
 

 
 

Secțiunea a 2-a 
Motivul emiterii prezentului act normativ 

 
 

 
 
1.Descrierea situației actuale   
 
      Având în vedere prevederile Programului de Guvernare, aprobat prin 
Hotărârea Parlamentului nr. 1/2017, este necesară aprobarea de măsuri menite să 
asigure implementarea acestuia. 
       Astfel, luând în considerare prevederile Programului de Guvernare 2017 -2020 
în ce privește adoptarea în anul 2017 a unor măsuri privind:   majorarea salariilor 
pentru unele categorii de personal din sectorul bugetar, majorarea burselor  pentru 
studenți, majorarea a pensiilor din sistemul public, majorarea indemnizației sociale 
pentru pensionari, asigurarea transportului gratuit pe calea ferată pentru studenți. 
       Dreptul la asigurări sociale este garantat de stat şi se exercită, în condiţiile 
Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificările şi 
completările ulterioare, respectiv legislației care reglementează sistemele de pensii 
neintegrate sistemului public de pensii. 
      Ca măsură de reducere a sărăciei şi îmbunătățire a standardului de viaţă al 
populației, în Programul de guvernare pentru perioada 2017-2020 este prevăzută 
majorarea indemnizației sociale pentru pensionari finanțată de la bugetul de stat și 
majorarea valorii punctului de pensie.   
       Necesitatea acestor măsuri a rezultat ca urmare a faptului că, în prezent, 
există pensii al căror nivel se situează, încă, sub nivelul veniturilor care să asigure 
beneficiarilor un minim nivel de trai. 
        Potrivit prevederilor art. 40 şi 44 din Legea nr.448/2006 privind protecţia şi 
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicată, care reglementează 
modul de finanţare a sistemului de protecţie a persoanelor cu handicap, autorităţile 



administraţiei publice locale au obligaţia să prevadă şi să garanteze în bugetul 
local sumele necesare din care se suportă salarizarea, precum şi celelalte drepturi 
cuvenite asistentului personal. 
        În vederea finanţării acestor cheltuieli, prin legile bugetare anuale sunt 
aprobate sume defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru finanţarea 
drepturilor asistenţilor personali ai persoanelor cu handicap sau a indemnizaţiilor 
lunare ale însoțitorilor persoanelor cu handicap în procent de maxim 90% din 
necesarul de fonduri stabilit anual la elaborarea bugetului de stat, în baza 
numărului de beneficiari comunicat de unităţile administrativ-teritoriale. Pentru 
asigurarea resurselor financiare pentru plata integrală a acestor drepturi, diferenţa 
trebuie asigurată din veniturile proprii ale unităților administrativ-teritoriale, existând 
frecvent situaţia de subfinanţare a acestor cheltuieli, ducând până la situaţia în 
care plăţile restante aferente acestor obligaţii devin arierate. 
     Prin art. 205 alin. (2) din Legea educației naționale se prevede reducerea cu 
50% a transportului pe calea ferată pentru studenții înmatriculați la instituțiile de 
învățământ superior acreditate, pe perioada anului universitar. 
       Potrivit Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 63/2010, cu modificările și 
completările ulterioare, se stabilește un număr maxim de posturi al 
unităților/subdiviziunilor administrativ-teritoriale. Numărul maxim de posturi este 
înghețat la nivelul datei de 31.12.2014, însă pentru unitățile/subdiviziunile 
administrativ teritoriale cărora le crește numărul de locuitori numărul nu se 
revizuiește, ceea ce poate conduce la disfuncționalități. 
      Prin neadoptarea propunerii un număr de 1.010 unități administrativ-teritoriale 
ar urma să disponibilizeze 2.408 persoane. Prin adoptarea măsurii însă, 444 de 
unități administrativ-teritoriale ar putea angaja maxim 1.194 de persoane. 
        Totodată, potrivit prevederilor Legii privind finanțele publice nr. 500/2002, cu 
modificările și completările ulterioare, nicio cheltuială nu poate fi înscrisă în buget 
şi nici angajată şi efectuată din acesta, dacă nu există bază legală pentru 
respectiva cheltuială. 
          În vederea aprobării proiectului bugetului de stat pe anul 2017 este necesară 
aprobarea unor reglementări care să stea la baza fundamentării nivelului 
cheltuielilor bugetare pentru acest an. 
 
 
 
2. Schimbări preconizate 
 
         Se propune ca, începând cu data de 1 februarie 2017, drepturile salariale ale 
personalului plătit din fonduri publice din instituţiile şi autorităţile publice ale 
administrației publice locale să fie majorate cu 20% față de nivelul  acordat/stabilit 
pentru luna ianuarie 2017. 
          Se propune ca, începând cu data de 1 februarie 2017, pentru personalul 
care ocupă funcții de specialitate artistică din cadrul instituțiiilor publice de 
spectacole sau concerte indiferent de subordonarea acestora,  prevăzute în anexa 
IV Familia Ocupaţională de Funcţii Bugetare "CULTURĂ" la Legea-cadru nr. 
284/2010 privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice, cu 
modificările şi completările ulterioare, Capitolul I, litera b), drepturile salariale să 
se majoreze cu 50% față de nivelul  acordat/stabilit pentru luna ianuarie 2017. 
        Se propune ca începând cu data de 1 iulie 2017, prin derogare de la 



prevederile art. 102 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de 
pensii publice, cu modificările şi completările ulterioare, valoarea punctului de 
pensie stabilit potrivit art.  12 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
99/2016 privind unele măsuri pentru salarizarea personalului plătit din fonduri 
publice, prorogarea unor termene, precum şi unele măsuri fiscal-bugetare, să se 
majoreze cu 9% şi să fie de 1000 lei. 
      Se are în vedere faptul că în perioada 2011-2012 nu s-a aplicat majorarea 
valorii punctului de pensie iar în anul 2017, pe fondul creșterii economice și a 
gradului de ocupare a forței de muncă, se încearcă o îndreptare parțială a acestui 
fapt.   
     Se propune ca începând cu 1 februarie 2017, nivelul indemnizației sociale 
pentru pensionari, prevăzută de Ordonanța de urgență a Guvernului nr 6/2009 
privind instituirea pensiei sociale minime garantate, aprobată prin Legea 
nr.196/2009, cu modificările și completările ulterioare, să fie de 520 lei. 
      Se propune completarea art. 205 din Legea educației naționale nr. 1/2011, cu 
modificările și completările ulterioare, în sensul acordării gratuității transportului 
intern feroviar studenților înmatriculați la forma de învățământ cu frecvență, în 
instituțiile de învățământ superior acreditate, la toate categoriile de trenuri, clasa a 
II-a. 
        Prin modificarea alin.(2) al art. 20 din OUG 103/2013 se propune finanțarea 
integrală de la bugetul de stat a drepturilor asistenţilor personali ai persoanelor cu 
handicap grav sau a indemnizaţiilor lunare ale însoțitorilor persoanelor cu handicap 
grav. Această reglementare va conduce la eliminarea situaţiilor de incapacitate de 
plată a acestor drepturi de către autorităţile administraţiei publice locale ce conduc 
la înregistrarea de plăţi restante şi arierate.  De asemenea, din punct de vedere 
social, se asigură respectarea drepturilor şi a demnităţii persoanelor cu handicap, 
egalizarea şanselor pentru persoanele cu handicap, îmbunătăţirea calităţii vieţii 
persoanelor cu handicap, realizată în funcţie de nevoile individuale ale persoanelor 
cu handicap, luând în considerare  integrarea şi incluziunea socială a persoanelor 
cu handicap.          
       Se introduce un alineat nou (8^1) după alin. (8) al art. III din O.U.G nr. 
63/2010, cu modificările și completările ulterioare prin care se permite revizuirea de 
către prefect a numărului maxim de posturi pentru acele unități/subdiviziuni 
administrativ-teritoriale care, în urma creșterii numărului de locuitori, au dreptul la 
posturi în plus. 

 
 
 
3. Alte informații 
 

 
Secțiunea a 3-a 

Impactul socio-economic al prezentului act normativ 
 

1. Impact macro-economic 
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect. 
 
1^1

 
Impactul asupra mediului concurențial și domeniul ajutoarelor de stat 

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect. 



 
2. Impact asupra mediului de afaceri 
Nu este cazul. 
 
 
3. Impact social 
Masurile propuse conduc la imbunatatirea calitatii vietii pensionarilor, persoanelor cu 
disabiltati, studentilor, personalului din sectorul bugetar 
 
 
4. Impact asupra mediului 
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect. 
 
 
5. Alte   informații 
Nu este cazul. 
 

 
Secțiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru 
anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani) 

 
- în milioane lei (RON) - 

Indicatori Anul 
curent 

Următorii patru ani Media 
pe 

patru 
ani 

1 2 3 4 5 6 7 
1. Modificări ale veniturilor 
bugetare, în plus/minus 

 
+377 

     

2. Modificări ale 
cheltuielilor bugetare, în 
plus/minus 

 
+5.510 

     

3. Impact financiar, 
plus/minus 

-5.133      

4. Propuneri pentru 
acoperirea creșterii 
cheltuielilor bugetare 

      

5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare 

      

6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea 
modificărilor veniturilor 
şi/sau cheltuielilor bugetare 

 

 
7. Alte informaţii : Ca urmare a măsurilor propuse prin proiectul de ordonanță de 
urgență se estimează creșterea puterii de cumparare, cu un impact pozitiv asupra 
consumului și implicit asupra veniturilor de cca. 1,8 miliarde lei, rezultând astfel un 



impact net din aplicarea acestor măsuri de 3,3 miliarde lei.  Finanțarea măsurilor 
propuse prin proiectul de ordonanță de urgență se asigură din sumele alocate prin 
legile bugetare anuale. 

             
 

Secțiunea a 5-a 
Efectele prezentului act normativ asupra legislației în vigoare 

 
 
1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ: 
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în 
vigoare a prezentului act normativ – nu e cazul 
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții 
- nu e cazul 
 
 
2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislația comunitară în materie cazul 
proiectelor ce transpun prevederi comunitare 
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect. 
 
 
3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare. 
Nu este cazul. 
 
 
4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii  Europene 
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect. 
 
 
5. Alte acte normative și sau documente internaționale din care decurg angajamente 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 
 
 
6. Alte informații 
Nu este cazul. 
 

 
Secțiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ 
 

1. Informații privind procesul de consultare cu organizațiile neguvernamentale, 
institute de cercetare și alte organisme implicate 
 
2. Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea precum și a 
modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul prezentului act 
normativ 
Nu este cazul. 
 
 



3. Consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale, în situația în 
care prezentul act normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile 
Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor 
asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de 
acte normative. 
Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare structurilor asociative ale 
administrației publice locale.  
 
 
4. Consultările desfășurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu 
prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 
 
 
5. Informații privind avizarea de către: 
a) Consiliul Legislativ  - Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de 
Consiliul Legislativ prin avizul nr. .................. 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 
c) Consiliul Economic şi Social  
d) Consiliul Concurenței 
e) Curtea de Conturi 
Proiectul de act normativ a fost avizat de Ministerul pentru relația cu Parlamentul cu 
avizul de oportunitate nr. 
 
 
6. Alte informații 
Nu este cazul. 
 

 
Secțiunea a 7-a 

Activități de informare publică privind elaborarea 
și implementarea prezentului act normativ 

 
 
1. Informarea societății civile cu privire la necesitatea elaborării prezentului act 
normativ 
Prezentul act normativ a fost elaborat cu  aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 
privind transparența decizională în administrația publică 
 
 
2. Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 
implementării prezentului act normativ, precum și efectele asupra sănătății și 
securității cetățenilor sau diversității biologice 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 
 
 
3. Alte informații 
 



Secțiunea a 8-a 
Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în aplicare a prezentului act normativ de către autoritățile 
administrației publice centrale și/sau locale - înființarea unor noi organisme sau  
extinderea competențelor instituțiilor existente 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 
2. Alte informații 
Nu este cazul. 
 
Față de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de ordonanță de urgență 
privind unele măsuri fiscal-bugetare, precum și modificarea unor acte normative, pe 
care îl supunem spre aprobare. 
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