NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE privind stabilirea proiectelor implementate in cadrul Programului Operational
Sectorial Mediu pentru care se aplici prevederile articolului 52, alin. (9), lit. b), din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice cu completarile si modificarile ulterioare si ale
articolului 54, alin. (9*1), lit. b), din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completirile ulterioare

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Unul dintre obiectivele Programului de guvernare 2009-2012 este
acela de a accelera absorbtia fondurilor europene nerambursabile
si de a asigura, direct sau prin reglementari flexibile, sprijin pentru
beneficiarii publici in implementarea contractelor aferente
proiectelor finantate din aceste fonduri.

Totodatd, in contextul actualei crize economico-financiare, devine
imperativa evitarea blocajului implementarii unor proiecte majore
de infrastructura, blocaj datotat si scaderii capacitatii contractorilor
de a sustine din surse proprii si/sau atrase (credite) derularea
optima a lucrdrilor si serviciilor.

Astfel, prevederile legislative actuale in materie de avansuri,
conform cdrora ordonatorii de credite care efectueaza plati in
avans din fonduri publice sunt obligati sd recupereze de la
contractori aceste sume daca nu sunt justificate prin bunuri livrate,
lucrari executate si servicii prestate pdna la sfarsitul anului
bugetar, au fost modificate prin aprobarea OUG nr.57/2010 care a
adus completdri Legii nr. 500/2002 privind finantele publice si
Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, prin
introducerea unor exceptii legate de proiectele finantate din
fonduri externe nerambursabile postaderare, inclusiv, in mod
specific, implementarea proiectelor si actiunilor finantate in cadrul
Programului Operational Sectorial Transport $i a unor proiecte si
actiuni finantate in cadrul Programului Operational Sectorial
Mediu. Totodata prin HG nr. 874/2010 a fost modificata in
consecinta si HG nr.264/2003 care a fost elaboratd pentru a pune
in aplicare prevederile art. 52 alin.(7) din Legea nr. 500/2002 (,,art.
52 alin.(7) - Guvernul poate stabili prin hotarare, la propunerea
ministrului finantelor publice, actiunile si categoriile de cheltuieli
pentru care se pot efectua plati in avans de pana la 30% din
fondurile publice, criteriile, procedurile si limitele care se vor
folosi in acest scop.”).

OUG nr. 57/2010 stabileste ca proiectele din cadrul POS Mediu
pentru care se pot aplica exceptiile introduse prin completari Legii
nr. 500/2002 privind finantele publice sa fie aprobate prin Hotarare
de Guvern.




In acest sens, in prezentul proiect de act normativ sunt incluse
acele proiecte finantate din POS Mediu care au o relevanta
strategica ridicata si a caror complexitate in implementare necesita
aplicarea prevederilor OUG nr.57/2010.

2. Schimbari preconizate

Asigurarea unei Tmbundtitiri a nivelului de absorbtie a fondurilor
externe nerambursabile postaderare si a unui ritm mai sustinut de
implementare a proiectelor finantate din aceste fonduri, care
reprezintd i o importantd parghie anticriza.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Accelerarea implementarii proiectelor majore de infrastructura de
mediu, finantate din instrumente structurale, va compensa
capacitatea mai scazutd a bugetului de stat de a finanta investitii in
aceste domenii, capacitate diminuatd de efectele defavorabile ale
crizei economice.

1." Impactul asupra mediului
domeniul

concurential si
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Avand 1n vedere capacitatea redusd a contractorilor de a sustine
din surse proprii si/sau atrase (credite) derularea optima a
lucrarilor si serviciilor contractate, promovarea unor masuri de
natura sa le ofere din punct de vedere financiar o continuitate a
activitatii, va contribui la mentinerea locurilor de muncd si la
crearea unora noi.

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

Accelerarea implementarii proiectelor de infrastructurd de mediu
va avea un efect pozitiv asupra conditiilor de mediu si va contribui
semnificativ la respectarea termenelor de conformare cu cerintele
legislatiei comunitare relevante.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei, inclusiv TVA -

Indicatori estimativi An curent Urmatorii 4 ani Med;iipe 3
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

- impozit pe profit

- impozit pe venit

b) bugete locale:

- impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale

- contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor




Indicatori estimativi An curent

Media pe 3
ani

Urmatorii 4 ani

bugetare din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii

b) bugete locale:

- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale

- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat si credite
externe

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterilor de cheltuieli

5. Propuneri pentru acoperirea
scaderilor de venituri

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce  transpun  prevederi
comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare =~ cu  organizatii = negu-
vernamentale, instituite de cercetare si
alte organisme implicate

Autoritatea de management a Programului Operational
Sectorial Mediu a fost consultatd deoarece reprezintd
structura responsabila de gestionarea unor investitii de
anvergurd in domeniul infrastructurii si a fost una dintre
autoritdtile care au sesizat dificultitile intdmpinate de
beneficiari si contractori In implementarea proiectelor si
a activitatilor subsecvente.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului In care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditile ~Hotdrarii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritdtilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referda la acest subiect,
avand in vedere ca reglementeazad aspecte tehnice
privind mecanisme financiare din  perspectiva
beneficiarilor de proiecte finantate din fonduri externe
nerambursabile.

4. Consultarile desfasurate 1n cadrul
consiliilor interministeriale, In conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul a fost avizat de Consiliul legislativ

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a. Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7
alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 561/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetateanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii




Sectiunea a 8-a. Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile  administrative  publice
centrale si/sau locale -infiintarea sau
extinderea competentei institutiilor
existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

prevederile articolului 52, alin. (9), lit.

Pentru considerentele de mai sus am elaborat proiectul de Hotardre a Guvernului privind stabilirea
proiectelor implementate in cadrul Programului Operational Sectorial Mediu pentru care se aplica
b). din Legea nr.500/2002 privind finantele publice cu

completarile si modificarile ulterioare si ale articolului 54, alin. (9°1), lit. b), din Legea nr.273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma prezentata, pe care il
supunem spre adoptare.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE,

Gheorghe IALOMITIANU

Avizam favorabil:

MINISTRUL MEDIULUI SI PADURILOR MINISTRUL JUSTITIEI

Laszl6 BORBELY

Catalin Marin PREDOIU




