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CUVANT INAINTE

Proiectul de buget pe anul 2017 este configurat pe un cadru economic cu o crestere
economicd de 5,2% prevdzutd pentru anul 2017 si de peste 5% pe intreg orizontul 2018-2020,
semnificativ mai mare comparativ cu cea estimatd a fi inregistratd la nivelul tdrilor UE (1,5% la
nivelul zonei euro si 1,6% pe total UE estimatd pentru anul 2017) ceea ce demonstreazd cd viziunea
economicd aplicatd pe perioada 2012-2015 a fost bine fundamentatd, cu o secventialitate optimd,
cu o combinatie optimald de politici fiscale si bugetare prudent stimulative care sd potenteze
cresterea economicd.

A obtine aceste performante in conditiile unui mediu macroeconomic european si mondial
volatil, plin de incertitudine, este un lucru extrem de pozitiv, mai ales cd in anul 2016 au avut loc o
serie de evenimente care au marcat economia mondiald: Brexitul, intensificarea crizei refugiatilor,
deteriorarea situatiei din Turcia, temperarea ritmului de crestere a comertului international,
evolutiile economice modeste ale principalelor tdri emergente (cum ar fi Brazilia si Rusia), precum si
rebalansarea inregistratd in economia Chinei si au contribuit la cresterea incertitudinilor privind
evolutiile viitoare ale economiei globale.

Proiectul de buget pe anul 2017 este caracterizat de urmdtoarele coordonate fundamentale:

+ directii majore de actiune: cresterea veniturilor populatiei, investitii sporite in
infrastructura si reducerea taxelor.

v’ Cresterea veniturilor populatiei isi gdseste concretizarea in cresterea salariului minim,
cresteri salariale in educatie, sdndtate, si alte categorii de angajati din sectorul public,
majorarea punctului de pensii si a nivelului indemnizatiei sociale pentru pensionari,
cresterea fondului de burse a studentilor, scutirea de impozit pentru pensiile mai mici sau
egale de 2.000 de lei; Mdsurile asumate de noul Guvern in domeniul muncii, protectiei
sociale, familiei, persoanelor vdrstnice urmdresc noua agendd pentru Europa 2016-2020
asigurarea unui parcurs constant cdtre imbundtdtirea nivelului de trai al populatiei, care va
avea ca rezultat intdrirea coeziunii sociale si reducerea decalajelor fatd de statele dezvoltate
ale Uniunii Europene.

v La capitolul ,, Investitii” alocarea bugetard prevede investitii in infrastructurd, sdndtate,
educatie, agriculturd, cresterea absorbtiei fondurilor europene, prin finantarea unor
proiecte prioritare care sd conducd la realizarea unor rezultate concrete. Pe intreg
orizontul de referintd sumele alocate proiectelor de investitii se majoreazd gradual,
ajungdnd la 6,8% din PIB, respecténd regula de aur a finantelor publice, respectiv nivelul
investitiilor este mai mare ca nivelul tintei de deficit bugetar.

v’ In ceea ce priveste reducerea taxelor, aceasta isi gdseste expresia in eliminarea celor 102
taxe printr-o lege adoptatd recent, care continud procesul de simplificare a fiscalitdtii si de
debirocratizare Inceput in ultimii ani, precum si alte mdsuri fiscale care sustin mediul de
afaceri, sectorul IMM - contributor de importantd strategicd la cresterea economicd si
crearea de locuri de muncd. Este important de precizat cd o premisd de bazd a actualei
constructii bugetare este deschiderea si determinarea actualului guvern de a colabora mai
bine cu sectorul privat. Prin mdsurile adoptate la inceputul anului 2017, Guvernul are
incredere in capacitatea de mobilizare a mediului de afaceri, a mediului antreprenorial,
pentru constructia unui proiect de tard coerent.



+ In acelasi timp, bugetul a fost construit tindnd cont de pragul maxim de deficit de 3%
stabilit la nivelul Uniunii Europene, pe intreg orizontul de referintd, ceea ce aratd in fapt
respectarea regulilor la nivel european. Tinta de deficit bugetar cash pe anul 2017 este
estimatd la 2,96 % din PIB, iar deficitul ESA la 2,99 % din PIB.

4+ Nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute pentru sfarsitul anului 2016 este de
37,7% din PIB, iar pe termen mediu (2017 - 2019) se va situa sub 40,0% din PIB.

Din coordonatele constructiei bugetare pe anul 2017 si orizontul 2018-2020 deriva si principiile de
baza ale acestui proiect de buget: transparenta, eficienta, predictibilitatea, prudenta si
performanta.

Romdnia are in viitor o mare provocare. Imbundtdtirea guvernantei economice la nivelul
companiilor de stat, cresterea efectului de multiplicare al investitiilor publice, accelerarea luptei cu
evaziunea fiscald si imbundtdtirea colectdrii precum si cresterea potentialului de absorbtie al
fondurilor europene ne pot indreptati la speranta mentinerii Romdniei in topul economiilor UE si
astfel cresterea nivelului de trai al membrilor societdtii deziderat major al Programului de
Guvernare.

Tabloul evolutiilor macroeconomice si bugetare, principalele mdsuri fiscal-bugetare intreprinse,
precum si domeniile prioritare ce vor fi finantate prin buget pe anul 2017 si orizontul 2018-2020
sunt prezentate in detaliu in paginile urmdtoare.



Capitolul 1 Coordonate ale cadrului general extern si intern al politicii fiscal bugetare in anul
2017

Cresterea mondiala — se estimeaza o usoara accelerare

Ritmul cresterii PIB-ului mondial s-a incetinit si mai mult in ultimele luni. Cresterea pentru acest an
este estimata la 3,2 %, valoarea cea mai scazuta din 2009. Totusi, avand in vederea revigorarea
preconizata pe pietele emergente si in Statele Unite, se estimeaza ca ritmul cresterii economice
mondiale (exceptand UE) sa se accelereze usor. Potrivit estimarilor, comertul mondial, care a
inregistrat performante extrem de fragile anul acesta, va creste mai lent decat PIB-ul in 2016, dupa
care se va alinia ritmului de crestere a PIB-ului in 2017 si 1l va depadsi usor in 2018.

Uniunea Europeana si zona Euro —ritm de crestere moderat

Se estimeaza ca ritmul cresterii economice in Europa va ramane moderat. Factorii favorabili
cresterii sunt scaderea somajului si cresterea consumului privat, insa acestia sunt contrabalansati
de unele obstacole si de slabirea altor factori favorabili.

v’ Potrivit previziunilor economice de toamna PIB-ul va creste in zona euro cu 1,7 % in 2016, cu
1,5%1n 2017 sicu 1,7 % in 2018.

v" 1n ceea ce priveste PIB-ul total al UE, cresterea este estimat3 la 1,8 % in 2016, la 1,6 % in 2017
sila1,8%in 2018.

Consumul privat ar urma sa ramana principalul motor al cresterii pana in 2018, sustinut de

cresterea preconizata a ratei de ocupare a fortei de munca (in continuarea tendintei actuale) si a

salariilor (in usoara curba ascendenta).

Redresarea ar urma sa aduca beneficii in toate statele membre

Se estimeaza ca, in perioada care face obiectul previziunilor, activitatea economica in toate statele
membre va ramane pe o curba ascendentd, dar cu variatii de la o tara la alta.

Se asteapta o reluare a investitiilor in 2018, in parte datorita cofinantarii din partea UE

Pana acum, mediul de investitii a avut de suferit de pe urma unor factori precum rata scazuta de
crestere a cererii de pe piata, asteptarile mici privind cresterea potentiald, reducerea, in unele
state membre, a volumului de titluri emise de societati si gradul mare de incertitudine.
Perspectivele sunt insa imbucuratoare: investitiile ar urma sa se relanseze in 2018.

Proiectele finantate Tn cadrul Planului de investitii pentru Europasi, in cazul anumitor state
membre, proiectele cofinantate cu fonduri UE din perioada de programare 2014-2020, ar trebui sa
sprijine tot mai mult investitiile private si publice pe masurd ce acestea intra in faza de
implementare.

Tn ansamblu, se estimeaza c3 investitiile vor creste cu 3,3 % in 2016, cu 3,1 % Tnh 2017 si cu 3,5 % in
2018.

Mai multe locuri de munca

Potrivit previziunilor, ocuparea fortei de munca in UE si in zona euro va creste anul acesta cu 1,4 %
— un ritm mai rapid decéat in orice alt an din 2008 incoace, dar care poate fi imbunatatit. Se
estimeaza ca vor aparea noi locuri de munca datorita cresterii economice generate de sporirea
cererii pe piata internd, majorarilor salariale moderate, masurilor de politica bugetara si reformelor



structurale din unele state membre. Ocuparea fortei de munca ar urma sa creasca in continuare cu
pasi destul de siguri, dar usor moderati Tn 2017 si 2018.

Starea finantelor publice ar urma sa continue sa se amelioreze

Potrivit estimarilor pentru zona euro, atat deficitul public agregat, cat si ponderea datoriei publice
in PIB vor continua sa scada in cursul perioadei prognozate (2017-2018).

v" Deficitul public din zona euro va scadea de la 1,8 % din PIB in 2016 la 1,5%din PIB in 2017 si
2018. Acesta este rezultatul reducerii transferurilor sociale in paralel cu scaderea ratei
somajului, al moderarii masei salariale Tn sectorul public si al ratelor mici ale dobanzilor, care
ieftinesc serviciul datoriei.

v Se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB se va reduce de la 91,6 % in 2016 la 89,4 %%
in 2018.

A crescut riscul ca valorile prognozate sa evolueze in sens negativ

n ultimele luni au aparut noi factori care ar putea afecta negativ perspectivele.

Unul dintre factori este rezultatul votului prin care cetatenii Regatului Unit si-au exprimat dorinta
de a parasi UE, aspect ce a sporit gradul de incertitudine si poate fi vazut ca un indicator al unor
riscuri sporite pentru politicile aplicate, intr-un context politic volatil.

Au crescut, de asemenea, riscurile externe, cum ar fi evolutiile economice incerte din China si riscul
de agravare a conflictelor geopolitice.

Mai mult, in anii urmatori, economia europeand nu va mai putea sa se bazeze pe sprijinul
exceptional de care a beneficiat datorita unor factori externi precum scaderea pretului petrolului si
deprecierea valutelor.

Indicatori bugetari comparativ cu alte state ale UE

in anul 2015, Luxemburgul, Germania, Suedia si Estonia au inregistrat excedent. Cele mai mici
deficite ca procent in PIB au fost inregistrate de Lituania(-0,2%), Republica Ceha (-0,6%). Romania(-
0,8%) si Austria (-1%). Sase state membre au avut deficite egale sau mai mari de 3% din PIB: Grecia,
Spania, Portugalia, Regatul Unit, Franta si Croatia.



4 Deficit bugetar ESA , 2015
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Sursa Eurostat: Notificarea fiscala octombrie 2016

in Roménia, deficitul bugetar in anul 2015 de 0,8 % din PIB este mai mic ca cel inregistrat
la nivel UE si zonei Euro in ansamblu.
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Sursa Eurostat: Notificarea fiscala octombrie 2016
in anul 2015 cele mai mici ponderi ale datoriei guvernamentale ca procent in PIB au fost
inregistrate de Estonia, Luxemburg, Bulgaria, Letonia Si Romdnia. Saptesprezece state membre
au avut datoria publicd mai mare de 60 % din PIB, cele mai mari ponderi ale datoriei situdndu-se
in Grecia, Italia, Portugalia, Cipru, si Belgia.



Deficit structural, 2015
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Sursa Eurostat: Prognoza de toamna a UE 2016

Deficitul structural al Romdniei pentru anul 2015 se situeazd la 0,5% din produsul intern brut,
fiind unul dintre cele mai mici deficite inregistrate la nivelul tarilor membre UE.

Cadrul economic intern — principalele realizari 2015-2016

Romania a inregistrat in ultimii ani progrese considerabile in directia reducerii dezechilibrelor
macroeconomice, care impreuna cu politicile monetare si reformele structurale implementate
sau in curs de implementare, au contribuit la mentinerea stabilitatii macroeconomice si
financiare.

® Evolutiile macroeconomice interne au ramas robuste. Datele indica pentru anul 2015 o crestere
de 3,9 la sutd, reprezentand una dintre cele mai mari rate la nivel european fiind al cincilea an
consecutiv de crestere (dupa 1,1% in 2011, 0,6% in 2012, 3,5% in 2013 si 3,1% in 2014). Cresterea
previzionata pentru anul 2016 de 4,8 % este semnificativ mai mare comparativ cu cea estimata a fi
inregistrata la nivelul tarilor UE (1,8 la sut3 pentru anul 2016%).

® Deficitul de cont curent a ramas, in linii mari, stabil in perioada 2009-2012, in contextul consolidarii
finantelor publice, sustinuta de doua programe de asistenta financiara ale UE/FMI si de o redresare
modesta a investitiilor sectorului privat. Acesta s-a imbunatatit in continuare in perioada 2013-
2014, intrucat atat sectorul privat, cat si sectorul public au continuat sa se ajusteze, in paralel cu
imbunatatirea conditiilor financiare.? In anul 2015, deficitul de cont curent a atins 1,2% din PIB,
urmand sa creasca la 2,2 % din PIB in 2016 si 2,3 % in anul 2017 pe fondul consolidarii evolutiei
ascendente a cererii interne, in special a consumului.

! Prognoza de toamna a CE 2016
2 Raport de tara 2016



® De la momentul culminant al crizei, dezechilibrele bugetare s-au atenuat treptat.

v Tn 2009, deficitul bugetar a atins 9,5° % din PIB, insa cu sprijinul masurilor puse in aplicare in
cadrul a trei programe consecutive de asistenta financiara UE/FMI, deficitul bugetar (
metodologie ESA) s-a redus progresiv, atingand in anul 2015 un nivel de 0,8 % din PIB, respectiv
o ajustare de 8,7 puncte procentuale in perioada 2009-2015.

Deficite bugetare ESA in perioada 2012-2015

5 mmmm Deficit UE Deficit Zona Euro Deficit Romania

Sursa: EUROSTAT - Notificarea fiscala octombrie 2016

Dupd cum se observa in graficul de mai sus, deficitul calculat pe baza metodologiei europene (ESA) in
anii 2013 -2015 pentru Romdnia a fost mai mic decét cele inregistrate la nivelul Zonei Euro si
Uniunii Europene

v" Romania a inregistrat progrese depline in ceea ce priveste incadrarea in obiectivul bugetar pe
termen mediu privind deficitul structural in 2015, care a atins un nivel de 0,5% din PIB, ceea
ce corespunde prevederilor Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in
cadrul Uniunii Economice si Monetare.

Deficitul structural in UE, Zona Euro si Romania in anii 2012-2015
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Dupa cum se observa in graficul de mai sus, deficitul structural in anii 2013 -2015 pentru Roménia a
fost mai mic decdt cel inregistrat la nivelul Zonei Euro si Uniunii Europene, iar din anii 2013 si 2015
Romania se incadreazd in Obiectivul bugetar pe termen mediu.

® Au fost intreprinse masuri de politica fiscal-bugetara cu efect asupra asigurarii protectiei sociale
pentru categoriile de populatie cu venituri reduse si asupra stimularii mediului de afaceri;

In acest sens, Codul fiscal, actul legislativ de baza al Romaniei in materie de politica fiscal3,
modificat Tn mod substantial si adoptat prin Legea nr.227/2015 privind codul fiscal cu aplicabilitate
incepand cu data de 1 ianuarie 2016, cuprinde prevederi stimulative atat pentru populatie cat si
pentru mediul investitional, iar majorarile salariale din anul 2015 au avut impact asupra
consumului si investitiilor.

Concluzia care se desprinde este aceea ca pdstrarea echilibrelor macroeconomice, printr-un dozaj
adecvat de politici fiscal-bugetare si monetare orientate catre stabilitate, reforme structurale si
mentinerea stabilitatii financiare reprezinta un element definitoriu al perioadei urmatoare.

10



Capitolul 2 Coordonate ale constructiei bugetare pe anul 2017

2.1.0biectivele politicii fiscale si bugetare pe anul 2017

Modelul economic pe care Guvernul il va aplica incepand cu 2017 este unul care vizeaza asumarea
unor strategii privind cresterea economica, care sa determine un numar semnificativ de noi locuri
de munca, venituri mai mari pentru categorii sociale importante, reducerea inegalitatilor sociale,
cresterea accesului populatiei la servicii de calitate si la resurse.

Consolidarea stabilitatii macroeconomice concomitent cu cresterea investitiilor publice si private
vor fi de naturd sa asigure convergenta nominald si reala cu nivelul mediu de dezvoltare din
Uniunea Europeana.

n acest context, Romania stabileste urmatoarele obiective ale constructiei bugetare pentru anul
2017 si orizontul 2018-2020:

5.
6.

Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea unei cresteri economice
inteligente, sustenabile si incluzive, de natura a furniza premisele consolidarii unui stat
puternic, proactiv si a unei societati echilibrate, pentru a mari increderea investitorilor in
economia romaneasca;

Alocarea unor sume importante pentru sustinerea investitiilor publice prin prioritizarea
investitiilor publice semnificative pentru asigurarea infrastructurii si serviciilor, pentru
imbunatatirea calitatii vietii, cu efect multiplicator si aport direct la formarea bruta de
capital fix;

Crearea unei politici fiscale predictibile pentru stustinerea mediului de afaceri si
stimularea investitiilor in sectoarele cu valoare adaugata ridicata, simplificarea
fiscalitatii si fluidizarea proceselor interne, pentru a crea premisa unei cresteri
economice sustenabile;

Masuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului prin adoptarea unor masuri
salariale pentru unele categorii de personal din sectorul bugetar, concomitent cu
adoptarea unor masuri sociale pentru asigurarea protectiei sociale si securitatii sociale
pentru peroane varstnice, pensionari, studenti si categoriile cele mai vulnerabile.

Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice;

imbunitatirea, aplicarea si consolidarea guvernantei bugetare, cresterea transparentei
bugetare si eficientizarea cheltuielilor publice
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Obiectvele politicii fiscal — bugetare pe perioada 2017-2020 —sinteza

Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea unei
cresteri economice inteligente, sustenabile si incluzive, de
natura a furniza premisele consolidarii unui stat puternic,
proactiv s§i a unei societdti echilibrate, pentru a mari

Increderea investitorilor in economia romdneascad;

Alocarea unor sume importante pentru

investitiilor publice prin prioritizarea investitiilor publice

sustinerea

semnificative cu efect multiplicator si aport direct la formarea
brutd de capital fix;

Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea
mediului de afaceri si stimularea investitiilor in sectoarele
cu valoare addugatd ridicatd,
fiscalitatii si fluidizarea proceselor interne, pentru a

simplificarea

crea premisa unei cresteri economice sustenabile;

—_—

—_—

Crestere economica de 5,2 % in anul 2017;
Masuri care sa asigure o participare activa pe piata muncii;
Sustinerea mediului de afaceri

Tncepand cu 1 ianuarie 2017, au fost promovate masuri care s& sustind investitiile,
prin aplicarea nelimitata in timp a facilitatii fiscale de scutire de impozit a profitului reinvestit.
contribuabilii care desfdasoara exclusiv activitati de inovare, cercetare-dezvoltare sunt scutiti de la
plata impozitului pe profit in primii 10 ani de activitate, incepand cu anul 2017.
modificarea uneia dintre conditiile ce trebuie indeplinitd de persoanele juridice romane pentru
incadrarea in definitia microintreprinderii in sensul majorarii limitei veniturilor realizate la data de 31
decembrie a anului fiscal precedent de la 100.000 euro la 500.000 euro.
stabilirea unei cote de impozitare de 1% pentru microintreprinderile care au unul sau mai multi
salariati si eliminarea cotei de impozit de 2% pentru microintreprinderile care au un salariat.
Sprijinirea sectorului IMM
+ Scheme de ajutor de stat privind asigurarea dezvoltdrii economice durabile,
sprijinirea investitiilor care promoveazd dezvoltarea regionald prin crearea de locuri
de muncd , precum si stimularea investitiilor cu impact major in economie
Sustinerea potentialului de crestere economica

v" Reforme structurale in sectorul companiilor, imbunatatirea guvernantei corporative;

v" Consolidarea investitiilor publice , in special in infrastructura
+ Eficientizarea utilizdrii fondurilor alocate Programului National de Dezvoltare Locals;
#+ Master Plan General de Transport ;
+ Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene;

In perioada 2015-2020 cheltuielile de investitii respecta regula de aur in domeniul finantelor

publice, ele s-au situat in permanenta semnificativ peste nivelul deficitului bugetar.

e Cheltuielile de investitii inregistreaza 6,8 % din PIB in anul 2020, in crestere cu 2,6 puncte

procentuale fata de anul 2017.

Eliminarea celor 102 de taxe printr-un act normativ cu putere de lege adoptata recent continua
procesul de simplificare a fiscalitatii si de debirocratizare inceput in ultimii ani.

'



Obiectvele politicii fiscal — bugetare pe perioada 2017-2020 - sinteza

Masuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului e  salariul de bazd minim brut pe tara garantat in platd, se stabileste la 1.450 lei lunar;

prin adoptarea unor mdasuri salariale pentru unele categorii o personalul pldtit din fonduri publice din institutiile si autoritdtile publice ale administratiei publice
de personal din sectorul bugetar, concomitent cu adoptarea locale beneficiazd de majorarea cu 20% ;

unor mdsuri sociale pentru asigurarea protectiei sociale si e  cresterea cu 15 % a salariilor din sdndtate si educatie;

securitatii sociale pentru peroane vdrstnice, pensionari, e incepdnd cu data de 1 iulie 2017, valoarea punctului de pensie se va majora la 1000 lei;

incepdnd cu 1 martie 2017, nivelul indemnizatiei sociale pentru pensionari va creste la 520 lei;
Scutirea de impozit al pensiilor mai mici sau egale cu 2000 lei;

cuantumul alocat pentru constituirea fondului de burse si protectie sociald a studentilor se stabileste
la 201 lei/ lund;

e studentii inmatriculati la forma de invdtdmant cu frecventd, in institutiile de invatdmant

superior acreditate, beneficiazd de gratuitate la transport intern feroviar la toate categoriile de
trenuri clasa Il;

studenti si categoriile cele mai vulnerabile.

° Randamentele titlurilor de stat au urmat un trend descendent in primele trei trimestre ale anului 2016,
ulterior evolutia in crestere a acestora fiind marcata in principal de o serie de evenimente externe, cum ar fi
rezultatele alegerilor din SUA si asteptdrile mediului investitional de crestere a dobanzii de referinta de catre
Rezerva Federala a SUA. Votul din Marea Britanie de iesire din Uniunea Europeana din luna iunie 2016 nu a
avut un impact negativ asupra randamentelor, dimpotriva acestea au inregistrat scaderi, Romania fiind
singura tard din regiune cu cele mai accentuate reduceri ale randamentelor, dar alegerile din SUA din luna
noiembrie au generat o serie de cresteri ale acestora, situandu-se nsa sub nivelul inregistrat la sfarsitul anului
2015, indeosebi pe maturitati mai mai mari de 3 ani.

Managementul adecvat al datoriei publice ——p

e  Se remarca pe intreg orizontul 2017 -2020 ca nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute se va situa
sub 40 % din PIB.

e  Aplicarea si consolidarea regulilor de guvernanta bugetara instituite in legislatia national3;

Imbundtdtirea, aplicarea si  consolidarea guvernantei
bugetare, cresterea transparentei bugetare si eficientizared ————j ~ © Transparentizareasi eficientizarea cheltuielilor publice vor contribui la cresterea spatiului fiscal pentru

cheltuielilor publice investitii, iImbunatatirea sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu si lung;
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FUNDAMENTAREA OBIECTIVELOR $I INDICATORILOR MACROECONOMICI

1. Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea unei cresteri economice inteligente,
sustenabile si incluzive, de naturd a furniza premisele consoliddrii unui stat puternic,
proactiv si a unei societdti echilibrate, pentru a mari increderea investitorilor in economia
romdneascd;

Cadrul macroeconomic configurat pentru perioada 2017-2020 a luat in considerare masurile fiscal
bugetare adoptate in perioada 2015-2016, reprezentate de prevederile noului Cod fiscal,
stimulative atat pentru populatie cat si mediul investitional si de afaceri, majorarile salariale
adoptate cu impact asupra consumului si investitiei, actele normative adoptate de noul Guvern la
inceputul anului 2017 care vor sta la baza fundamentarii indicatorilor bugetari pentru anul 2017,
asigurandu-se astfel caracterul predictibil si sustenabil al acestora.

Proiectia indicatorilor bugetari pentru perioada 2016-2020
- % din PIB

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
VENITURI buget general consolidat (cash) 29,5 31,2 32,4 32,9 32,8
CHELTUIELI buget general consolidat (cash) | 31,9 | 342 | 353 | 355 | 348
SOLD buget general consolidat (cash) -2,41 -2,96 : -2,96 ﬂ -2,56 ﬂ -2,00
SOLD buget general consolidat (ESA) | 282 | 2,99 | 292 | 2,53 | 2,02
sowbstructural | 2,57 | 2,92 | -2,97 | -2,68 | 2,25
Sursa MFP

e Veniturile bugetare proiectate pentru anul 2017 reprezinta 31,2 % din PIB, 32,4 % in anul 2018
urmand ca in anul 2020 sa reprezinte 32,8 % din PIB, evolutie determinate de evolutia
indicatorilor macroeconomici pe orizontul de referenta, precum si de actele normative
adoptate pana la acest moment.

e Cheltuielile bugetare proiectate pentru pentru anul 2017 reprezinta 34,2% din PIB, ajungand in
anul 2020 la 34,8 % din PIB, consemnandu-se o crestere de 0,6 puncte procentuale, in conditiile
in care cheltuielile cu investitiile cresc cu 2,6 puncte procentuale Tn 2020 fata de 2017.

De remarcat ca pentru anul 2016 se estimeaza un deficit bugetar cash de 2,41 % din PIB, ceea ce
corespunde unui deficit ESA de 2,82 % din PIB si unui deficit structural de 2,57% din PIB. In
aceste conditii, se constata ca soldul structural se abate de la MTO (1% din PIB) incepand cu anul
2016. Aceasta evolutie a fost determinata de relaxarea fiscala inceputa in perioada 2015-2016
(noul cod fiscal si majorarile salariale si ale unor drepturi de natura asistentei sociale) si continuata
prin masurile adoptate recent de noul Guvern, (cresterea salariului minim, eliminare contributii
pentru pensionari, neimpozitarea pensiilor sub 2000 lei, adoptarea legii privind eliminarea a 102
taxe, cresterea valorii punctului de pensii) care produc efecte incepand cu anul 2017.

e Pentru anul 2017 se estimeaza un nivel al deficitului bugetar (cash) de 2,96 % din PIB, in timp
ce deficitul ESA este estimat la 2,99 % din PIB, care se incadreaza in tinta de deficit bugetar de
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sub 3% din PIB potrivit prevederilor Tratatului de la Maastricht. Pe orizontul de referinta 2018-
2020, acesta va intra pe o traiectorie de ajustare incepand din anul 2018, fiind prognozat sa
ajunga in anul 2019 la 2,53% din PIB si in anul 2020 la 2,02 % din PIB. Conform Notificarii
fiscale publicata de Eurostat in octombrie 2016, Romania inregistra al treilea cel mai redus
nivel al deficitului bugetar ( de 0,8 % din PIB) dupa Republica Ceha( 0,6% din PIB) si Lituania (
0,2 % din PIB).

Tn contextul celor prezentate mai sus, in termeni structurali, se estimeaza pe orizontul de
referinta o deviere de la Obiectivul Bugetar pe Termen Mediu (OTM) stabilit pentru Romania,
respectiv 1% din P.I.B., deficitul structural pe anul 2017 fiind estimat la 2,92% din P.I.B., in anul
2018 la 2,97% din P.I.B., urmand sa inregistreze o traiectorie descendenta incepand cu anul 2019,
respectiv 2020.

Chiar in conditiile manifestarii acestui risc, devierea de la OTM s-ar produce in conditiile
mentinerii, pe intreg orizontul de planificare, a unui nivel sustenabil al datoriei publice de sub
40% din PIB.

Estimarea soldului bugetar structural, in pofida faptului ca reflecta mai fidel pozitia fiscala a
unei economii, prezinta o anumita incertitudine asociata proiectiei acestuia. Astfel, valoarea
soldului structural este dependenta de nivelul decalajului de productie, la randul sau dependent de
PIB potential, o marime neobservabild care este supusa deseori unor revizuiri mai mult sau mai
putin semnificative in functie de revizuirea datelor statistice si de metodologia folosita.

Inregistrarea de catre deficitul ESA si a celui structural a unor valori mai mici citre sfarsitul
intervalului de prognoza fata de anul 2016, va avea in vedere pdstrarea echilibrelor
macroeconomice restaurate cu atdta efort, conditie esentiald a unui proces sustenabil de
convergentd reald.

Evolutia estimatd pentru anul 2017 a principalilor indicatori macroeconomici si bugetari este
urmatoarea:
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INDICATORI MACROECONOMICI Al CONSTRUCTIEI BUGETARE

PRINCIPALII INDICATORI MACROECONOMICI - SINTEZA

Indicatori Anul 2017
PIB - milioane lei 815.195
Crestere economica % 5,2
Inflatia medie anuala % 1,4
Curs mediu lei/euro 4.46
Venituri BGC - milioane lei 254.717
Ponderea veniturilor totale in PIB 31,2
Cheltuieli BGC - milioane lei 278.817
Ponderea cheltuielilor totale in PIB 34,2
Deficit - milioane lei 24.100
Deficit - pondere in PIB 2,96
Someri (numar total persoane) 387.000
Castig salarial mediu net lei lunar 2.274

Contributia componentelor de utilizare la cresterea reala a PIB

- procente -

2016 2017

PRODUSUL INTERN BRUT 4,8 5,2
Cererea interna 6,8 6,5
Consum final 5,8 4,7
- Cheltuielile cu consumul privat, din care: 5,3 4,5

-- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 5,3 4,5

- Cheltuielile cu consumul guvernamental®, din care: 0,4 0,2

-- Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 0,2 0,1
Formarea bruta de capital 1,0 1,7
- Formarea bruta de capital fix 1,6 1,8

- Modificarea stocurilor -0,5 -0,1
Exportul net -2,0 -1,3
Exportul de bunuri si servicii 1,9 2,3
Importul de bunuri si servicii 3,9 3,6

Notd: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.

*) Consumul guvernamental include consumul individual si consumul colectiv al administratiei publice

Contributia ramurilor la cresterea reala a PIB



- procente -

2016 2017
Industrie 0,6 1,4
Agriculturd, silvicultura, pescuit 0,2 0,1
Constructii 0,2 0,4
Total servicii 3,4 2,9
Impozite nete pe produs 0,4 0,4
PRODUS INTERN BRUT 4,8 5,2

Notd: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.

Cresterea economica pentru anul 2017 este estimata la 5,2% cu contributia urmatorilor factori:

v' Cererea interna va reprezenta motorul cresterii economice, iar pe latura ofertei se estimeaza o
imbunatatire a activitatii economice in toate sectoarele, in special in ramurile industriale cu
potential ridicat de export si in sectorul constructiilor, care poate fructifica necesarul de
infrastructura existent.

v" Ritmul mediu anual de crestere a formarii brute de capital fix va fi de7,2%

v Cheltuielile cu consumul final al populatiei se vor majora cu 7,2%.

v" Masuri care sa asigure o mai buna participare pe piata muncii in scopul atingerii pana in 2020 a
unei rate de ocupare de 70% pentru populatia in varsta de 20-64 ani, in concordanta cu
prioritatile Strategiei Europa 2020, context in care vor fiinitiate o serie de reforme si initiative,
menite sa promoveze o piatd a muncii performanta, dinamica si flexibila care sa asigure accesul
majoritatii cetatenilor la locuri de munca de calitate, in functie de competentele si abilitatile lor,
la venituri decente si fara discriminare. Se asteaptd o majorare a numarului de salariati de 4,3%,
concomitent cu reducerea ratei somajului inregistrat la 4,3% la sfarsitul anului 2017.

v Sustinerea mediului de afaceri pentru a crea premisele unei cresteri sustenabile.

e Tncepand cu 1 ianuarie 2017, au fost promovate mdsuri care si sustind investitiile, prin
aplicarea nelimitata in timp a facilitatii fiscale de scutire de impozit a profitului reinvestit,
impactul economic asteptat 1l reprezinta cresterea atractivitatii mediului investitional,

......

e Pentru stimularea activitatilor de inovare, cercetare si dezvoltare in vederea crearii de
locuri de munca bine platite, incurajarea capitalului autohton, atragerea investitiilor straine
directe mai ales in sectoarele cu valoare adaugata ridicatd, contribuabilii care desfasoara
exclusiv activitati de inovare, cercetare-dezvoltare sunt scutiti de la plata impozitului pe
profit in primii 10 ani de activitate, incepand cu anul 2017.

e TIncepand cu februarie 2017, pentru sustinerea mediului de afaceri prin fncurajarea
infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor au fost luate urmatoarele masuri :

£ modificarea uneia dintre conditiile ce trebuie indeplinita de persoanele juridice

romane pentru incadrarea in definitia microintreprinderii Tn sensul majorarii limitei
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v

veniturilor realizate la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent de la 100.000
euro la 500.000 euro.

+ stabilirea unei cote de impozitare de 1% pentru microintreprinderile care au unul
sau mai multi salariati si eliminarea cotei de impozit de 2% pentru
microintreprinderile care au un salariat, masura care vizeaza stimularea crearii de noi
locuri de munca si pentru asezarea echitabila a sarcinii fiscale intre
microintreprinderi.

Sprijinirea sectorului IMM -contributor de importanta strategica la cresterea economica
si crearea de locuri de munca, sectorul intreprinderilor mici si mijlocii va beneficia din partea
statului de finantarea unor scheme privind ajutorul de stat avdnd ca obiectiv dezvoltarea
regionald prin stimularea realizdrii de investitii, credrii de noi locuri de muncd, modernizarea
sau dezvoltarea IMM-urilor, asigurarea dezvoltdrii economice durabile;

Programe derulate pe orizontul 2008 — 2016

+ programul ”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii”;

+ programul "Transferuri in cadrul schemelor de ajutor de stat reprezentand sume
restituite la acciza pentru motorina utilizata drept combustibil.

Scheme de ajutor de stat H.G.

H.G. nr. 1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind asigurarea
dezvoltdrii economice durabile

in prezent sunt 40 de proiecte de investitii aprobate in perioada 2009-2014, care totalizeaz§

v

4.657,51 mil. lei si vor crea 12.377 noi locuri de munca

H.G. nr. 753/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind dezvoltarea
regionald prin stimularea investitiilor

prezent sunt 2 proiecte de investitii aprobate in perioada 2008-2014, care totalizeaza
1.533,78 mil. lei care si vor crea 1.012 noi locuri de munca.

H.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea
investitiilor care promoveazd dezvoltarea regionald prin crearea de locuri de munca

Numarul total estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de stat in
baza schemei este de 1.700. Prin aceastd schema se intentioneaza incurajarea participarii
active a intreprinderilor la reducerea decalajelor economice dintre regiuni si redresarea
economiei romanesti, prin realizarea de investitii si crearea a peste 35.000 de noi locuri de
munca.

H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avdnd ca obiectiv
stimularea investitiilor cu impact major in economie

Numarul total estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de stat in baza
schemei este de 150 intreprinderi.
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v/ Stimularea potentialului de crestere economica —o modalitate concretd prin care pot fi
livrate concomitent societatii un avans economic solid si mentinerea echilibrelor interne si
externe ale economiei prin politici structurale care sa conduca la castiguri permanente de
productivitate.

- Reforme structurale in sectorul companiilor, respectiv imbunaitatirea guvernantei
corporative reprezintd o prioritate pentru guvern, vizand reforma managementului
privat la companiile de stat din domenii strategice (cu contracte standard, criterii de
performanta si plata in functie de performanta).

- Consolidarea investitiilor publice, in special in infrastructura, prin imbunatatirea
productivitatii totale a factorilor, prin investitii in cercetare si inovare si prin cresterea
eficientei energetice, este esentiald pentru stimularea cresterii potentiale, care ar genera
0 expansiune economica mai echilibrata.

+ Pentru eficientizarea utilizarii fondurilor Programului National de Dezvoltare Locald
a fost imbunatatita procedura operationald pentru implementarea acestui program
prin preluarea criteriilor propuse de BM in etapa analizei de specialitate realizata la
nivelul MDRAP fiind monitorizate investitiile derulate in cadrul PNDL:

£ Master Planul General de Transport are in vedere realizarea unui sistem eficient,
durabil, flexibil in domeniul feroviar, naval, aerian multimodal, evidentiindu-se
alocarile de fonduri necesare pe programe europene, pentru perioada 2014-2020.
Modernizarea si dezvoltarea transportului va fi abordata plecand de la principiul
asigurarii sigurantei si securitatii, fiind un suport important al activitatii economice si
sociale pentru Tmbunatatirea calitatii vietii.

+ Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune; Astfel,
continuarea eforturilor de crestere a ratei de absorbtie a fondurilor europene,
precum si a eficientei utilizarii acestora, inclusiv prin evaluarea periodica a modului
de alocare a fondurilor pentru proiectele prioritare la nivel national si regional,
ramane un imperativ pentru cresterea rolului acestor resurse financiare la
dezvoltarea economica a Romaniei.

Guvernul isi propune accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru a
ajunge la o rata de 72,5% pana la 31 decembrie 2020 si 100% pana la 31 decembrie 2023.
in exercitiul financiar 2014-2020 alocarea totald a Romaniei este de peste 43 miliarde euro,din
care 22,9 miliarde euro prin Politica de Coeziune si aproximativ 20 miliarde euro prin Politica
Agricola Comuna si Politica Maritima Integrata, ceea ce reprezinta o solutie pentru stimularea
economiei mai ales in contextul constrangerilor impuse de noul pact fiscal.

2. Alocarea unor sume importante pentru sustinerea investitiilor publice prin prioritizarea
investitiilor publice semnificative pentru asigurarea infrastructurii §i serviciilor, pentru
imbunatdtirea calitatii vietii, cu efect multiplicator si aport direct la formarea brutd de
capital fix;
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Cheltuielile de investitii in perioada 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
executie propuneri estimari estimari estimari
realizari
preliminata

Cheltuieli totale BGC 243.426 242.016 278.817 310.293 335.885 352.710
(mil. lei)
- % din PIB 34,2 31,9 34,2 35,3 35,5 34,8
Cheltuieli de investitii 41.568 29.535 34.391 47.653 63.474 69.126
BGC (mil. lei)
% din cheltuieli totale 17,1 12,2 12,3 15,4 18,9 19,6
-% in PIB 5,9 3,9 4,2 5,4 6,7 6,8

Nota: Cheltuielile de investitii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare (FEN postaderare), cheltuieli de capital si cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabila.

Deficitul bugetar ESA si cheltuielile de investitii in perioada 2015-2020 % in

PIB
8 6.7 6,8
5,9 ’
, 5,4
6
3,9 42

4

2

0

20 2016 2017 2018 2019 2020
2
0,8 553 2,02

-4 -2,82 -2,99 2,92

B Deficit bugetar cheltuieli de investitii

In perioada 2015-2020 cheltuielile de investitii s-au situat in permanenta semnificativ
peste nivelul deficitului bugetar. Investitiile sustinute din fonduri nationale si europene, dar si
masurile continute de noul Cod fiscal , precum si masurile fiscale adoptate la inceputul anului 2017
pot determina incurajarea mediului de afaceri sa investeasca.

O prioritate majora a Guvernului o reprezinta Tmbunatatirea procesului de evaluare, selectie,
prioritizare si implementare a investitiilor publice, pentru a spori absorbtia fondurilor europene, in
vederea descongestionarii spatiului fiscal si a sustinerii cresterii economice.
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Structura cheltuielilor de investitii pe anii 2017-2020
% din P.1.B.

2017 2018 2019 2020

Proiecte FEN M Proiecte aferente prog cu fin. rambursabilda B Cheltuieli de capital Alte transferuri de natura investitiilor

Tn anul 2017 cheltuielile destinate investitiilor insumeaza 34,4 miliarde lei, reprezentand
aproximativ 4,22 % in PIB, pentru ca in anul 2018 acestea sa fie estimate la 47,7 miliarde lei, in anul
2019 estimarea se situeaza la 63,5 miliarde lei si o pondere in PIB de 6,7 % din PIB, in anul 2020
acestea sunt estimate la 69,1miliarde lei , respectiv o crestere de 34,7 miliarde lei fata de anul
2017.

3. Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea mediului de afaceri si stimularea
investitiilor in sectoarele cu valoare adaugatd ridicatd, simplificarea fiscalitdtii si fluidizarea
proceselor interne, care sd creeze premisa unei cresteri economice sustenabile;

Eliminarea celor 102 taxe printr-un act normativ cu putere de lege continua procesul de
simplificare a fiscalitatii si de debirocratizare inceput in ultimii ani, contribuind la cresterea
consumului, cresterea increderii in institutiile statului dar si la o pozitionare mai buna a Romaniei in
clasamentele mondiale de tip Doing Business, pentru ca in anul 2018 tara noastra sa ajunga in
randul tarilor cu cel mai mic numar de taxe din lume, dar si cu cea mai mica povara fiscala.

Principalele masuri fiscale intreprinse Tn anul 2017 si perspectiva 2018-2019 sunt prezentate pe larg
in capitolul 4 al raportului.

4. Mdsuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului prin adoptarea unor masuri salariale
pentru unele categorii de personal din sectorul bugetar, concomitent cu adoptarea unor masuri
sociale pentru asigurarea protectiei sociale si securitdtii sociale pentru persoane vdrstnice,
pensionari, studenti si categoriile cele mai vulnerabile.

Programul de guvernare asumat de Guvern in domeniul muncii, protectiei sociale,
familiei, persoanelor varstnice raspunde, in primul rand, nevoilor si cerintelor dezvoltarii
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Romaniei pentru perioada 2017-2020. Impletirea strategiilor de crestere economica cu cele sociale
vor avea ca obiectiv principal asigurarea unui parcurs constant catre imbunatatirea nivelului de trai
al populatiei, pentru intarirea coeziunii sociale si reducerea decalajelor fata de statele dezvoltate ale
Uniunii Europene. Principalele masuri:

Tncepand cu data de 1 februarie 2017, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata,
suma stabilita in bani care nu include sporuri si alte adaosuri, se stabileste la 1.450 lei lunar,
pentru un program complet de lucru de 166,00 ore, in medie, pe luna, in anul 2017,
reprezentand 8,735 lei/ora.Mdsura va avea efecte pozitive asupra cresterii economice si
asupra stimuldrii ocupdrii si reducerii muncii la negru, asigurdnd cresterea nivelului de trai si
reducerea decalajelor sociale.

personalul platit din fonduri publice din institutiile si autoritatile publice ale administratiei
publice locale beneficiaza de majorarea cu 20% fata de nivelul acordat pentru luna ianuarie
2017 a cuantumului brut al salariilor de baza/indemnizatiilor, precum si a cuantumului
sporurilor, indemnizatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte
din salariul brut, Tn masura in care personalul respectiv isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii.

Incepand cu 1 februatie 2017 personalul din cadrul institutiilor publice de spectacole sau
concerte, indiferent de subordonarea acestora, beneficiaza de majorarea cu 50% fata de
nivelul acordat pentru luna ianuarie 2017 a cuantumului brut al salariilor de baza, precum si
a cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte din salariul brut, in masura in care personalul
respectiv isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

incepand cu data de 1 iulie 2017, valoarea punctului de pensie se majoreaza la 1000 lei.
incepand cu 1 martie 2017, nivelul indemnizatiei sociale pentru pensionari, prevazuta de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 6/2009 privind instituirea pensiei sociale minime
garantate, va creste la 520 lei.

Finantarea drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau a
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav, acordate potrivit Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, se asigura integral de la bugetul de stat, din sume
defalcate din taxa pe valoarea adaugata, in baza numarului de beneficiari comunicat de
unitatile administrativ-teritoriale. Din punct de vedere social, se asigura imbunatatirea
calitatii vietii persoanelor cu handicap, realizata in functie de nevoile individuale ale
persoanelor cu handicap, luand in considerare integrarea si incluziunea sociala a persoanelor
cu handicap.

studentii inmatriculati la forma de invatamant cu frecventa, in institutiile de invatamant
superior acreditate, beneficiazd de gratuitate la transport intern feroviarla toate
categoriile de trenuri, clasa a ll-a.

cuantumul alocat pentru constituirea fondului de burse si protectie sociala a studentilor se

stabileste la 201 lei/ lund pe perioada deruldrii activitatilor didactice/student de la
fnvatamantul cu frecventa, fara taxa de studii.
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e Scutirea de impozit pentru pensiile mai mici sau egale cu 2.000 de lei;

e eliminarea obligatiei pensionarilor de a plati contributii sociale de asigurari de sanatate.

5. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management al datoriei publice

Datoria guvernamentald, conform metodologiei UE, s-a situat la sfarsitul anului 2015 la un nivel de
37,9% din PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht. Din datoria
guvernamentald, la sfarsitul anului 2015, datoria interna a reprezentat 19,0% din PIB, iar datoria
externa a fost de 18,9% din PIB. De asemenea, la sfarsitul lunii noiembrie 2016, datoria
guvernamentala a reprezentat 37,9% din PIB, din care datoria interna a reprezentat 19,6% din PIB,
iar datoria externa a fost de 18,3% din PIB.

La nivelul tarilor membre ale Uniunii Europene, la sfarsitul trimestrului Il 2016, Romania s-a situat
pe locul 4 intre statele membre UE cu cel mai scazut nivel de indatorare, dupa Estonia (9,7%),
Luxemburg (22,0%) si Bulgaria (29,4%).

Comparatii UE (% datoria guvernamentala in PIB)
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Sursa: Eurostat newsrelease euroindicators 205/2016 — 24 October 2016

Tn anul 2016 finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice guvernamentale
s-a realizat in principal din surse interne si in completare din surse externe, MFP continuand sa
mentind o abordare flexibila si transparenta in realizarea procesului de finantare, si a reactionat
prompt la modificarile contextului de piata si in comportamentul investitorilor.

Randamentele titlurilor de stat au urmat un trend descendent in primele trei trimestre ale anului
2016, ulterior evolutia in crestere a acestora fiind marcata in principal de o serie de evenimente
externe, cum ar fi rezultatele alegerilor din SUA si asteptarile mediului investitional de crestere a
dobanzii de referintd de catre Rezerva Federald a SUA, concretizate prin cresterea dobanzii cu 25
bps de catre FED in sedinta din luna decembrie. Votul din Marea Britanie de iesire din Uniunea
Europeana din luna iunie 2016 nu a avut un impact negativ asupra randamentelor, dimpotriva
acestea au inregistrat scaderi, Romania fiind singura tara din regiune cu cele mai accentuate
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reduceri ale randamentelor. Cu toate ca alegerile din SUA au generat incepand cu luna noiembrie o
serie de cresteri ale randamentelor, acestea se situeaza sub nivelul inregistrat la sfarsitul anului
2015, indeosebi pe maturitati mai mari de 3 ani.

Evolutia curbei de randamente a titlurilor de stat pe piata primara
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Sursa: MFP

6. Imbunatitirea si consolidarea guvernantei bugetare, cresterea transparentei bugetare si
eficientizarea cheltuielilor publice

Ministerul Finantelor Publice acorda o atentie deosebita procesului de institutionalizare a analizei
cheltuielilor publice, prin cearea unei structuri responsabile cu realizarea acestor analize si
elaborarea unor recomandari pertinente pentru ministere care sa conduca la o alocare optima a
resurselor. Transparentizarea si eficientizarea cheltuielilor publice vor contribui la cresterea
spatiului fiscal pentru investitii, imbunatatirea sustenabilitatii finantelor publice pe termen
mediu si lung, cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene si cresterea
predictibilitatii politicii bugetare pe termen mediu.

2.2 Obiectivul bugetar pe termen mediu

2.2.1 PIB potential si output —gap

n intervalul 2017-2020, produsul intern brut potential va creste cu un ritm mediu anual de 5,1%.
Aceste estimari s-au realizat utilizdnd metodologia comuna si agreata la nivelul tuturor celor 28 de
state membre. Aceasta evolutie prognozata a PIB potential este rezultatul unor contributii pozitive
ale tuturor factorilor de productie, cea mai importanta fiind cea a productivitatii totale a factorilor,
urmata de contributia importanta a stocului de capital.

Trebuie mentionat faptul ca efectele redresarii economice se reflecta in cresterea numarului de
locuri de munca, precum si in Tmbunatatirea ratei de ocupare a fortei de munca. Astfel, factorul
munca (exprimat prin numarul total de ore lucrate) trece la o contributie pozitiva la cresterea
potentiala incepand cu anul 2016.

Output-gap, diferenta dintre nivelurile PIB si PIB potential exprimata ca procent din PIB potential, se
inchide Tn anul 2018.
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- Contributia factorilor la cresterea PIB potential -

2015 3.2 1.1 -0.3 2.4 -1.5
2016 4.0 1.2 0.1 2.7 -0.7
2017 4.6 1.4 0.3 2.9 -0.2
2018 5.1 1.5 0.4 3.1 0.1
2019 5.4 1.7 0.4 3.2 0.4
2020 5.4 1.9 0.2 3.3 0.7

Nota: Diferentele la insumare, unde este cazul, se datoreaza rotunijirilor
Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Ritmul mediu anual de crestre a PIB potential estimat de Comisia Europeana este de 3,7% pentru
intervalul 2017-2018. Pentru aceeasi perioadd ritmul mediu anual de crestere in estimarile
nationale este de 4,9%. Aceasta discrepanta de circa 1 punct procentual provine, in principal din
doua surse, respectiv dinamici mai mari ale formarii brute de capital fix in cazul prognozei nationale
si un orizont de prognoza de 2 ani in cazul DGECFIN (2018) fata de unul de 4 ani in cazul statelor
membre (2020).

De asemenea, este de mentionat ca estimarile Comisiei Europene sunt cele din Prognoza de
toamna 2016, in care cresterea economica pentru anii 2017 si 2018 nu ia Tn considerare impactul
masurilor din Programul de guvernare, fiind mult sub cadrul macroeconomic avut in vedere la
fundamentarea bugetului pe 2017.

2.2.2 Evolutia deficitului structural in perioada 2015-2020

Deficite bugetare in perioada 2014-2020

- % din PIB
Deficite 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
bugetare
Deficit ESA -0,8 -0,8 -2,82 -2,99 -2,92 -2,53 -2,02
Deficit -0,6 -0,5 -2,57 -2,92 -2,97 -2,68 -2,25
Structural
Deficit cash -1,72 -1,35 -2,41 -2,96 -2,96 -2,56 -2,00

sursa : Eurostat, Previziunile de toamna 2016 ale CE, MFP si CNP
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Evolutia deficitelor bugetare in Romania in perioada 2014-2020 % in PIB
-0,5

3 -2,82

-2,68

-2,96 -2,99 -2,96 -2,92

mm deficit bugetar cash mmm deficit bugetar ESA e deficit structural

Dupa cum se observa in tabelul de mai sus, Romania a inregistrat progrese depline in ceea ce
priveste incadrarea in obiectivul bugetar pe termen mediu, definit in termeni de deficit structural Tn
perioada 2014 - 2015, care a atins un nivel de 0,6% din PIB, si respectiv 0,5 % din PIB, ceea ce
corespunde prevederilor Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii
Economice si Monetare.

Se constata ca soldul structural se abate de la MTO (1% din PIB) incepand cu anul 2016. Motivul
principal pentru care se inregistreaza aceasta evolutie il constituie relaxarea fiscald Tnceputa n
perioada 2015-2016 (noul cod fiscal si majorarile salariale si ale unor drepturi de natura asistentei
sociale) si continuata prin masurile adoptate recent (eliminarea contributiilor pentru pensionari,
neimpozitarea pensiilor sub 2000 lei, lege privind eliminarea a 102 taxe) care produc efecte
incepand cu anul 2017, precum si prin masurile prevazute de Programul de guvernare 2017-2020.

n contextul celor prezentate mai sus, in termeni structurali, se estimeaza o deviere pe orizontul de
referinta de la Obiectivul Bugetar pe Termen Mediu (OTM) stabilit pentru Romania, respectiv 1% din
P.I1.B., deficitul structural pe anul 2017 fiind estimat la 2,92 % din P.I.B., in anul 2018 la 2,97% din
P.I.B. urmand sa inregistreze o traiectorie descendenta incepand cu anul 2019, respectiv 2020.

Chiar in conditiile manifestarii acestui risc, devierea de la OTM s-ar produce in conditiile mentinerii,
pe intreg orizontul de planificare, a unui nivel sustenabil al datoriei publice de sub 40% din PIB,
obiectivul final al regulilor europene in materia deficitului bugetar fiind astfel asigurat.
2.2 .3 Importanta respectarii obiectivului bugetar pe termen mediu

Recuperarea din devierea OTM fincepand cu anul 2019 ar putea genera spatiu fiscal suficient

pentru unele masuri discretionare de politica bugetara, de exemplu, cresterea investitiilor publice in
infrastructura.
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Recuperarea din deviere la finele intervalului de prognoza este necesara si din punct de
vedere al faptului ca o deteriorare a pozitiei structurale a finantelor publice ar avea drept

consecinta o reactie potentiala a pietelor cu consecinte asupra majorarii costurilor de finantare a
deficitului bugetar.

Capitolul 3 Evolutii macroeconomice si bugetare

3.1. Executia bugetara in anul 2016

Executia preliminata a bugetului general consolidat in anul 2016

Deficit bugetar cash

Diferente 2015

2015 2016 fata de 2014
mil. Lei -9.630,7 -18.294,3 8.663,6
Deficit PYRRT
% din
-1 2,41
PIB ,35 , 0,9

Executia bugetului general consolidat pe baza datelor operative de executie pe anul 2016 s-a

incheiat cu un deficit de 18,3 miliarde de lei, respectiv 2,41% din PIB.

1. Veniturile bugetului general consolidat, in suma de 223,7 miliarde de lei, reprezentand
29,5% din PIB, au fost cu 4,3% mai mici in termeni nominali fata de anul precedent.
Veniturile incasate din economia interna (fara fonduri de la Uniunea Europeana pre si post-

aderare) au fost in suma de 216,9 miliarde lei (28,6% din PIB), cu 0,3% mai mari fata de anul

precedent.

Evolutia veniturilor bugetului general consolidat
realizari 2015 « realizari 2016
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S-au inregistrat cresteri fata de anul precedent la incasarile din: impozitul pe profit (+11,7%),
contributii de asiguradri sociale (+6,3%), impozit pe salarii si venit (+4,2%), precum si accize (+3,6%).

n ceea ce priveste incasarile din TVA, acestea au inregistrat o scidere fatd de anul 2015 cu
9,6%, in conditiile Tn care au fost afectate atat de reducerea cotei standard de TVA de la 24% la 20%
incepand cu 1 ianuarie 2016, care s-a reflectat in incasarile din februarie, cat si de introducerea unei
cote reduse la alimente de 9%, aplicata de la 1 iunie 2015.

La nivelul administratiilor locale s-au inregistrat, de asemenea, cresteri fatda de anul
precedent la veniturile nefiscale cu 13,9%, la impozite si taxe pe proprietate cu 6,1% si la taxa pe
utilizarea bunurilor cu 1,1%.

Sumele rambursate de U.E. in contul platilor efectuate au inregistrat o scadere de 60,7% fata
de aceeasi perioada a anului precedent cu mentiunea ca in bugetul general consolidat, sunt
inregistrate numai sumele rambursate aferente proiectelor ai caror beneficiari sunt institutiile
publice, nefiind incluse si cele destinate sectorului privat, gradul de realizare al programului fiind de
49,8%.

2. Cheltuielile bugetului general consolidat, in suma de 242,0 miliarde de lei, s-au redus in
termeni nominali cu 0,6% fata de a anul precedent si cu 2,3 puncte procentuale ca ca pondere in
PIB.

Cheltuielile de personal au crescut cu 9,5% fata de anul trecut fiind determinate, in
principal, de majorarile salariale acordate in a doua parte a anului 2015 si de majorarea salariului
minim brut pe tara.

Majorarile salariale acordate in a doua parte a anului 2015 au fost de 12% pentru personalul
din institutiile publice locale, 25% pentru personalul din sistemul public sanitar si pentru personalul
din sistemul public de asistentd sociald, de 5% din luna septembrie 2015 si de 15% din luna
decembrie 2015 pentru personalul din invatamant, 10% pentru personalul din sistemul bugetar
exclusiv sanatate, invatamant si asistenta sociala. Majorarea salariului minim brut pe tara a fost de
75 de lei incepand cu 1 iulie 2015, de la 975 de lei la 1.050 de lei si cu 200 de lei incepand cu 1 mai
2016, de la 1.050 de lei la 1.250 de lei.

De asemenea, incepand cu luna august 2016, se aplica prevederile 0.U.G. nr. 20/2016
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si

unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative.
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Cheltuielile cu bunuri si servicii s-au majorat cu 1,2% fata de anul precedent, inregistrandu-
se majorari semnificative Tn cazul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, respectiv
cu 9,8%.

Cheltuielile cu asistenta sociala au crescut fata de anul precedent cu 7,7%, fiind influentate,
in principal, de majorarea cu 5% a punctului de pensie de la 1 ianuarie 2016 si de dublarea alocatiei
de stat pentru copii Tncepand cu 1 iunie 2015 precum si alte masuri ce au fost aprobate in timpul
anului 2016. Toate acestea au condus la suplimentari ale cheltuielilor cu asistenta sociald, avute in
vedere la prima rectificare bugetara. Alti factori care au contribuit la sporirea cheltuielilor sociale
sunt: cresterea numarului de beneficiari de ajutor social prin excluderea alocatiei de stat pentru
copii din veniturile familiei la stabilirea ajutorului social (VMG); majorarea indemnizatiei acordate
adultului cu handicap vizual grav prin majorarea cu 25% a salariului net al asistentului social
debutant cu studii medii din unitatile de asistenta sociala din sectorul bugetar, altele decat cele cu
paturi, si majorarea numarului de persoane incadrate in diverse tipuri de handicap; majorarea si
modificarea modalitatii de stabilire a indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului si stimulentul
de insertie; pensii de serviciu pentru grefieri, personal aeronautic, functionari publici parlamentari,
auditori ai Curtii de Conturi.

Dobanzile si subventiile au inregistrat de asemenea majorari fata de realizarile anului
precedent cu 4,5% respectiv 5,3% din PIB..

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele aferente
programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost de 29,5 miliarde de lei,
respectiv 3,9% din PIB.

Arieratele inregistrate de administratia centrala si locala

Arieratele inregistrate de catre principalele bugete componente ale bugetului general
consolidat la finele anului 2016 au fost in suma de 201,83 milioane lei (0,027% din PIB).

Aceasta evolutie este datorata in mare parte cresterii arieratelor de unitatile administrativ-
teritoriale unde arieratele au crescut cu 105 milioane lei.

ARIERATE
- milioane lei -
Bugetul de stat e
; Bugete Locale Asigurarilor TOTAL

si Autonome -

; Sociale
2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
12,99 23,68 72,93 178,15 0,07 0,00 85,99 201,83
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3.2. Evolutii si tendinte macroeconomice interne 2016-2020

Evolutii macroeconomice in anul 2016

Cresterea economica
in primele 9 luni din
2016 a fost de 4,8%

Cresterea economicd
pe intregul an va fi de

4,8%

in primele 9 luni 2016, economia romaneasca a inregistrat o dinamica

accelerata, respectiv o crestere a produsului intern brut de 4,8% fata de
aceeasi perioada din 2015, cresterea fiind cea mai mare dupa 2010.
Performanta a fost realizata ca urmare a unor dinamici dintre cele mai
mari din UE in cele trei trimestre din 2016 (trimestrul | 4,3%, trimestrul I
6,0% si trimestrul Ill 4,3% fata de perioada corespunzatoare din 2015).

cresterea consumului populatiei a fost peste cea a FBCF (7,9% fata de
4,2%), influenta concomitenta a actiunii masurilor de relaxare fiscala
(reducerea TVA la 1 iunie 2015 si 1 ianuarie 2016) si a majorarilor
salariale care au Tmbunatatit puterea de cumpdrare a populatiei
diminuandu-se in trimestrul al lll-lea 2016.

Cererea interna ridicata a fost acoperita atat din productia interna,
cat si din stocuri, care au avut cu o contributie negativa la cresterea
PIB de 0,8 puncte procentuale, si din import, care a condus la o
contributie negativa a exportului net, de 1,4 puncte procentuale.

Din punct de vedere al ofertei interne, este de remarcat faptul ca
s-au Tnregistrat cresteri ale valorii adaugate brute in toate sectoarele:
in servicii cu 6,6%, in agricultura cu 4,1%, in constructii cu 3,9%, iar
in industrie cu 1,8%.

Realizarile sectoriale din prima parte a anului sustin o crestere
economica sustenabila in anul 2016, cifrele confirmand si chiar depasind
estimarile oficiale, ceea ce argumenteaza posibilitatea realizarii unei
cresteri economice in 2016 de 4,8%.

Evolutia in termeni reali a produsului intern brut
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In anul 2016 preturile de  Tn anul 2016 preturile de consum au scizut pe baza reducerii de la
inceputul anului a cotei de TVA de la 24% la 20% la restul categoriilor

consum au fost,
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continuare, in scadere

de produse si servicii, dar si a persistentei efectului de baza al masurii
de reducere a TVA la produsele alimententare cu 15 puncte
procentuale din iunie 2015. in aceste conditii, la sfarsitul anului 2016
s-a inregistrat o inflatie negativa de 0,54%, iar ca medie anuald o
scadere a preturilor de 1,55%.

Cadrul macroeconomic in 2017 si pe termen mediu

Indicatori um
Produsul intern brut, preturi curente mld lei 815,2
- cresterea reald % 52
Cresterea medie a preturilor de consum (IPC) % 1,4
Numdrul de someri inregistrati la sfarsitul anului mii pers 387
- rata somajului inregistrat % 4,3
Cdstigul salarial mediu brut lei/ luna 3.131
Soldul contului curent % PIB 2,3

Cresterea economicd
va fi de 5,2% in anul
2017

Deficitul contului
curent al balantei de
plati externe va
reprezenta 2,3% din
PIB

Presiunile pe piata
muncii se vor atenua

Inflatia anuald in 2017
va creste

Cresterea economicd
pe termen mediu se va
accelera

Evolutia economica estimata pentru anul 2017, in conditiile noului
Cod fiscal, se va caracteriza printr-o crestere economica de 5,2%,
bazatd pe cresterea investitiilor si a consumului. Cererea interna va
reprezenta motorul cresterii economice, iar pe latura ofertei se
estimeaza o Tmbunatatire a activitatii economice in toate sectoarele,
in special in ramurile industriale cu potential ridicat de export si n
sectorul constructiilor, care poate fructifica necesarul de
infrastructura existent.

e Ritmul de crestere a formarii brute de capital fix va fi de 7,2%
e Cheltuielile cu consumul final al populatiei se vor majora cu 7,2%.

Dupa reducerea semnificativa a ponderii in PIB a deficitului de cont
curent pana la 1% in perioada 2013-2015, se asteaptd ca aceasta sa
fie de 2,3% 1n 2017, cu un deficit comercial FOB-CIF de 6,3% din PIB.

Se asteapta o majorare a numarului de salariati de 4,3%, concomitent
cu reducerea ratei somajului inregistrat la 4,3% la sfarsitul anului
2017.

Pentru anul 2017, prin disparitia efectului de baza al masurilor de
reducere a cotei de TVA, se estimeaza ca inflatia va reveni pe teritoriu
pozitiv, ajungand la sfarsitul anului la 1,9%, cu o medie anuald de
1,4%.

Pentru perioada 2018 - 2020 se estimeazd ca economia romaneasca
isi va relua cresterea mai sustinuta, cu un ritm mediu anual de 5,6%.
Cererea internda va continua sa reprezinte motorul cresterii
economice.

31



. Cheltuielile cu consumul populatiei se vor majora, in medie, cu
6,1% anual.

. Formarea bruta de capital fix se va accelera pe fondul
fmbunatatirii finantarii din economie, cu un ritm mediu anual de
8,3%.

Evolutia indicatorilor macroeconomici pe termen mediu
- modificare procentuald fatda de anul anterior -

2016 2017 2018

Produsul intern brut,

- preturi curente —mld. lei 758,5 815,2 878,0 946,0  1014,0

- cresterea reald, % 4,8 52 55 57 57
Contul curent —mil. euro -3.755 -4.145 -4.290 -4.290 -4.280

- % dln PIB _2/2 '2/3 _2/2 _210 '119
Cresterea preturilor de consum, %

- sfarsitul anului -0,54 1,9 2,3 2,2 2,0

- media anuald -1,55 1,4 2,5 2,3 2,2
Cursul de schimb mediu — lei/euro 4,4908 4,46 4,44 4,42 4,42
Castigul salarial mediu brut lunar - lei 2.815 3.131 3.418 3.702 3.977
Cdstigul salarial mediu net lunar - lei 2.047 2.274 2.476 2.674 2.864
Castigul salarial real, % 11,9 9,6 6,2 56 4,8
Numdrul mediu de salariati-mii persoane 4.750 4.954 5.160 5.380 5.600
Numdrul de someri inregistrati la sférsitul
anului

- mii persoane 429 387 359 341 312

- rata somajului inregistrat, % 4,8 4,3 4,0 3,7 3,4

Deficitul contului curent Ponderea in PIB a deficitului de cont curent se va reduce de la 2,2% din
se va mentine in limite  PIB Tn anul 2018 la 1,9% in anul 2020.

sustenabile

Piata muncii va Ocuparea fortei de munca se va imbunatati, in principal, prin cresterea
continua sd se numarului de salariati cu 646 mii persoane, fiind posibila cresterea
imbundtdteascd productivitatii muncii.

Numarul somerilor Tnregistrati se va reduce, rata somajului scazand
pana la 3,4% la sfarsitul anului 2020.

Tendinta de reducere a  Estimarile au luat in calcul ani agricoli normali si o usoara crestere
inflatiei va continua pentru pretul international al petrolului.

e Dupa ce in anul 2016 preturile de consum au inregistrat deflatie
pentru al doilea an consecutiv, se asteapta ca din 2017 acestea sa
revind pe un trend ascendent. Astfel, in perioada 2018 — 2020 se
asteapta o reducere graduala a inflatiei de la 2,3% in 2018 péana la
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2,0% la sfarsitul anului 2020, cu o medie anuald in scadere de la
2,5%, la 2,2% in 2020.

3.3. Potentiale riscuri fiscal-bugetare asociate constructiei bugetare pe anul 2017 si orizontul

2018-2020

Estimarile bugetare si prognozele economice care stau la baza constructiei bugetare aferente
anului 2017 si orizontul 2018-2020 se pot abate de la nivelurile din scenariul de baza, ca urmare a
posibilei materializari a numeroase riscuri ce pot aparea atat din surse externe cat si interne, cu
implicatii diferite pentru evolutia finantelor publice.

Riscuri macroeconomice

Riscuri asociate perspectivei economice pentru Romdnia

Riscurile care pot afecta economia reala si implicit obiectivul de crestere economica sunt in principal
de natura externa. Economia romaneascad, ca parte a economiei europene, depinde de contextul
economic international si Tn special, de cresterea economica din principalele tari partenere din
punct de vedere comercial.

Un prim risc pe termen mediu 1l reprezinta iesirea Marii Britanii din UE, desi estimarile recente ale
Comisiei Europene si ale Comisiei Nationale de Prognoza aratda ca impactul acestui process este
moderat, apreciat pana la maxim 0,2% din PIB pe ansamblul UE si mai redus in cazul Romaniei.

Prognoza Bancii Mondiale actualizatda in luna ianuarie 2017 estimeaza o crestere mai mica a
economiei globale, respectiv cu 2,3% Tn 2016 si cu 2,7% in 2017, fata de 2,4% respectiv 2,8% in
prognoza publicatd in luna iunie 2016, pe fondul unei activitati investitionale reduse,
incertitudinilor de ordin politic precum si a perturbatiilor de pe pietele financiare ce caracterizeaza
mai ales economiile avansate.

Previziunile cu privire la economiile emergente sau in curs dezvoltare sunt insd mai optimiste
reflectand o activitate economica sporita mai ales in Brazilia si Rusia. Estimarea privind cresterea
economica a Romaniei in 2016 a fost revizuita in sus cu 0,7 puncte procentuale (de la 4,0% in
prognoza din iunie 2016 la 4,7% in cea din ianuarie 2017) datorita preturilor reduse pentru

materiile prime, intensificarii exporturilor de bunuri si servicii, dar si activitatii investitionale
sustinute. Pentru anul 2017, prognoza de crestere economica a rdmas neschimbata la 3,7%.

Tn anul 2016 pretul petrolului si-a continuat declinul ajungand la o medie de 42,84$/baril, cu 15,7%
mai putin decat in 2015. Cu toate acestea, incepand din semestrul Il 2016 se remarca o tendinta de
revenire a pretului petrolului, care a ajuns in luna decembrie la un maxim de 52,61$/baril. in luna
ianuarie 2017, conform cotatiilor OPEC, tendinta de revenire continud, inregistrandu-se o crestere
de 1,6% pe primele 15 zile fata de media lunii anterioare.

Pentru anul 2017, conform estimarilor FMI, este de asteptat ca pretul petrolului sa inregistreze un
nivel mediu anual de 51,2$/baril, in crestere cu 19,5% fata de anul anterior. O crestere mai rapida
decat se preconizeaza a preturilor la energie ar afecta bugetele gospodariilor si companiilor.

Tensiunile geopolitice pastreaza incertitudinea la nivele ridicate si pot deveni un mare impediment
pentru investitii, comparativ cu asteptarile. Acest risc este inca dificil de cuantificat cu exactitate,
intrucat inca nu sunt oficial definite prioritatile si directiile de actiune ale noii administratii din SUA,
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pana acum fiind exprimate doar opinii ale principalilor viitori decidenti de politica externa a SUA.

Mai mult decat atat, mentinerea in continuare a intensitatii atacurilor teroriste asupra unor tari
membre ale UE (Franta, Belgia, Germania) dar si in Turcia, cel mai important partener comercial al
Romaniei din afara UE, amplifica tensiunile geo-politice deja existente. n aceste conditii, aversiunea
la risc a mediului de afaceri poate atinge cote ridicate periclitdnd un spectru larg al activitatii
economice.

Tnsd toate aceste amenintari la adresa climatului de stabilitate din cadrul nucleului vest-european
pot reprezenta o oportunitate pentru Romania in sensul indreptarii atentiei investitorilor catre un
spatiu ce prezinta un grad de securitate sporit si un cadru fiscal imbunatatit si predictibil. Romania
poate atrage fluxuri semnificative de capital oferind mediului de afaceri un climat propice
desfasurarii operatiunilor economice.

De asemenea, daca nu se vor manifesta modificari politice majore la nivel UE (de exemplu legate de
tratarea fluxurilor migrationiste), evolutiile ar putea pune piedici cresterii economice. Perceptia
publica asupra numarului tot mai mare de refugiati poate avea un impact negativ asupra
increderii economice, de unde ar rezulta un impuls mai redus asupra consumului privat. O
suspendare mai ampla a Schengen-ului si masurile ce pun in pericol rezultatele de pe piata interna
pot avea un impact potential negativ asupra cresterii economice.

Pe plan intern, riscurile sunt in general echilibrate din punct de vedere al afectarii ofertei sau
cererii interne iar predominante sunt riscurile pozitive.

Principalul risc pozitiv este reprezentat de un efect mai mare de antrenare in economie al
masurilor din programul de guvernare, atat cele care se adreseaza firmelor (reducerea poverii
fiscale) cat si celor care vizeaza veniturile populatiei (majorarea salariului minim, a punctului de
pensie, etc).

Un alt risc pozitiv cu actiune pe partea ofertei este reprezentat de mentinerea nivelului actual al
pretului produselor energetice (petrol, gaze naturale) sau chiar o usoara reducere, in partea a doua
a anului 2017, care ar avea un efect pozitiv asupra competitivitatii firmelor romanesti. Trebuie
mentionat ca in acelasi timp ar beneficia de acest fapt si gospodariile populatiei, printr-o crestere a
puterii de cumparare.

Riscul negativ este dat de posibilitatea cresterii dobanzii de politica monetara a BNR, in cazul in
care Banca Centrala Europeana ar Tnaspri politica monetara actuala care asigura un grad ridicat de
lichiditate Tn zona euro sau ar aparea presiuni inflationiste suplimentare. Efectele negative s-ar
vedea pe de o parte in evolutia creditarii iar pe de alta parte in puterea de cumparare a populatiei
si in profitabilitatea firmelor.

Riscurile interne asociate evolutiei inflatiei sunt date de aparitia unor conditii meteorologice
nefavorabile, cu efect asupra preturilor produselor agroalimentare, in contextul in care prognoza
are in vedere ani agricoli normali. Totodata, evenimentele internationale, care amplifica tensiunile
geopolitice recente, ar putea conduce la o depreciere a cursului de schimb. Aceste riscuri pot
conduce la rate ale inflatiei peste nivelul prognozat.
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Senzitivitatea unor proiectii bugetare la variatia unor variabile macroeconomice-cheie

Senzitivitatea veniturilor guvernamentale pentru diferite scenarii si ipoteze

n conditiile Tn care incasérile din impozite si taxe sunt strans corelate cu evolutiile: ratei de ocupare
in economie, a castigului mediu si a cresterii economice, in tabelul urmator se prezinta impactul
asupra veniturilor bugetare, a variatiei variabilelor economice considerate independente, avand ca
baza anul 2017.

Comparativ cu scenariul de baza, cel mai ridicat risc in cazul reducerii indicatorilor economici este
asociat cu incasarile din taxa pe valoarea adaugata si contributiile de asigurari sociale.

Senzitivitatea principalelor categorii de impozite pentru diferite scenarii i ipoteze

Baza Modificari ale bazei Modificari ale
Categoria de impozite si taxe . s macroeconomice veniturilor (% din
Y macroeconomica
(puncte procentuale) PIB)
Salariul mediu brut Redus cu 1% -0,034
1. Impozitul pe venit Nivelul de angajare Redus cu 1% -0,029
PIB Redus cu 1%
Salariul mediu brut Redus cu 1% -0,081
2. Contributiile la asiguréri , _
sociale Nivelul de angajare Redus cu 1% -0,083
PIB Redus cu 1%
Salariul mediu brut Redus cu 1%
3. Impozitul pe profit Nivelul de angajare Redus cu 1%
PIB Redus cu 1% -0,022
Salariul mediu brut Redus cu 1%
4. Taxa pe valoarea adaugata Nivelul de angajare Redus cu 1%
PIB Redus cu 1% -0,096

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Analiza de senzitivitate a datoriei guvernamentale brute

Sensitivitatea Analizele de sensitivitate asupra portofoliului datoriei publice guvernamentale4
datoriei au in vedere urmatorii factori:

guvernamentale 1) influenta cresterii economice, a deprecierii monedei nationale, precum si a
brute la derapajului fiscal asupra soldului datoriei guvernamentale, si

modificarea 2) influenta deprecierii monedei nationale si a modificarii ratelor de dobanda

asupra platilor de dobanzi conform metodologiei UE (SEC2010).
unor variabile

economice

* Toti indicatorii sunt calculati in conformitate cu metodologia UE
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Factori de influenta asupra datoriei guvernamentale
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n graficul de mai sus se observa urmatoarele:

® O crestere economica cu 1% din PIB mai scazutd decat cresterea economica
nominala prognozatd, ar avea un impact negativ asupra nivelului de indatorare,
respectiv, de crestere a nivelului datoriei cu 2,2 % din PIB, in anul 2019;

» Deprecierea monedei nationale cu 10% fata de Euro, principala valuta in care
este denominata datoria guvernamentala in valuta, ar determina cresterea
ponderii datoriei guvernamentale in PIB cu pana la 1,6 % din PIB, in anul 2019;

e Un derapaj fiscal transpus intr-un deficit in numerar de finantat de 3,2%’ din
PIB in perioada 2017 — 2019, ar conduce la o crestere a nivelului de indatorare cu
pana la 2,2% din PIB in 2019;

¢ Influenta combinata a acestor factori asupra ponderii datoriei guvernamentale
in PIB, ar determina o crestere a acestui indicator cu 6,2% din PIB, la sfarsitul
perioadei de analiza.

® La determinarea acestui indicator s-a avut in vedere prognoza de toamna a CE (noiembrie 2016) care estimeaza pentru 2018 un deficit ESA2010 de 3,2%

din PIB
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Factori de influentd asupra platilor de dobanda

Sensitivitatea
platilor de
dobdndd la
modificarea
unor variabile
economice

2015 2016 207 2018 2019 2020

Sursa: MFP

in graficul de mai sus se observa urmatoarele:

* Deprecierea monedei nationale cu 10% fata de Euro ar avea un impact negativ
scazut asupra platilor de dobanda, in sensul cresterii ponderii acestora in PIB cu
pana la 0,04%, in anul 2019;

» Cresterea ratelor de dobanda cu 1% ar conduce la o crestere mai accentuata a
ponderii platilor de dobanda in PIB cu pana la 0,10%, la sfarsitul perioadei de
analiza;

e Influenta combinata a acestor factori asupra platilor de dobanda ar determina
o crestere a acestor plati cu 0,14% din PIB, in anul 2019.

Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice

Viabilitatea finantelor publice pentru statele membre ale Uniunii Europene este analizata o data la
trei ani, atat in cadrul Raportului de sustenabilitate fiscald cat si in cadrul Raportului privind
imbatranirea populatiei care cuprinde proiectii economice si bugetare pentru cele 28 de state
membre ale Uniunii Europene pana in anul 2060. Din actualizarea proiectiilor pentru noul exercitiu
din 2015, in cazul Romaniei se estimeaza ca ponderea cheltuielilor cu pensiile in PIB se va mentine
pana la finele perioadei de proiectie sub media UE. Riscurile s-ar amplifica, daca balanta structurala
primara ar reveni la valorile inregistrate in perioada 1998-2012. Nivelul datoriei publice este
prognozat a ramane semnificativ sub valoarea de referinta de 60% din PIB pe termen mediu.

De notat evaluarea pozitiva, fata de Raportul pe anul 2009 privind sustenabilitatea, cand Romania
se caracteriza printr-un risc ridicat privind sustenabilitatea pe termen lung, urmare a impactului
bugetar cauzat de cheltuielile legate de imbatranirea populatiei, aflate mult peste media Uniunii
Europene. In acest sens, imbunétatirea previziunilor conform Raportului din 2012 este confirmat§ si
de exercitiul din 2015.
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Proiectia actualizata a cresterii cheltuielilor strict legate de Tmbatranirea populatiei, indica pentru
Romania un spor de 2,2 puncte procentuale din PIB pentru perioada 2013-2060 (media europeana
fiind de 1,8 puncte procentuale). Pe principalele componente de cheltuieli:

e 0,1 puncte procentuale din PIB reprezintd scaderea cheltuielilor cu pensiile (media europeana 0,2
puncte procentuale);

e 1,9 puncte procentuale din PIB reprezinta cresterea cheltuielilor cu sanatatea si ingrijirile pe termen
lung (media europeana 2 puncte procentuale);

e 0,4 puncte procentuale din PIB reprezintd cresterea cheltuielilor din invatdmant (media europeand0
puncte procentuale).

Varsta medie de pensionare standard din Uniunea Europeana este de 64,6 ani la barbati si 63,4 ani
la femei. Romania se afla aproape de media Europeana in cazul varstei de pensionare a barbatilor,
dar are cea mai mica varsta de pensionare a femeilor alaturi de PL, AT si SK.

Al Varsta de pensionare standard

64,6
6 63,4
6
6 T il
) L

EL SE IT FI FR DE PL NL UK IE BE DK ES HR CY LU AT PT RO SI BG EE LT CZ LV HUMT SK EU
® Femei ™ Barbati 28

=)
[=)]

B

2]

o

Sursa: Ageing report 2015
Comparativ cu evolutiile la nivel european, ritmul de majorare a cheltuielilor legate de imbatranirea
populatiei este marcat in Romania de o rasturnare mai accentuata a piramidei varstelor. De
mentionat ca proiectiile nu au inclus recomandarea Comisiei Europene, privind egalizarea varstei de
pensionare intre femei si barbati, la 65 de ani.

o Structura populatiei: 2013-2060

Structura Populatiei Romaniei in anul 2013 Structura Populatiei Romaniei in anul 2060
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Sursa: Eurostat-EUROPOP2013 Sursa: Eurostat-EUROPOP 2013
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Schimbarile demografice vor modifica structura populatiei Romaniei. Amploarea si viteza de
imbatranire a populatiei depind de tendintele viitoare in ceea ce priveste speranta de viata,
fertilitatea si migratia. Procesul de imbatranire rapida va modifica raportul dintre populatia la varsta
de pensionare si populatia activa, ceea ce va aduce schimbari majore in structura pe varste si
implicatii negative pe piata fortei de munca.

Pe termen mediu si lung, evolutia sectorului de pensii este puternic influentata de
perspectivele demografice date de evolutia ratei natalitatii si a sperantei de viata si de
procesul inevitabil de Tmbatranire a populatiei.

Prognoza pe termen lung a cheltuielilor cu pensiile
2013 2014 2020 2030 2040 2050 2060
Pilonul 1 de pensii 8,2 8,2 8,1 8,1 8,4 8,4 8,1
Pilonul 2 de pensii - - - 0,1 04 0,7 0,8

Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

Rezultatele estimate prin modelul de pensii ”PROST” indica o crestere a ponderii cheltuielilor
cu pensiile din pilonul 1, de la 8,2% din PIB in anul 2013 la circa 8,4% din PIB la inceputul decadei
2040-50, urmata de o scadere treptata, catre finele perioadei de prognoza, pana sub nivelul din anul
de baza.

Pilonul 2 de pensii va avea o pondere din ce in ce mai semnificativa in totalul cheltuielilor cu
pensiile, cu atingerea unei ponderi de 0,8% din PIB la sfarsitul orizontului de prognoza.

Analiza din perspectiva Raportului Comisiei Europene privind sustenabilitatea fiscald, editia 2015,
confirma absenta unor riscuri semnificative pe termen scurt, iar pe termen lung, aceste riscuri sunt
apreciate la nivel mediu si deriva in particular din pozitia bugetara initiald nefavorabila, fiind sporite
de cheltuielile publice cu imbatranirea populatiei, mai ales cele legate de ingrijirea sanatatii si
ingrijirile pe termen lung.
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Riscuri fiscal-bugetare specifice

Riscul bugetar rezultat din pldtile ce ar putea fi efectuate de MFP in calitate de garant, pentru
garantiile emise de stat

Dimensiunea
garantiilor
guvernamentale
acordate conform
legislatiei
nationale

Riscul bugetar
rezultat din pldtile
ce ar putea fi
efectuate de MFP,
in calitate de
Garant, pentru
garantiile emise de
stat

Soldul datoriei publice garantate de Guvern, prin MFP si de catre unitatile
administrativ teritoriale, conform OUG 64/2007, privind datoria publica, se
prezinta astfel:

w4 25 g prog  prog
I. - Soldul datoriei publice garantate la sfarsit de perioada*)
- miliarde lei 15,8 16,2 15,1 19,4 24,0 28,7
- % din PIB 2,4% 2,3% 2,0% 2,4% 2,7% 3,0%
;éi)P IB(milarde gegq 7111 7585 8152 8780  946,0

*) proiectia garantiilor a avut la baza valoarea estimata de MFP pentru emiterea de noi garantii

Avand in vedere stocul in descrestere al garantiilor de stat emise in trecut
pentru imprumuturile contractate de companii si gradul foarte redus al
platilor efectuate de MFP in calitate de Garant in contul garantiilor emise in
cadrul programelor guvernamentale, estimarile privind platile ce urmeaza a
se efectua din bugetul de stat in contul acestor garantii se situeaza sub 0,02 %
din PIB in perioada 2017 - 2019. Ipotezele acestui scenariu au in vedere si
garantiile de stat emise In cadrul programelor guvernamentale de garantii,
dintre care programul guvernamental “Prima casa” este cel mai important.

Plati MFP in calitate de garant pentru garantiile emise de stat *)

o 15 L0 0 g prog
I Plati MFP in calitate de garant pentru garantiile emise de stat
- milioane lei 460 1481 481 2010 2029 1775
- % din PIB 0,01% 002% 001%  002% 002%  0,02%
;éi)P B (milioane 50 100 711.100 758500 815200 878.000 946.000

*)include toate platile MFP in calitate de garant, inclusiv cele din fondul de risc pentru perioada 2014 -2016

Riscuri aferente absorbtiei fondurilor europene nerambursabile

in conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile actualei perioade de
programare, rambursarea cheltuielilor declarate se va putea realiza dupa finalizarea procesului de
desemnare a autoritatilor implicate n sistemul de management si control al fondurilor, care implica
evaluarea acestora de catre Autoritatea de Audit din Romania si emiterea unei opinii cu privire la
conformitatea sistemului cu cerintele de acreditare. Astfel, momentul obtinerii desemnarii poate
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conduce la intarzieri in implementare si poate afecta fluxul de numerar in cadrul programelor
operationale deoarece sumele platite la nivel national catre beneficiari nu pot fi declarate CE si
solicitate la rambursare.

Anul 2016 implica si un alt aspect prevazut de regulamentele Comisiei Europene in ceea ce
priveste implementarea fondurilor 2014-2020, respectiv conditionalitatile ex-ante care reprezinta
conditii prealabile necesare pentru utilizarea eficace si eficienta a fondurilor, a caror indeplinire
trebuie garantata de fiecare Stat Membru. Romania si-a asumat prin Acordul de Parteneriat
indeplinirea unui numar de 36 de conditionalitati ex-ante, din diverse domenii, care trebuie
realizate pana la 31 decembrie 2016. Neindeplinirea lor conduce, potrivit regulamentelor UE, la
suspendarea platilor intermediare de catre Comisie pentru acele prioritati din programe carora li
se aplica conditionalitatile, iar alocarea financiara aferenta va fi redistribuita catre alte prioritati
unde conditionalititile ex-ante au fost indeplinite. Tn cazul conditionalititilor ex-ante cu caracter
orizontal, precum cea referitoare la achizitile publice, exista riscul suspendarii platilor
intermediare pentru toate programele.

Responsabilitatea findeplinirii conditionalitatilor ex—ante revine ministerelor de linie,
deoarece acestea vizeaza existenta politicilor/strategiilor/legislatiilor sectoriale. MFE coordoneaza
procesul de monitorizare a stadiului indeplinirii conditionalitatilor si informeaza periodic Guvernul
cu privire la masurile care se impun.

Riscuri asociate sectorului companiilor de stat

Sinteza  principalilor indicatori economico-financiari ce caracterizeaza sectorul
intreprinderilor publice pe anul 2015, construiti pe baza situatiilor financiare pentru anul 2015
depuse la Ministerul Finantelor Publice de intreprinderile publice nefinanciare de subordonare
centralad si locala pana la data de 08.12.2016 este prezentata mai jos:

» Numarul inreprinderilor publice care au depus situatii financiare — 1560 intreprinderi

» 374 intreprinderi publice de subordonare centrala, din care:

* 234 intreprinderi publice au fost active
* 140 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment,
reorganizare judiciara, dizolvare, conform Legii nr. 85/2006 si Legii 85/2014;
» 1186 intreprinderi publice de subordonare locala, din care:
* 1049 intreprinderi publice au fost active
* 137 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventd, faliment,
reorganizare judiciara, dizolvare, conform Legii nr. 85/2006 si Legii 85/2014.

» Principalii indicatori economico-financiari

Capitalul propriu al intreprinderilor publice a fost in suma totalda de 58,60 mld lei si
reprezinta 8,22 % din PIB din care capitalul propriu al intreprinderilor de subordonare centrala a fost
in suma de 60,52 mld lei si reprezinta 8,49 % din PIB iar capitalul propriu al intreprinderilor publice
de subordonare locala a fost in suma de -1,92 mld lei;

Activele totale ale intreprinderilor publice au fost Th suma totala de 177,73 mld lei din care
activele totale ale intreprinderilor publice de subordonare centrala au fost in suma de 145,54 mld
lei, iar activele totale ale intreprinderilor publice de subordonare locala au fost Th suma de 32,19
mld lei.

Datoriile totale (sume ce trebuie platite intr-o perioada de pana la 1 an si peste 1 an) ale
intreprinderilor publice au fost in suma totalda de 56,10 mld lei, din care datoriile totale ale
intreprinderilor publice de subordonare centrala au fost in suma de 40,94 mld lei iar datoriile totale
ale intreprinderilor publice de subordonare locala au fost in suma de 15,15 mld lei.
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Din totalul datoriilor, platile restante ale intreprinderilor publice au fost in suma totala de
22,60 mld lei si reprezinta 3,17% din PIB. Dintre acestea, platile restante ale intreprinderilor de
subordonare centrald au fost in suma de 14,64 mld lei si reprezinta 2,05% din PIB iar platile restante
ale intreprinderilor de subordonare locala au fost in suma de 7,96 mld lei si reprezinta 1,11% din
PIB.

Din totalul platilor restante ale intreprinderilor de subordonare centrala, suma de 3,70 mid
lei a fost inregistrata de 234 intreprinderi publice active si suma de 10,94 mld lei a fost inregistrata
de 140 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment, reorganizare judiciara,
dizolvare, conform Legii nr. 85/2006 si Legii 85/2014;

Din totalul platilor restante ale intreprinderilor de subordonare locala, suma de 4,90 mld lei
a fost inregistrata de 1.049 intreprinderi publice active, suma de 3,06 mld lei a fost Tnregistrata de
137 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment, reorganizare judiciarg,
dizolvare, conform Legii nr. 85/2006 si Legii 85/2014.

Gradul de findatorare calculat conform formulei (Total Datorii /Total Active ) al
intreprinderilor publice a fost de 31,56 % din care intreprinderile publice de subordonare centrala
inregistreaza un grad de indatorare de 28,13%, iar intreprinderile publice de subordonare locala
inregistreaza un grad de indatorare de 47,07%.

Referitor la pierderea / profitul inregistrat de intreprinderile publice in anul 2015 din analiza
datelor se desprind urmatoarele:

a) Din cele 374 intreprinderi publice de subordonare centrala un numar de 217 intreprinderi
publice au inregistrat profit in suma totala de 8,36 mld lei reprezentand 1,17% din PIB iar un numar
de 157 intreprinderi publice au inregistrat pierdere in suma totala de 3,52 mld lei reprezentand
0,49% din PIB.

b) Din cele 1186 de intreprinderi publice de subordonare locald un numar de 789
intreprinderi publice au inregistrat profit in suma totala de 0,71 mld lei reprezentand 0,10% din PIB
iar un numar de 397 intreprinderi publice au inregistrat pierdere in suma totald de 0,80 mld lei
reprezentand 0,11% din PIB.

Valoarea participatiilor statului si a unitatilor administrativ-teritoriale la intreprinderile
publice au fost in suma totala de 30,71 mld lei din care participatiile directe au fost in suma de
28,06 mld lei, participatiile indirecte au fost in suma de 1,53 mld lei, iar patrimoniul propriu al
regiilor autonome / INCD-urilor, a fost in suma de 1,12 mld lei ;

PIB-ul folosit este de 712,8 mld lei (PIB 2015 potrivit proiectiei principalilor indicatori
macroeconomici — prognoza preliminara de toamna 2016 — sursa Comisia Nationala de Prognoza.

Riscuri generate de situatii de urgenta (dezastre naturale, accidente)

Prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta este asigurata prin Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenti® organizat pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de
urgenta, asigurarea si coordonarea resurselor umane, materiale, financiare si de alta natura
necesare restabilirii strii de normalitate’.

in vederea functiondrii Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgentd sunt
asigurate resursele necesare umane, materiale si financiare. Romania dispune de un sistem
integrat si coordonat de furnizare a rdaspunsului la dezastre — SNMSU care include structuri de
decizie, de suport decizional si structuri operative distribuite relativ uniform in plan teritorial.

8 Infiintat pe baza OUG nr. 21/2004, cu modificérile ulterioare, privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenté
70.U.G. nr. 21/2004

42



Fondurile banesti pentru realizarea si desfasurarea activitatilor de management al situatiilor
de urgenta la nivel central si local se asigura din bugetul de stat si/sau din bugetele locale, dupa
caz, precum si din alte surse interne si internationale, potrivit legii.

Fiecare minister care asigura managementul tipurilor de riscuri generatoare de situatii de
urgenta este responsabil de evaluarea costurilor generate de manifestarea situatiilor de urgenta
determinate de tipurile de risc respective, care au afectat elemente de infrastructura sau obiective
aflate in administrare (lucrari hidroelectrice de aparare, drumuri nationale, autostrazi, poduri etc.)

Cuantificarea pagubelor produse pe timpul manifestarii tipurilor de risc, se realizeaza la
nivelul IGSU.

Ulterior manifestarii situatiilor de urgenta, la nivelul fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale,
comisii constituite prin dispozitie a primarului procedeaza la evaluarea finala a pagubelor (fizic si
valoric), care sunt validate la nivel judetean de comisii de specialitate constituite pe domenii, prin
ordin al prefectului.

Principalele categorii de situatii de urgentd a caror producere ar putea genera riscuri de
proportii atat in ceea ce priveste afectarea populatiei si a bunurilor acesteia de folosintd
indelungatd cat si a obiectivelor de interes public, cat si in ceea ce priveste impactul financiar de
ansamblu, sunt:

- Dezastrele naturale:
e seisme
e inundatii
e seceta
- Incendiile
- Accidentele de proportii

Urmare a analizarii principalelor riscuri generate de dezastrele naturale, a rezultat ca riscul

major este cel generat de cutremure.

Conditiile seismice specifice Romdniei sunt cunoscute ca fiind dintre cele mai severe din
Europa, in medie intr-un secol putandu-se produce 2-3 cutremure majore, cu magnitudine mai mare
de 7 grade pe scara Richter. In ultimul secol s-au produs 11 cutremure cu magnitudinea de peste 6,5
grade pe scara Richter.

Municipiul Bucuresti este, Tn particular, capitala sud-europeanda cea mai vulnerabild la
cutremure.

Avand in vedere urmadrile cutremurelor de mare intensitate care pot afecta pe scara larga
populatia, constructiile, bunurile si functiunile social-economice, reducerea riscului seismic al
constructiilor existente este considerata o actiune de interes national.

in vederea reducerii riscului la cutremur, in ultima decadd de timp, au fost derulate, in
coordonarea MDRAP, urmatoarele programe de prevenire:

- Programul privind reducerea riscului seismic al cladirilor de locuit multietajate incadrate in
clasa | de risc seismic si care prezinta pericol public (incepand cu 2001)

- Programul privind diminuarea riscurilor in cazul producerii calamitatilor naturale si pregatire
pentru situatii de urgenta — Componenta B: Reducerea riscului seismic ( 2005-2011);

- Programul privind locuintele de necesitate (2008-2012);

- Proiectul de cooperare tehnica pentru reducerea riscului seismic la cladiri si structuri in
Romania (2002-2008)

In caz de cutremur, rdspunsul constd in suma tuturor actiunilor pe care autoritdtile
responsabile in asigurarea managementului situatiilor de urgenta si cele care au stabilite in
competenta functii de sprijin le intreprind de la momentul producerii dezastrului pana la restabilirea
starii provizorii de normalitate, astfel incat sa fie permisa reluarea vietii comunitatii la un nivel
minimal. Tn conformitate cu HG 557/2016 privind managementul tipurilor de risc, sunt stabilite
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cadrul organizatoric precum si autoritatile responsabile cu managementul acestui tip de risc:
MDRAPFE — autoritatea responsabila cu rol principal, MAI — autoritatea responsabila cu rol
secundar, MEc, MMACA, ME, MS, MapN, STS, MT, MAE, MMAP, MADR, autoritatile administratiei
publice locale, alte organizatii si structuri conform domeniului de competenta.

Din anul 2009, la nivelul IGSU este elaborat Planul de actiune in cazul producerii situatiilor
de urgentd generate de cutremure. In vederea Tmbunétatirii reactiei de rdspuns a structurilor
responsabile, IGSU, in cooperare cu celelalte componente ale SNMSU. De asemenea, SNMSU
dispune de mecanisme care permit adoptarea unor decizii rapide si implementarea masurilor
necesare pentru gestionarea unei situatii post-seism.

in Romania, monitorizarea seismicitdtii teritoriului national si activitatea de cercetare a
fenomenelor seismice si a diminudrii efectelor acestora asupra constructiilor este asigurata in
principal de urmatoarele institutii: Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica
Pamantului (INCDFP), Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii, Urbanism si
Dezvoltare Teritoriala Durabila (URBAN INCERC), Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti, alte
institute de cercetare ale Academiei Romane, precum Institutul de Geografie al Academiei Romane,
Institutul de Geologie, etc.

in ceea ce priveste asistenta internationald in caz de cutremur, alituri de Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul de Interne, prin IGSU este punct national de contact cu mecanismele
de raspuns la dezastre de la nivelul NATO si UE.

Tn vederea punerii in acord a politicilor publice in caz de seism cu necesarul operational pe care
il implica gestionarea unui dezastru generat de producerea unui seism major in Romania, s-a propus
concentrarea eforturilor pe urmatoarele masuri:

1) Tndeplinirea conditionalititilor ex-ante referitoare la prevenirea si gestionarea riscurilor; finalizarea
proiectului “RO-RISK, sprijin pentru indeplinirea conditionalitdtilor ex-ante in domeniul prevenirii si
gestiondrii riscurilor” - cerintd necesara pentru continuarea posibilitatii accesarii de catre Romania a
fondurilor europene in perioada 2014-2020 si continuarea implementarii de astfel de proiecte.

Finalizarea implementarii proiectului mentionat va asigura printre altele posibilitatea
absorbirii de catre Romania, pana in 2020, a cca. 520 milioane de euro pentru investitii legate
de prevenirea riscurilor si de protectia impotriva riscurilor identificate ca prioritare, principalii
beneficiari ai acestor fonduri putand fi MMAP, MAI prin IGSU si MADR, dar si autoritatile
administratiei publice locale si chiar MDRAP care, din punct de vedere al riscurilor, este
autoritatea principala responsabila pentru gestionarea riscului de cutremur si alunecari de
teren;

2) Reducerea deficitului de dotare cu mijloace si materiale de interventie a componentelor DSU
prin accesarea/acordarea de fonduri europene si de la bugetul de stat;

3) Continuarea procesului de pregatire a componentelor DSU pentru realizarea unui raspuns
oportun, integrat si eficient in situatia unui dezastru generat de un cutremur major;

4) Derularea unui program national pentru Tmbunatatirea functionarii sistemului national de
instiintare — avertizare — alarmare a autoritatilor si populatiei in situatia producerii unor dezastre;
5) Dezvoltarea actiunilor de comunicare si informare publicd si de pregatire a populatiei si a

mediului economic pentru eventualitatea unui cutremur major;

6) Realizarea Conceptiei nationale de raspuns la seism si a Regulamentului de gestionare a tipului
de risc cutremur, in corelare cu termenele stabilite prin HG nr. 557/2016 si executarea unui
exercitiu complex de validare a acesteia;

7) Preluarea de catre MAI, prin structurile din coordonarea DSU a depozitelor regionale din reteaua
Ministerului Sanatatii si utilizarea acestora pentru depozitarea stocurilor de interventie la dezastre
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(tehnica si echipamente de interventie, materiale sanitare si medicamente necesare in asistenta

medicala de urgenta);

8) Tmbun&tatirea OG nr. 20/1994 privind mdsuri pentru reducerea riscului seismic al constructiilor
existente in vederea eficientizarii derularii programului anual de actiuni privind proiectarea si
executia lucrarilor de interventie pentru reducerea riscului seismic al cladirilor de locuit multietajate
incadrate in clasa | de risc seismic si care prezinta pericol public;

9) Promovarea unui program la nivel national, in vederea realizarii de locuinte de necesitate in care
sa se asigure mutarea temporard pe perioada executiei lucrdrilor de interventie (consolidare) a
locatarilor din locuintele care urmeaza a fi consolidate;

10) Promovarea unui program national prin care sa se realizeze consolidarea cladirilor publice
incluse in Clasa 1 si 2 de importanta;

11) Promovarea unor programe dedicate:

- Program special de consolidare/reconstructie si de urmarire a comportarii in timp in cazul
sistemelor de furnizare centralizata a energiei termice, in special a cosurilor de fum, precum si a
sistemelor de inmagazinare a apei — rezervoare, turnuri de apa, castele de ap3, etc.;

- Program national de consolidare a infrastructurii de educatie;

- Program national de consolidare a infrastructurii de sanatate;

- Program national de consolidare a lucrarilor de arta, poduri si tuneluri;

- Program national de consolidare a infrastructurii administratiei publice centrale;

- Program national de consolidare a infrastructurii administratiei publice locale.

12) Inventarierea fondului construit si crearea unei baze de date la nivelul intregii tari, precum si
crearea unui mecanism privind actualizarea periodicd a datelor, informatiilor (organizarea si
realizarea unui recensamant al constructiilor);

13) Programarea si realizarea, cu celeritate, a unui exercitiu privind mobilizarea si capacitatea de
raspuns in caz de cutremur.

Aspecte privind impactul financiar in cazul unor situatii de urgentd

Referitor la costul mediu estimat al dezastrelor naturale, potrivit competentelor Ministerului
Finantelor Publice, datele existente pe tipuri de riscuri sunt evidentiate in cele de mai jos:

v’ Cutremurele

Cutremurul din 1977 in Bucuresti a avut un cost care a fost estimat la circa 7% din PIB.

n cazul celorlalte cutremure inregistrate in secolul XX nu au fost consemnate avarii majore la
constructii sau pierderi de vieti omenesti, dar temporal, aflandu-ne in perioada de recurenta a
cutremurelor vrancene, se poate estima ca urmatorul cutremur cu intensitate similara celui produs
in anul 1977 va genera pagube substantiale.

Tn baza datelor statistice existente din anul 1977 (Raport Banca Mondiald din 1978), pagubele
materiale inregistrate se cifreaza la o valoare de 2,048 miliarde dolari. Luand in calcul un coeficient
suplimentar de 20% fata de aceasta valoare — determinat de factori cum sunt vechimea
constructiilor, punerea partiala in practica — din cauza insuficientei fondurilor — a Programului
national de consolidare a constructiilor, cresterea numarului de cladiri cu aglomerari de persoane,
cresterea costurilor generate de inflatie etc., se poate estima cd un cutremur produs in prezent,
similar ca parametri cu cel din 1977 ar genera pierderi de cca 1,8 miliarde EURO.

v’ Riscuri naturale in ansamblu:

Din datele puse la dispozitie de catre Directia Generala pentru Indrumarea si Controlul
Institutiei Prefectului a MAI, careia i se transmit rapoartele de evaluare intocmite la nivel judetean,
rezulta urmatoarea situatie a pagubelor generate de calamitati naturale, in perioada 2005-2014:
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Tabel - Valoarea pagubelor generate de calamitdti naturale

in perioada 2005-2014
An Valoarea pagubelor
- mii lei - - % din PIB -
2005 5.975.202 2,1
2006 887.500 0,3
2007 708.585 0,2
2008 1.600.693 0,3
2009 0 0,0
2010 3.736.150 0,7
2011 0 0,0
2012 464.011 0,1
2013 705.917 0,1
2014%* 279.261 0,0

* numai cheltuielile cu deszapezirea si inundatiile din per. 20-21 aprilie 2014

Sume alocate din fonduri publice pentru inlaturarea efectelor dezastrelor
naturale si a altor situatii de urgentd, pe ani si pe tipuri de riscuri

in perioada 2010-2014, ca urmare a materializdrii unor riscuri generate de unele dezastre
naturale (inundatii, cutremure, secetd, accidente nucleare, deszdpeziri, etc.), accidente grave de
circulatie petrecute Tn afara Romaniei, precum si ajutoare umanitare de urgenta acordate, cu titlu
gratuit, prin bugetele unor ordonatori principali de credite cu atributii pe aceasta linie, unor tari
aflate in asemenea situatii, au fost alocate fonduri, in medie, de 57933,48 mii lei pe an:
a. Prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne, in perioada 2010-2014, s-au acordat ajutoare umanitare
in suma totala de 14.251 mii lei;
b. Bugetul Ministerului Apararii Nationale a fost suplimentat din Fondul de rezerva bugetarad la
dispozitia Guvernului cu suma de 661 mii lei pentru misiuni externe cu caracter umanitar;
¢. Prin bugetul Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice in perioada 2010-2014 au fost acordate
ajutoare umanitare pentru dezastre naturale in special pentru inlaturarea efectelor inundatiilor in
suma de 87.705 mii lei;
d. Prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in perioada 2010-2014 au fost acordate
ajutoare umanitare pentru dezastre naturale Tn special pentru inlaturarea efectelor fenomenului de
seceta Tn suma de 187.050,40 mii lei.

Logistica interventiilor presupune asigurarea bazei materiale pentru realizarea functiilor de
sprijin. Astfel, fiecare organ al administratiei publice centrale de specialitate asigura aceasta functie,
pe domeniul lui de activitate, precum si pentru obiectivele din coordonare/subordine sau de sub
autoritatea acestuia.

3.4. Cheltuieli fiscale

Cheltuielile fiscale® au fost estimate la un nivel de 33.800 mil. lei (4,5% din PIB) in anul 2016,
prognozandu-se ca acestea vor inregistra un trend crescator in perioada 2017-2019. Ponderea cea

8 Cheltuielile fiscale reprezinta totalitatea prevederilor legislatiei fiscale, reglementari sau norme legislative al caror efect este reducerea veniturilor
bugetare sau amanarea incasarii acestora, aplicabile anumitor categorii de contribuabili, in raport cu standardele de impozitare stabilite in mod general.
Acestea pot include scutiri, deduceri si facilitati fiscale, cote reduse de impozitare, reguli diferentiate de calcul al impozitelor, taxelor si contributiilor
stabilite in scopul acordarii unui tratament preferential unei categorii de contribuabili, precum si orice alte reglementari fiscale de natura sa reduca
incasarile bugetare.
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mai mare in cheltuielile fiscale o detin cele aferente TVA-lui (2016) si impozitului pe venit (2017-
20019).

Principalele cheltuieli fiscale in cazul Romaniei sunt legate de:

1. impozitul pe profit (ex.: scutirea de impozit pentru profitul investit in productia si/sau achizitia
de echipamente tehnologice - masini, utilaje si instalatii de lucru, cheltuielile de cercetare
dezvoltare — deducere suplimentara in proportie de 50% a cheltuielilor eligibile pentru aceste
activitati, cheltuieli privind sponsorizari si/sau acte de mecenat, precum si burse private etc.)

2. impozitul pe venit (ex.: scutirea de impozit pentru veniturile reprezentand avantaje in bani
si/sau Tn natura primite de persoanele cu handicap, veteranii de razboi, persoanele persecutate
din motive politice etc., pentru indemnizatiile pentru risc maternal, maternitate, cresterea
copilului, eliminarea din venitul impozabil a contributiilor de asigurari sociale de sanatate si a
plafonului neimpozabil de 2000 lei in cazul veniturilor din pensii, deduceri personale pentru
persoanele aflate in intretinere, etc.)

3. TVA (cotele reduse de TVA de 9% si 5%, mai ales extinderea aplicarii cotei reduse de TVA de 9%
pentru livrarea de produse alimentare si pentru serviciile de restaurant si de catering, cu
exceptia bauturilor alcoolice, si pentru livrarea apei potabile si a apei pentru irigatii n
agricultura)

4. impozite si taxelor locale (ex.: scutiri de la plata impozitului pe cladire in cazul persoanelor
fizice si/sau juridice romane care reabiliteazd sau modernizeazad termic cladirile de locuit pe
care le detin in proprietate, scutiri de la plata impozitului pe cladirile aflate in proprietatea
publica sau privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale etc)

5. contributii sociale (ex.: tichetele de mas3, tichetele de vacant3, tichetele cadou si tichetele de
cresa, acordate potrivit legii, ajutoarele de deces, anularea platii CAS angajator aferenta
pilonului Il pentru personalul din armata, politie si cel cu statut special etc.)

2016 2017 2018 2019
PIB (mil.lei) 758.500 815.200 878.000 946.000
Cheltuieli fiscale* (mil.lei) 33.800 33.816 35.600 37.511
(% PIB) (4,5) (4,1) (4,1) (4,0)
din care:
Impozit pe profit (mil.lei) 1.266 1.334 1.386 1.431
(% PIB) (0,17) (0,16) (0,16) (0,15)
Impozit pe venit (mil.lei) 10.910 12.935 13.242 13.589
(% PIB) (1,44) (1,59) (1,51) (1,44)
Taxa pe valoarea adaugata (mil.lei) 11.235 11.191 12.260 13.404
(% PIB) (1,48) (1,37) (1,40) (1,42)
Accize (mil. lei) 51 54 58
(% PIB) 0 (0,01) (0,01) (0,01)
Contributii sociale (mil.lei) 6.693 4,558 4.816 5.099
(% PIB) (0,88) (0,56) (0,55) (0,54)
Impozite si taxe locale (mil.lei) 3.696 3.748 3.842 3.930
(% PIB) (0,49) (0,46) (0,44) (0,42)

*Impactul a fost estimat pentru cheltuielile pentru care existd raportdri statistice.
**Impactul nu cuprinde scutirile care sunt conforme Directivelor UE.
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4.1. Realizarile anului 2015 precum si cele aferente anului 2016 fatd de masurile
asumate prin Strategia fiscal-bugetara din perioada 2016-2018

Tn cursul anului 2015 a fost elaboratd si aprobatd Legea nr. 2272015 privind Codul fiscal,
publicata in Monitorul Oficial nr. 688/10.09.2015 prin care s-a realizat unul dintre obiectivele
prioritare incluse in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2013-2015, respectiv rescrierea
Codului fiscal.

Prin rescrierea Codului fiscal s-a creat pe de o parte, posibilitatea simplificarii fiscalitatii,
eliminarea disfunctionalitatilor si stabilirea coordonatelor pentru un cadru legal fiscal coerent si
modern, iar pe de alta parte, premisele asigurarii predictibilitatii sistemului fiscal si continuarii
conduitei necesare unei consolidari fiscale sustenabile.

De asemenea, ca urmare a acestui demers, s-au atins si anumite obiective principale ale
politicii fiscale, care vizeaza abordarea facila a legislatiei fiscale de catre contribuabili, administrarea
coerentad a sistemului de impozite si taxe, predictibilitatea cadrului fiscal, claritate si accesibilitate Tn
aplicarea prevederilor Codului fiscal, transparenta in prezentarea principiilor fiscale, in definirea
conceptelor, notiunilor si metodelor reglementate de Codul fiscal, in scopul intelegerii corecte si
evitarea interpretarilor in aplicarea normelor fiscale.

in domeniul impozitelor directe, principalele masuri au vizat:
a) Impozitul pe profit:

1 ianuarie 2016
€ climinarea conditiilor de detinere pentru considerarea ca neimpozabile a veniturilor din
dividende;
€ modificarea principiului general de deducere a cheltuielilor, inclusiv a celor efectuate in
relatia angajat — angajator, respectiv:
a) revizuirea principiului general de deducere a cheltuielilor, in sensul considerarii ca
si cheltuieli deductibile a celor ,efectuate in scopul desfasurarii activitatii
economice, fata de principiul existent “cheltuieli efectuate in scopul realizarii de
venituri impozabile”;
b) revizuirea principiului de deducere a cheltuielilor efectuate de angajator pentru
salariati in sensul deducerii cheltuielilor cu salariile si asimilate salariilor, definite
potrivit Titlului IV - Impozit pe venit, cu mentinerea unor exceptii prevazute de lege
(ex.cheltuielile sociale, etc.); astfel, au fost eliminate si limitele fiscale pentru
cheltuielile reprezentand contributiile angajatorului la pensiile  facultative si
asigurarile voluntare de sanatate;

e majorarea limitei minime legate de cifra de afaceri de la 0,3% la 0,5% pentru scaderea din
impozitul pe profit a sumelor reprezentdnd sponsorizare/mecenat/ burse private;

e extinderea aplicarii scutirii pentru profitul reinvestit in productia/achizitia de calculatoare
electronice si echipamente periferice, masini si aparate de casa, de control si de facturare,
precum si in programe informatice;

e majorarea plafonului de deducere a cheltuielilor sociale de la 2% la 5% din valoarea cheltuielilor
cu salariile personalului;

¢ introducerea de reguli fiscale specifice pentru persoanele juridice care se dizolva cu lichidare in
sensul definirii unui an fiscal extins, corelat cu perioada aferenta aplicarii procedurii lichidarii si
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clarificarea aspectelor legate de declararea si plata impozitului pe profit in anul fiscal extins.
Astfel, perioada cuprinsa intre data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care a inceput
operatiunea de lichidare si data inchiderii procedurii de lichidare reprezinta un singur an fiscal in
ceea ce priveste determinarea profitului impozabil, cat si pentru recuperarea pierderii fiscale, iar
in aceasta perioada contribuabilul nu are obligatii fiscale in ceea ce priveste declararea si plata
impozitului pe profit.

Impozitul pe dividendele platite persoanelor juridice romane
1 ianuarie 2016 - reducerea cotei impozitului pe dividende de la 16% la 5% pentru

dividendele platite persoanelor juridice romane.

b) Impozitul pe veniturile microintreprinderilor:

A) majorarea plafonului de incadrare in acest sistem de impunere de la 65.000 euro la

B)

C)

D)

100.000 euro, precum si introducerea unui sistem diferentiat de cote de impozitare, intre
1%-3%.Cotele de impozitare pe veniturile microintreprinderilor sunt:

a) 1% pentru microintreprinderile care au peste 2 salariati, inclusiv;

b) 2% pentru microintreprinderile care au un salariat;

c) 3% pentru microintreprinderile care nu au salariati.
introducerea unei masuri de sustinere a microintreprinderilor nou-infiintate prin
introducerea unei cote de impozitare de 1% in primii doi ani de existenta a persoanei
juridice, conditionata de angajarea unui salariat.
modificarea modului de calcul a iesirii din sistem ca urmare a depasirii limitelor prevazute de
lege, incepand cu trimestrul depasirii;
eliminarea din sfera de aplicare a impozitului pe veniturile microintreprinderilor a
contribuabililor care desfasoara activitati in domeniul petrolier.

c) Alte impozite directe

1 ianuarie 2015

- prorogarea impozitului in cota 0,5% pe veniturile din activitatile de exploatare a
resurselor naturale, altele decat gazele naturale (aplicabilitate - 1 februarie 2013 - 31
decembrie 2014) si a impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a
dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale (aplicabilitate: 1 februarie 2013 - 31
decembrie 2014).

1 ianuarie 2016

- prorogarea impozitului in cota 0,5% pe veniturile din activitatile de exploatare a resurselor
naturale, altele decat gazele naturale (aplicabilitate - 1 februarie 2013 - 31 decembrie 2014)
si a impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii
preturilor din sectorul gazelor naturale (aplicabilitate: 1 februarie 2013 - 31 decembrie 2014).

d) Impozitul pe constructii

1 ianuarie 2016 - constructiile agricole sunt excluse din baza impozabila pentru determinarea
impozitului pe constructii.
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e) in domeniul impozitelor si taxelor locale, principalele masuri au vizat:

1ianuarie 2016 :

e Autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de o mai mare libertate in ceea ce
priveste stabilirea impozitelor si taxelor locale.

e Impozitul pe cladiri, impozitul pe teren si impozitul pe mijloacele de transport se stabilesc
anual, in functie de situatia existenta la data de 31 decembrie a anului anterior;

» Impozitul pe cladiri se stabileste in functie de destinatia cladirii (rezidentiald sau
nerezidentiald), atdt pentru persoanele fizice, cat si pentru persoanele juridice. Cota
impozitului: 0,08%-0,2% (cladiri rezidentiale); 0,2%-1,3% (cladiri nerezidentiale); 0,4% (cladiri
utilizate pentru activitati din domeniul agricol); 2% (cladiri nerezidentiale ale persoanelor
fizice nereevaluate in ultimii 5 ani); 5% (cladiri nerezidentiale ale persoanelor juridice
nereevaluate in ultimii 3 ani);

» Impozitul pe teren: terenul de sub cladire este impozabil. Pentru terenul intravilan, nivelul
impozitului se hotaraste de fiecare consiliu local intre limitele minime si maxime prevazute
de Codul fiscal;

» Consiliile locale pot stabili cote aditionale impozitelor si taxelor locale de pana la 50%;

» Consiliile locale pot majora cu pana la 500% impozitul pe terenul agricol nelucrat timp de 2
ani consecutiv;

» Consiliile locale pot majora cu pana la 500% impozitele pe cladirile si terenurile neingrijite,
situate n intravilan;

» Pentru anul 2016, in cazul impozitului pe cladiri, impozitului pe teren si impozitului pe
mijloacele de transport, teremenul de declarare este 31 mai, iar primul termen de plata 30
iunie 2016.
1ianuarie 2017 :

€ Impozitele si taxele locale se vor indexa anual, incepand cu nivelul pentru anul 2018, rata
inflatiei fiind comunicata pe site-ul oficial al MFP si al MDRAP.

f) Impozitul pe veniturile nerezidentilor:
1 ianuarie 2016 - Reducerea cotei de impozitare a veniturilor de natura dividendelor
obtinute din Romania de nerezidenti de la 16% la 5%.

g) Impozitul pe venit si contributiile sociale obligatorii:
g.1) Impozitul pe venit

1 ianuarie 2016
Venituri din activitati independente

- modificarea plafonului pentru cheltuielile reprezentand cotizatiile platite asociatiilor
profesionale, in sensul limitarii acestora la 4000 euro anual si majorarea cotei la 5% pentru
cheltuielile sociale;

- majorarea plafonului neimpozabil la 800 euro anual pentru fiecare persoana referitor la
contributiile la scheme de pensii facultative (400 euro), precum si la primele de asigurare
voluntara de sanatate (400 euro);

- majorarea cotei cheltuielilor forfetare deductibile pentru stabilirea venitului net anual
realizat de persoanele fizice din drepturi de proprietate intelectuala la 40% din venitul brut.
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Venituri din salarii si asimilate salariilor

- aplicarea unui regim fiscal similar salariatiilor si in cazul indemnizatiilor acordate, astfel
cum este prevazut in raportul juridic, pentru deplasarea administratorilor, directorilor, membrilor
directoratului, ai consiliului de supraveghere si managerilor.

- acordarea aceluiasi tratament fiscal tichetelor cadou ca si cel aplicat in cazul cadourilor,
respectiv neimpozitarea acestora, in cazul in care nu este depasita limita a 150 lei cu ocazia acelorasi
evenimente (anumite sarbatori religioase, 8 martie, 1 iunie, etc.).

- majorarea plafonului neimpozabil la 800 euro anual pentru fiecare persoana referitor la
contributiile la scheme de pensii facultative(400 euro), precum si la primele de asigurare voluntara
de sanatate (400 euro) suportate de angajator pentru angajatii proprii.

- eliminarea din sfera impozabila a avantajelor primite sub forma utilizarii in scop personal a
vehiculelor pentru care cheltuielile sunt deductibile in cota de 50%.

- majorarea nivelului deducerilor personale acordate in functie de numarul persoanelor
aflate in intretinere, cuprinse intre 300 lei/lunar si 800 lei/lunar, pentru un venit lunar brut de pana
la 1.500 lei /lunar, inclusiv si acordarea deducerilor personale fiecarui contribuabil in intretinerea
caruia se afla copiii minori.

Venituri din cedarea folosintei bunurilor

- pentru stabilirea venitului net prin utilizarea cotelor forfetare de cheltuieli a fost majorat
plafonul cheltuielilor deductibile la 40% din venitul brut;

Venituri din investitii

- diminuarea cotei de impozit pentru veniturile sub forma de dividende, inclusiv venitul
obtinut ca urmare a detinerii de titluri de participare definite de legislatia in materie la organisme de
plasament colectiv, la 5% din suma acestora;

- stabilirea unui tratament fiscal unitar aplicabil castigurilor din transferul titlurilor de valoare
si al aurului financiar, definit potrivit legii si reportarea pierderilor in urmatorii 7 ani fiscali

consecutivi.

Venituri din pensii

- incepand cu anul 2016 suma lunara neimpozabila aferenta veniturilor din pensii se
majoreaza anual cu cate 50 lei pana la atingerea valorii de 1200 lei lunar;

- acordarea posibilitatii pensionarilor de a dispune asupra destinatiei unei sume
reprezentand pana la 2% din impozitul datorat.

Venituri din activitdti agricole, silviculturd si pisciculturd

- reducerea proportionald a normei de venit, cu pierderea, in cazul in care s-au inregistrat
pierderi ca urmare a unor fenomene meteorologice nefavorabile ce pot fi asimilate dezastrelor
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naturale precum si a epizootiilor, ce afecteaza peste 30% din suprafetele destinate productiei
agricole vegetale/animalele detinute;

In anul 2016

Suplimentar fatd de mdsurile asumate pentru perioada 2016-2018 au mai fost luate
urmdtoarele masuri:

- modificarea reglementarilor din Codul Fiscal referitoare la impozitul aferent venitului din
transferul dreptului de proprietate imobiliara din patrimoniul personal, in conditiile prevederilor
Legii nr. 77/2016 privind darea in platd a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate
prin credite, in sensul ca, In prezent (odata cu intrarea in vigoare a prevederilor Ordonantei de
Urgenta nr. 32/2016) acest tip de tranzactie este neimpozabil, pentru o singura si prima operatiune
de dare in plata.

- scutirea de la plata impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor, a persoanelor
fizice care desfasoara activitatea de cercetare-dezvoltare aplicativa si/sau de dezvoltare tehnologica,
odata cu intrarea in vigoare a prevederilor Ordonantei de Urgenta nr. 32/2016.

g.2) Contributiile sociale obligatorii:

Contributia de asigurdri sociale (CAS)

Tncepand cu veniturile realizate in anul 2016, se reglementeaza urmatoarele masuri:

- s-a eliminat exceptia care stabileste ca persoanele fizice care realizeaza venituri din
desfasurarea activitatilor independente nu datoreaza contributie pentru aceste venituri daca mai
realizeaza si venituri din salarii.

- s-a eliminat posibilitatea de alegere a venitului asigurat la sistemul public de pensii, de catre
persoanele fizice care realizeaza venituri din desfasurarea unei activitati independente. Pentru
persoanele care realizeaza venituri peste nivelul reprezentand echivalentul a 35% din castigul salarial
mediu brut, baza lunara de calcul a contributiei de asigurari sociale este venitul realizat, si nu poate
fi mai mare decat echivalentul a de 5 ori castigul salarial mediu brut.

- s-a instituit obligatia de plata a cotei individuale de CAS 10,5% pentru toate persoanele
fizice care realizeaza venituri din activitati independente, cu posibilitatea optarii pentru cota

integrala de 26,3% de contributie in vederea stabilirii integrale a punctajului de pensie.

Contributia de asigurdri sociale de sandtate (CASS)

Tncepand cu data de 1 ianuarie 2016, pentru persoanele fizice cu venituri din pensii baza
lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate o reprezinta numai partea de venit
care depaseste valoarea unui punct de pensie stabilit pentru anul fiscal respectiv.

in anul 2016

Suplimentar fatd de mdsurile asumate pentru perioada 2016-2018 au mai fost luate
urmdtoarele mdsuri:

- modificarea reglementdrilor din Codul Fiscal referitoare la contributia de asigurdri sociale
de sdndtate datoratd de persoanele fizice fdard venituri, in sensul cd, persoanele fizice care nu
realizeazd venituri de natura celor mentionate la art. 155 sau care realizeazd venituri lunare exclusiv
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din investitii si/sau din alte surse ale cdror baze lunare de calcul se situeazd sub nivelul valorii
salariului de bazd minim brut pe tard si nu se incadreazd in categoriile de persoane exceptate de la
plata contributiei sau in categoriile de persoane pentru care plata contributiei se suportd din alte
surse, au in prezent (odatd cu intrarea in vigoare a prevederilor Legii nr. 112/2016) doud optiuni
pentru plata contributiei.

in domeniul impozitelor indirecte:

a) TVA:

- 1 ianuarie 2015 - Modificarea locului prestarii pentru serviciile electronice, de
telecomunicatii, radiodifuziune si televiziune prestate catre persoane neimpozabile stabilite in
Uniunea Europeana. Potrivit acestor prevederi, locul prestarii pentru astfel de servicii se considera a
fi statul membru in care este stabilit beneficiarul.

Pentru a se evita inregistrarea prestatorilor de servicii in toate statele membre in care au
beneficiari persoane neimpozabile:

- a fost extins regimul special si pentru serviciile de telecomunicatii, radiodifuziune si
televiziune prestate de catre persoane impozabile nestabilite Tn Uniunea Europeana, care panala 1
ianuarie 2015 puteau aplica acest regim doar pentru serviciile electronice;

- concomitent, s-a implementat un regim similar si pentru persoanele impozabile stabilite in
Uniunea Europeana, dar nestabilite in statul membru de consum, respectiv in statul membru in care
este stabilit beneficiarul.

- 1 junie 2015 - Extinderea aplicarii cotei reduse de TVA de 9% pentru livrarea urmatoarelor
bunuri: alimente, inclusiv bauturi, cu exceptia bauturilor alcoolice, destinate consumului uman si
animal, animale si pasari vii din specii domestice, seminte, plante si ingrediente utilizate in
prepararea alimentelor, produse utilizate pentru a completa sau inlocui alimentele, precum si pentru
serviciile de restaurant si de catering, cu exceptia bauturilor alcoolice.

- 1 ianuarie 2016:
- Diminuarea nivelului cotelor de TVA:
> reducerea de la 24% la 20% a cotei standard de TVA;

A) diminuarea de la 24% la 9% a cotei de TVA pentru livrarea apei potabile si a apei pentru
irigatii in agricultura;

B) reducerea de la 9% la 5% pentru manuale scolare, carti, ziare, reviste, permiterea
accesului la castele, muzee, targuri, expozitii, evenimente culturale etc.

C) diminuarea de la 24% la 5% a cotei de TVA pentru permiterea accesului la evenimente

sportive.

- Majorarea de la 380.000 lei la 450.000 lei, a plafonului care serveste drept referinta
pentru incadrarea unei locuinte ca locuinta sociala din perspectiva aplicarii cotei reduse de
TVA de 5%.

- Extinderea aplicarii mecanismului de taxare inversa pentru:

1) livrarile taxabile de constructii, parti de constructie si terenuri;
2) livrarea urmatoarelor bunuri, numai dacd valoarea facturii, exclusiv TVA, depaseste

plafonul de 22.500 lei:

a) furnizarile de telefoane mobile, si anume dispozitive fabricate sau adaptate pentru
utilizarea in conexiune cu o retea autorizatd si care functioneaza pe anumite
frecvente, fie ca au sau nu vreo alta utilizare;
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b) furnizarile de dispozitive cu circuite integrate, cum ar fi microprocesoare si unitati
centrale de procesare, Thainte de integrarea lor in produse destinate utilizatorului
final;

c) furnizarile de console de jocuri, tablete PC si laptopuri.

Suplimentar fatd de mdsurile asumate pentru perioada 2016-2018 a fost adoptata masura
extinderii aplicarii cotei reduse de TVA de 9% pentru livrarea de Tngrasaminte si de pesticide
utilizate Tn agricultura, seminte si alte produse agricole destinate insamantarii sau plantarii, precum
si pentru prestarile de servicii de tipul celor specifice utilizate in sectorul agricol, care a intrat in
vigoare incepand cu 1 august 2016.

b) Accize:

- 1ianuarie 2015:

- Exprimarea in lei a nivelului accizelor pe unitatea de madsura utilizand nivelul in lei practicat
in anul 2014, incepand cu 1 ianuarie 2015, nivel care va fi actualizat cu indicele preturilor de consum
incepand cu 1 ianuarie 2017.

Aceste masuri au fost adoptate pentru prevenirea fluctuatiei veniturilor din accize la bugetul
de stat tinand cont de variatiile de curs valutar lei/euro stabilite de Banca Central Europeana la data
de 1 octombrie a fiecarui an, in functie de care era stabilit nivelul in lei al accizelor pentru anul
urmator, precum si pentru pastrarea valorii reale a acestor venituri si a predictibilitatii atat pentru
bugetul de stat cat si pentru mediul de afaceri.

- Transpunerea in legislatia nationala a Cauzelor C-79/10 si C-250/10 ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene prin H.G. nr. 3672015 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 44/2004,
prin introducerea prevederii potrivit careia, in cazul produselor energetice destinate utilizarii in
transportul aerian sau naval, beneficiarii scutirii de la plata accizelor sunt doar cei care detin
aeronavele/navele in proprietate sau cu titlu de inchiriere ori un alt titlu si le exploateaza in vederea
obtinerii de venituri.

- 1 ianuarie 2016:

1. Reasezarea nivelurilor accizelor pentru alcool si bauturile alcoolice, dupa cum urmeaza:

- cresterea nivelului de impozitare pentru bauturile fermentate linistite de la 47,38 lei/hl
produs la 396,84 lei/hl produs;

- scaderea nivelului accizelor pentru bere de la 3,9 lei/hl/1grad Plato la 3,3 lei/hl/1grad Plato,
iar pentru berea produsa de producatorii independenti a caror productie anuald nu depaseste 200
mii hl, de la 2,24 lei/hl/1grad Plato la 1,82 lei/hl/1grad Plato;

- scaderea nivelului accizelor pentru produsele intermediare de la 781,77 lei/hl de produs la
396,84 lei/hl de produs;

- scaderea nivelului la vinuri spumoase de la 161,33 lei/hl produs la 47,38 lei/hl produs si la
bauturi fermentate spumoase de la 213,21 lei/hl produs la 47,38 lei/hl produs;

- scaderea nivelului accizelor pentru alcool etilic de la 4.738,01lei/hl alcool pur la 3.306,98

lei/hl pe alcool pur, iar pentru alcoolul etilic produs de micile distilerii de la 2.250,56 lei/hl alcool pur
la 1.653,49 lei/hl alcool pur.

2. Eliminarea impozitului pe titeiul din productia interna.

3. Eliminarea din sfera de impozitare din punct de vedere al accizelor a categoriei ,alte
produse accizabile”.
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4. Introducerea in sfera de impozitare din punct de vedere al accizelor nearmonizate a
tigaretelor electronice si a produselor din tutun Tncalzit.

5. Majorarea, incepand cu data de 01.01.2016 a nivelului accizei totale la tigarete, de la
412.02 1ei/1000 tigarete la 430,71 lei/1000 tigarete, ca urmare a diminuarii cotei de TVA de la 24% la
20% in 2016.

4.2. Scurta caracterizare a politicii fiscale pe perioada 2017-2019, principalele obiective pe
termen mediu

Conform Programului de Guvernare 2017-2020 aprobat de Parlamentul Romaniei si publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 5 din 4 ianuarie 2017, modelul economic pe care Guvernul il va
aplica incepand cu 2017 este unul care vizeaza imbunatatirea mediului de afaceri din Romania,
precum si cresterea bunastarii tuturor romanilor.

Acest model economic este constituit din masuri ce se pot aplica economiei romanesti,
implementate cu succes in unele state precum Polonia, Danemarca, Franta, Germania, Marea
Britanie sau SUA, dar si din masuri noi a caror adoptare va duce la conturarea Romaniei ca statul din
UE cu cea mai mica povara fiscala.

Programul economic va fi caracterizat de o suma de principii, printre care, din perspectiva
politicii fiscale mentionam:

- Simplificare

Includerea tuturor legilor care vizeaza domeniul economic intr-un pachet legislativ unitar ce
va fi pus gratuit la dispozitia tuturor agentilor economici si persoanelor fizice care desfasoara
activitati independente. Eliminarea din acest pachet legislativ a tuturor prevederilor contrare,
precum si reducerea numarului de articole si capitole cu peste jumatate din numarul actual sunt
conditii obligatorii. Codul legislativ va purta numele "Codul economic al Romaniei" si va contine
Codul fiscal, Codul de procedura fiscald, Legea de infiintare a societatilor comerciale, Legea evaziunii
fiscale si toate celelalte legi cu caracter economic.

- Deschidere

Codul economic al Romaniei va fi dezbatut in primul trimestru al anului 2017, cu patronatele,
cu asociatiile oamenilor de afaceri si cu cei care desfasoara activitati independente in toate ramurile
economiei, cu sindicatele, dar si cu ONG-uri, autoritati publice locale, alte autoritati publice
interesate, asociatii ale cetatenilor, firme de consultanta interne si internationale, toata clasa
politica.

- Transparenta

Codul economic al Romaniei, odata dezbatut si asumat de toti cei care vor participa la
imbunatatirea lui, va fi pus in dezbatere parlamentara incepand cu aprilie 2017, inca din prima
sesiune parlamentara.

- Stabilitate

Odata aprobat de Parlamentul Romaniei, Guvernul va cere un moratoriu celorlalte forte
politice din parlament, prin care nicio formatiune politicd sa nu mai initieze propuneri legislative
privind modificarea noului Cod economic al Romaniei, pentru cel putin o perioada de 5 ani de zile.

- Predictibilitate

Aprobarea Codului economic al Romaniei se va face cel tarziu la 1 iulie 2017, iar masurile
cuprinse in el se vor aplica cu 1 ianuarie 2018, gradual pana in 2022. in acest fel, agentii economici,
precum si cei interesati vor sti din timp ce masuri economice i vizeaza pentru urmatorii 5 ani de zile
si asta cu cel putin 6 luni mai devreme pentru masurile care se aplica cu 1 ianuarie 2018.
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- Preventie

Unul dintre principiile de bazi ale Codului economic al Romaniei va fi preventia. in acest fel,
vom fi introduse prevederi legislative (Legea preventiei) care sa oblige autoritatile cu atributii de
control sa procedeze in primul rand la educarea si perfectionarea antreprenorilor de orice fel,
precum si la prevenirea greselilor de orice fel. Acest lucru inseamna de fapt ca un agent economic nu
va mai putea fi sanctionat sub nicio forma, daca el nu a fost inainte indrumat si apoi prevenit.

- Respect

Modificarile propuse in Codul economic al Romaniei vizeaza, cu prioritate, cresterea
respectului de care trebuie sa se bucure cei care desfasoara o activitate economica in Romania din
partea statului roman. De aceea, va fi simplificata birocratia prin reducerea masiva a numarului de
taxe.

- Incurajare

Pentru a se incuraja dezvoltarea sectorului IT&C, a fost eliminat impozitul pe venitul IT-istilor
cu studii superioare. Incepand cu 2017, se propune extinderea neimpozitarii venitului si pentru IT-stii
cu studii medii, dar si pentru medici si toti cei care lucreazd in cercetare. In felul acesta IT-ul,
cercetarea si sanatatea vor deveni domeniile care vor putea sa aiba cea mai mare crestere in cazul
contributiei acestora la PIB.

in domeniul impozitului pe profit obiectivul principal la nivel national si european este
reprezentat de lupta Tmpotriva evitarii platii impozitului si a planificarii fiscale agresive, prin
promovarea unor masuri care sa contracareze erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor.

Tn acest sens se va transpune Directiva(UE) 2016/1164 a Consiliului de stabilire a normelor
Tmpotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directa asupra functionarii
pietei interne.

Acest act normativ reprezinta implementarea, de catre statele membre, a concluziilor OECD
privind BEPS, in special a actiunilor privind limitarea eroziunii bazei pe care o presupun deducerile
de dobanzi si alte plati financiare (actiunea nr. 4), neutralizarea efectelor aranjamentelor hibrid
(actiunea nr. 2) si Tnasprirea regulilor pentru societatile straine controlate (“CFC”) (actiunea nr. 3),
dar si ca o abordare comuna a UE in favoarea anumitor optiuni, pe care actiunile respective le lasau
statelor in implementare.

Directiva cuprinde norme Tmpotriva evitarii obligatiilor fiscale privind: limitarea
deductibilitatii dobanzilor, impozitarea la iesire, o prevedere generald antiabuz, societati straine
controlate, tratamentul neuniform al elementelor hibride.

Tn acelasi timp, incepand cu 1 ianuarie 2017, au fost promovate si masuri care sa sustind
investitiile, prin aplicarea nelimitata in timp a facilitatii fiscale de scutire de impozit a profitului
reinvestit, iar in vederea dezvoltarii si implementarii programelor de formare profesionala in sistem
dual, un regim fiscal de deducere integralda a unor cheltuieli efectuate de agentul economic pentru
elevi sau pentru practica in atelierele scoala.

Pentru stimularea activitatilor de inovare, cercetare si dezvoltare in vederea crearii de locuri
de munca bine platite, incurajarea capitalului autohton, atragerea investitiilor straine directe mai
ales in sectoarele cu valoare adaugata ridicata, contribuabilii care desfasoara exclusiv activitati de
inovare, cercetare-dezvoltare sunt scutiti de la plata impozitului pe profit in primii 10 ani de
activitate, incepand cu anul 2017. O astfel de masura se inscrie de asemenea in obiectivele generale
strategice Tn domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii, respectiv:

- cresterea contributiei romanesti la progresul cunoasterii;

- cresterea rolului stiintei in societate.
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in domeniul impozitului pe veniturile microintreprinderilor, incepand cu 1 ianuarie 2017 s-
au promovat modificari care vizeaza exercitarea optiunii persoanelor juridice romane nou infiintate,
care detin un anumit nivel de capital social (echivalentul in lei al sumei de 25 000 euro) de a plati
impozit pe profit, in sensul reducerii acestui nivel la 45.000 lei, precum si de exercitare a acestei
optiuni la completarea capitalului social, ulterior infiintarii acesteia.

Totodatad, s-au promovat, incepand cu februarie 2017, pentru sustinerea mediului de afaceri
prin incurajarea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor urmatoarele masuri:

- modificarea uneia dintre conditiile ce trebuie indeplinitd de persoanele juridice romane pentru
incadrarea in definitia microintreprinderii in sensul majorarii limitei veniturilor realizate la data de 31
decembrie a anului fiscal precedent de la 100.000 euro la 500.000 euro.

- stabilirea unei cote de impozitare de 1% pentru microintreprinderile care au unul sau mai multi
salariati si eliminarea cotei de impozit de 2% pentru microintreprinderile care au un salariat, masura
care vizeaza stimularea crearii de noi locuri de munca si pentru asezarea echitabild a sarcinii fiscale
intre microintreprinderi.

in domeniul impozitelor directe se au in vedere si urmatoarele masuri:

a) Impozit suplimentar pe profitul obtinut din domeniul resurselor naturale

Tn ceea ce priveste impozitarea profitului, o restabilire a echititii o reprezintd impozitarea
suplimentara a profiturilor obtinute din extractia de resurse naturale si neprelucrate in Romania, cu
cel putin 20%.

Pentru anul 2017, in domeniul resurselor naturale, s-au prorogat termenele din Ordonanta
Guvernului nr. 62013 privind instituirea unor masuri speciale pentru impozitarea exploatarii
resurselor naturale, altele decat gazele naturale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
2612013, cu modificarile ulterioare, si din Ordonanta Guvernului nr. 72013 privind instituirea
impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din
sectorul gazelor naturale, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) Eliminarea impozitului pe constructii.

in domeniul impozitului pe veniturile persoanelor fizice si al contributiilor sociale
obligatorii, prin Programul de Guvernare 2017 — 2020 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 5
din 4 ianuarie 2017 au fost prevdazute masuri care vizeaza crearea de noi locuri de munca si, implicit,
reducerea migratiei fortei de munca in strdinatate, asigurarea conditiilor ca toti cetatenii sa aiba
oportunitati egale in societate, sustinerea in parteneriat public-privat a scolilor profesionale si de
meserii, care sa sustina cresterea economca, cum ar fi domeniul IT sau cercetarea si inovarea.

De asemenea vor fi luate masuri referitoare la eliminarea inechitatilor privind plata
contributiilor sociale obligatorii in procente egale, pentru toti salariatii din Romania, prin renuntarea
la actualele plafoane maxime privind contributiile sociale obligatorii.

Pentru anul 2017, au fost adoptate masuri, dupa cum urmeaza:

v' scutirea de la plata impozitului pe venit pentru salariatii sezonieri cu contract
individual de munca, ceea ce are ca efecte stabilitatea raporturilor contractuale de munca,
fidelizarea angajatului sezonier si crearea de noi locuri de munca, cu un impact semnificativ
in plan social. De asemenea, prin efectele sale, masura da eficienta obiectivelor urmarite prin
adoptarea Legii nr. 170/2016 privind impozitul specific unor activitati, asigurand premisele
unor servicii de calitate, prin antrenarea de capital uman specializat.

v" modificarea modalitatii de stabilire a impozitului datorat pentru veniturile obtinute
din transferul dreptului de proprietate si al dezmembramintelor acestuia, astfel:
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v' introducerea unui plafon neimpozabil in cazul veniturilor obtinute ca urmare a
transferului dreptului de proprietate si al dezmembramintelor acestuia, prin
acte juridice Tntre vii asupra constructiilor de orice fel si a terenurilor aferente
acestora, precum si asupra terenurilor de orice fel fara constructii, in suma de
450.000 lei;

v impozitul se calculeaza prin aplicarea cotei de 3% la diferenta dintre valoarea
tranzactiei si plafonul neimpozabil.

v" deducerea la calculul impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor a
contravalorii abonamentelor medicale suportate de angajati, pe langa primele de asigurare
voluntara de sanatate, in limita echivalentului in lei al sumei de 400 euro anual.

v eliminarea plafonului reprezentdnd valoarea a de 5 ori castigul salarial mediu brut,
aferent bazei lunare de calcul a contributiilor de asigurari sociale, in cazul persoanelor care
realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor.

v eliminarea plafonului maxim al bazei lunare de calcul a contributiei de asigurari
sociale de sanatate, reprezentand contravaloarea a 5 castiguri salariale medii brute, pentru
veniturile din salarii si asimilate salariilor, investitii si din alte surse. Astfel, contributia de
asigurari sociale de sanatate se datoreaza asupra venitului realizat.

v’ exceptarea de la plata CASS a persoanele care realizeaza venituri din investitii si/sau
din alte surse pentru aceste venituri daca, Tn cursul anului fiscal realizeaza venituri din salarii
cedarea folosintei bunurilor, venituri din asocierea cu o persoana juridica sau venituri din
activitati agricole, silvicultura si piscicultura.

v' Neplata contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru pensionari si
neimpozitarea la impozitul pe venit a pensiilor sub 2000 lei.

Tn domeniul impozitului pe veniturile nerezidentilor, obiectivul principal la nivel national si
international 1l constituie implementarea standardelor minime ale planului BEPS, prioritara fiind
actiunea 6 referitoare la prevenirea folosirii abuzive a tratatelor fiscale.

De asemenea, masurile BEPS referitoare la acordurile de evitare a dublei impuneri vor fi
implementate prin intermediul instrumentului multilateral care s-a negociat in cadrul grupului Ad
hoc, constituit in anul 2015 in acest scop. Grupul a inclus peste 100 de state si jurisdictii. La
reuniunea din 23 - 25 noiembrie 2016, grupul a adoptat in mod oficial si a autentificat textul final al
conventiei in limbile engleza si franceza, aspect care a fost consemnat intr-un act final, semnat de
presedintele grupului, la care este anexat textul final al conventiei in limbile engleza si franceza, text
in care este prevazut faptul ca aceasta conventie va fi deschisa pentru semnare incepand cu data de
31 decembrie 2016 atat membrilor grupului, cat si altor jurisdictii interesate care nu au participat la
discutiile din cadrul grupului.

Conventia va intra in vigoare la trei luni de la depunerea celui de-al cincilea instrument de
ratificare, acceptare sau aprobare, iar pentru statele semnatare care indeplinesc ulterior procedurile
interne necesare pentru intrarea in vigoare a conventiei, la trei luni de la depunerea propriului
instrument de ratificare, acceptare sau aprobare. Prevederile conventiei vor produce efecte intre
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statele semnatare la anumite termene prevazute in conventie, calculate de la cea mai recenta data
de intrare in vigoare a conventiei pentru respectivele state semnatare. O ceremonie oficialda de
semnare a conventiei este prevazuta pentru luna iunie 2017. Romania va intreprinde toate
demersurile pentru obtinerea aprobarii in vederea semnarii, conform Legii 590/2003 privind
tratatele.

Tn domeniul impozitelor si taxelor locale, incepand cu anul 2017, se vor indexa in functie de
rata inflatiei, orice impozit sau taxa locala, care consta intr-o anumita suma in lei sau care este
stabilita pe baza unei anumite sume in lei.

Totodata, se acorda scutirea integrala pentru cladirea de domiciliu, terenul aferent cladirii de
domiciliu si pentru un mijloc de transport, la alegerea contribuabilului, pentru bunurile detinute in
comun cu sotul/sotia de cdtre persoanele cu handicap grav sau accentuat si a persoanelor incadrate
in gradul | de invaliditate, respectiv a reprezentantilor legali ai minorilor cu handicap grav sau
accentuat si ai minorilor cu incadrati in gradul | de invaliditate.

Tn domeniul TVA au fost adoptate urméatoarele masuri cu aplicabilitate de la 1 ianuarie
2017:

- Reducerea la 19% a nivelului cotei standard de TVA;

- Modificarea regulilor de ajustare a TVA in cazul bunurilor de capital, in sensul renuntarii la
ajustarea unica si aplicare unei ajustari anuale pentru o cincime/o douazecime din taxa
aferenta bunului de capital;

- Introducerea regimului special de TVA pentru agricultori;

- Abrogarea prevederilor referitoare la Registrul operatorilor intracomunitari;

- Suspendarea pana la data de 31 decembrie 2019, a obligatiei depunerii a trei declaratii
informative (cod 392A, 392B si 393);

- Modificarea prevederilor referitoare la masurile aplicabile contribuabililor care isi recapata
codul de TVA dupa ce acesta a fost anulat de organele fiscale.

Pe termen mediu, principalele obiective in domeniul TVA vizeaza:

e Continuarea perfectionadrii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu
legislatia comunitara, prin transpunerea in legislatia nationala a masurilor adoptate la nivel
european in domeniul TVA;

e Imbunatatirea legislatiei privind TVA in functie de fenomenele evazioniste, in vederea
contracararii acestora.

Tn domeniul accizelor au fost adoptate urmé&toarele mésuri cu aplicabilitate de la 1 ianuarie
2017:

v/ Majorarea, incepand cu data de 01.01.2017 a nivelului accizei totale la tigarete de la 430,71
lei/1000 tigarete la 435,58 lei/1000 tigarete, ca urmare a diminudrii cotei de TVA de la 20% la
19% in 2017.

v" Diminuarea nivelului accizelor pentru urmatoarele produse energetice:
- motorina: de la 1897,08 lei/1000 litri la 1518,04 lei/1000 litri;
- benzina fara plumb: de la 2035,40 lei/1000 litri la 1656,36 lei/1000 litri;
- benzina cu plumb: de la 2327,27 1ei/1000 litri la 1948,23 lei/1000 litri.

Pe termen mediu, principalele obiective in domeniul accizelor vizeaza:

e Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu
legislatia comunitara, prin transpunerea in legislatia nationala a masurilor adoptate la nivel
european in domeniul accizelor;

59



e Iimbunatatirea legislatiei privind accizele in functie de fenomenele evazioniste, in vederea
contracardrii acestora.

4.3. Efectele masurilor fiscale asupra mediului de afaceri

- Referitor la masura extinderii facilitatii de scutire a profitului reinvestit, impactul economic
productivitatii muncii. De asemenea, se asteapta ca introducerea acestei facilitati fiscale sa
determine crearea de noi locuri de munca, sa produca efecte directe de crestere a interesului
investitional, orientarea agentilor economici spre domenii de Tnalta tehnologie in scopul obtinerii de
valoare adaugata mare, cu impact asupra productiei si exporturilor. Aceasta facilitate are si rolul de
a:

v incuraja activitatea de investitii intr-un moment in care sectorul privat autohton trebuie s fsi
consolideze pozitia financiard cu scopul compensarii cererii mai reduse de pe pietele
europene si internationale;

v’ creste volumul de investitii strdine directe.

Este, de asemenea, de asteptat ca majorarea investitiilor sa stimuleze cresterea productiei
interne de bunuri de capital (utilaje si echipamente, computere, programe informatice).

- Potrivit opiniei initiatorilor, impozitul specific unor activitati va conduce la promovarea unei
etici in afaceri, prin eliminarea concurentei neloiale, cresterea conformarii voluntare si stimularea
investitiilor.

- In domeniul impozitului pe venit si al contributiilor sociale obligatorii:

Sustinerea mediului de afaceri prin extinderea regimului fiscal favorabil aplicabil in cazul
programului stock option plan si pentru titlurile de participare care nu sunt tranzactionate pe o
piata reglementatd sau in cadrul unui sistem alternativ de tranzactionare, acordate angajatilor,
administratorilor si/sau directorilor persoanelor juridice, inclusiv celor afiliate, in vederea sprijinirii
masurii de fidelizare si motivare a acestor persoane.

- Reducerea nivelului cotei standard de TVA reprezinta o parghie deosebit de importanta din
perspectiva dezvoltarii economiei nationale, prin relansarea consumului intern, ca urmare a crearii
premiselor necesare pentru scaderea preturilor bunurilor si serviciilor in general.

Un alt considerent avut in vedere pentru stimularea cresterii economice il constituie impactul
unui astfel de demers prin prisma reducerii evaziunii fiscale si, implicit, prin crearea unui mediu
concurential adecvat, cu efecte benefice asupra mediului de afaceri.

Reducerea nivelului TVA contribuie totodata la cresterea productivitatii si, implicit, la
cresterea eficientei economice. De asemenea, reducerea cotei de TVA constituie o masura de natura
a spori echitatea, prin imbunatatirea distributiei veniturilor sau prin faptul ca anumite bunuri devin
mai accesibile pentru intreaga populatie.

Diminuarea cotei standard de TVA genereaza efecte pozitive semnificative asupra mediului
de afaceri si prin imbunatatirea fluxurilor de cash flow, diminuand astfel o serie de dificultati cu care
se confrunta agentii economici din aceasta perspectiva.

- Modificarea regulilor de ajustare a TVA in cazul bunurilor de capital are in vedere
compatibilizarea legislatiei nationale cu prevederile Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun
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al TVA, in vederea evitarii declansarii procedurii de infringement pentru transpunerea incorecta a
prevederilor referitoare la ajustarea TVA pentru bunurile de capital, ca urmare a deschiderii
dosarului EU Pilot 8399/16/TAXU. Beneficiarii acestei masuri sunt contribuabilii care aloca bunurile
de capital unei activitati scutite de TVA, dar mai ales dezvoltatorii imobiliari si persoanele carora li se
anuleaza codul de TVA, masura prezentand reale avantaje de cash-flow.

- Regimul special de TVA pentru agricultori se implementeaza in vederea sprijinirii urgente a
micilor agricultori care intampina dificultati Tn aplicarea regimului normal de TVA, avand in vedere
ca posibilitatea de reglementare a unui astfel de regim este prevazuta de Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al TVA. Regimul special pentru agricultori ii degreveaza pe acestia de cele
mai multe sarcini administrative, cum ar fi: tinerea de evidente, depunerea decontului de TVA, cu
exceptia obligatiilor care deriva din efectuarea de operatiuni intracomunitare, pentru care Directiva
TVA impune luarea tuturor masurilor pentru asigurarea functionarii corecte a regimului tranzitoriu
la nivelul Uniunii Europene.

- Abrogarea prevederilor referitoare la restrictionarea accesului operatorilor economici
la un cod valid de TVA pentru operatiuni intracomunitare prin inscrierea in Registrul operatorilor
intracomunitari are ca efect reducerea sarcinilor administrative pentru contribuabilii care realizeaza
operatiuni intracomunitare, avand in vedere ca in prezent exista alte parghii, mai eficiente, pentru
prevenirea evaziunii fiscale, inclusiv in ceea ce priveste operatiunile intracomunitare.

- Suspendarea pdnd la data de 31 decembrie 2019 a obligatiei depunerii declaratiilor
informative cod 392A, 392B si 393 are ca efect diminuarea sarcinilor administrative ce revin
contribuabililor a caror cifra de afaceri, este inferioara sumei de 220.000, indiferent daca sunt sau nu
Tnregistrati in scopuri de TVA, sau care presteaza servicii de transport international.

- Modificarea prevederilor referitoare la masurile aplicabile contribuabililor care isi
recapdtd codul de TVA dupd ce acesta a fost anulat de organele fiscale asigura un tratament fiscal
echitabil in cazul contribuabililor care isi redobandesc codul de inregistrare in scopuri de TVA, prin
repunerea 1n drepturi a acestora precum si a beneficiarilor care au efectuat achizitii de
bunuri/servicii de la acestia, in perioada in care nu au avut un cod valid de TVA.

- Scaderea nivelului accizelor la benzind si motorind va contracara fenomenul de alimentare
cu combustibil de catre transportatorii de bunuri si persoane in alte state membre cum ar fi Ungaria
si Slovenia. De asemenea se creeazad premizele micsorarii tarifelor pentru transport si a preturilor la
pompa a carburantilor. Concomitent cu aceastd masurd, eliminarea nivelului redus al accizelor
pentru motorina utilizata la transportul de bunuri si persoane ca urmare a reducerii semnificative,
peste cuantumul de restituit, a nivelului standard al accizelor pentru motorind va conduce la
eliminarea procedurii de restituire de accize care eraaccesibila numai anumitor operatori economici,
facilitand accesul la carburati ieftini pentru toti operatorii economici, inclusiv pentru populatie.

Masurile de reducere a impozitarii Tn domeniul accizelor au ca impact pozitiv si reducerea
evaziunii fiscale cu produse accizabile si crearea unui mediu concurential corect pe piata produselor
accizabile.

Proiectia veniturilor bugetului general consolidat pe perioada 2017-2020 s-a realizat pe baza
indicatorilor macroeconomici pentru orizontul de referinta, precum si a reglementarilor existente
in prezent in domeniul fiscal.
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Pe termen mediu, pe fondul revigorarii economice, veniturile bugetare se vor inscrie pe un trend
ascendent in valoare nominala.

Astfel, Tn anul 2017 veniturile bugetare in termeni nominali sunt estimate la 254,7 miliarde lei
(31,2% din PIB), in crestere in valoare nominald pe orizontul de referinta, ajungand in anul 2019 la
311,7 miliarde lei( 32,9% din PIB), si la 332,4 miliarde lei lei in anul 2020, respectiv o crestere
nominala de 77,7 miliarde lei fata de anul 2017.

Ponderea veniturilor in total venituri bugetare pe anii 2016-2017

- milioane
lei-
2016 2017
% din total Sume % din total Sume

Venituri bugetare total 100,0 223.722 100,0 254.717
Impozit pe profit 6,9 15.442 6,5 16.630
Impozit pe salarii si venit 12,6 28.229 11,8 30.108
Impozite si taxe pe proprietate 2,6 5.898 2,0 5.161
TVA 23,1 51.675 21,3 54.142
Accize 12,0 26.957 10,2 26.051
Impozit pe comert exterior si
tranzactiile internationale 0,4 883 0,4 951
Alte venituri fiscale 3,5 7.795 3,8 9.792
Contributii asigurari sociale 27,4 61.274 27,4 69.758
Venituri nefiscale 8,0 18.008 75 19.024
Venituri din capital 0,3 769 0,3 817
Sume primite de la UE 3,0 6.792 8,7 22.282

Evolutia veniturilor bugetare pe perioada 2015-2017 - % in PIB
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Cele mai mari ponderi in totalul veniturilor bugetare in anul 2017 le inregistreaza contributiile cu
27,4%, urmate de TVA cu 21,3%, accize 10,2 %, impozit pe salarii si venit cu 11,8%

4.4. Politica de cheltuieli

Masuri pe termen mediu

Asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile Tn sectorul public;

Orientarea resurselor disponibile catre investitii publice de antrenare Tn domeniile:
infrastructura, agricultura si dezvoltarea rurala, energia si tehnologia avansata;

Reorientarea cheltuielilor de investitii publice in vederea realizarii unei treceri treptate de la
investitiile finantate integral din surse nationale la investitii cofinantate din fonduri europene;

Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru imbunatatirea ratei de absorbtie;

Continuarea finantarii schemelor de ajutor de stat si in perioada 2017-2019, pentru a contribui
la crearea de noi locuri de munca, realizarea de investitii care utilizeaza tehnologii noi,
obtinerea de produse, servicii, tehnologii inovative, cu efecte asupra cresterii economice si
asigurarii stabilitatii macroeconomice;

Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2017 sunt in suma de 278,8 miliarde lei, respective 34,2

% din PIB, in crestere cu 2,3 puncte procentuale fata de anul 2016, n anul 2019 acestea ajung la
335,9 miliarde lei, respectiv 35,5 % din PIB, iar in anul 2020 inregistreaza 352,7 miliarde lei (34,8
% din PIB) inregistrand o tendinta de crestere ca pondere in PIB pe orizontul de referintad,

consemnand insa o scadere de 0,7 puncte procentuale in anul 2020 fata de 2019.

Evolutia cheltuielilor bugetare este determinata de cresterea in valoare nominala a cheltuielilor cu

investitiile pe orizontul de referinta, care ajung la 6,82 % din PIB in anul 2020, respectiv o crestere
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de 34,7 miliarde lei fata de anul 2017,precum si de cresterea cheltuielilor cu asistenta sociala in
prima parte a intervalului Tn contextual masurilor sociale adoptate la inceputul anului 2017.

Cheltuielile cu dobanzile consemneaza un trend descendent incepand din anul 2018, lasand spatiu
fiscal pentru alte naturi de cheltuieli.

Evolutia cheltuielilor bugetare pe perioada 2015-2017 % in PIB
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5.1.Finantarea unitatilor administrativ-teritoriale

Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale (BGCUAT), estimat pe anul 2017,
este rezultat din cumularea veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti, bugetelor
institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii din bugetele locale sau integral din
venituri proprii, bugetului Tmprumuturilor externe si interne si a bugetului fondurilor externe
nerambursabile si reflectda dimensiunea efortului financiar public al unitatilor administrativ-
teritoriale pe anul 2017.

Veniturile bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, pe anul 2017, se
estimeaza la 72.814,6 milioane lei, reprezentand 8,9% din produsul intern brut, iar in cadrul
acestora, veniturile totale ale bugetelor locale se estimeaza la 61.218,1 milioane lei, reprezentand
7,5% din produsul intern brut, in timp ce veniturile celorlalte bugete de la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale reprezinta 1,4% din produsul intern brut.

Venituri proprii Veniturile proprii ale bugetelor locale (formate din impozite, taxe,
contributii, alte varsaminte, alte venituri) estimate la 10.170,0 milioane
lei, reprezintd 16,6% din totalul veniturilor bugetelor locale, in scadere
cu 0,6 p.p. fata de nivelul estimatului anului 2016.
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Cote defalcate din
impozitul pe venit

Sume defalcate din
TVA la nivelul
judetelor

Sume defalcate din
TVA la nivelul
comunelor, oraselor
si municipiilor

Cotele defalcate din impozitul pe venit reprezinta 20.765,1 milioane
lei, respectiv 33,7% din totalul veniturilor bugetelor locale, in crestere,
comparativ cu ponderea acestora in veniturile bugetelor locale
aferente anului 2016, cu 3,3 p.p.

2.731,7 milioane lei, destinate finantarii:

- sistemului de protectie a copilului si centrelor de asistenta sociala a
persoanelor cu handicap;

- finantarii drepturilor privind acordarea de produse lactate si de
panificatie pentru elevii din invatdamantul primar si gimnazial de stat si
privat, precum si pentru copiii prescolari din gradinitele de stat si
private cu program normal de 4 ore;

- finantarii cheltuielilor privind implementarea programului de
incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli, pentru elevii
prevazuti la art.l1 din Ordonanta Guvernului nr.24/2010 privind
implementarea programului de incurajare a consumului de fructe
proaspete in scoli, cu modificarile si completarile ulterioare, care
frecventeaza invatamantul de stat si privat autorizat/acreditat, in
limita sumelor totale aprobate potrivit prevederilor legale;

- finantarii Tnvatamantului special si centrelor judetene de resurse si
asistenta educationald si a drepturilor prevazute de Legea nr.85/2016
privind plata diferentelor salariale cuvenite personalului didactic din
invatamantul de stat pentru perioada octombrie 2008-13 mai 2011;

- finantarii institutiilor de cultura descentralizate incepand cu anul
2002 potrivit prevederilor anexei nr.6 din Legea bugetului de stat pe
anul 2002 nr.743/2001;

- platii contributiilor pentru personalul neclerical angajat Tn unitatile
de cult din targ;

- finantarii serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor de
sub autoritatea consiliilor judetene;

- finantarii cheltuielilor de functionare ale caminelor pentru persoane
varstnice de la nivelul judetelor, potrivit prevederilor art.18, alin.(5),
lit.c) din Legea nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor
varstnice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

17,035,9 milioane lei destinate:

- finantarii de baza a unitatilor de invatamant preuniversitar de stat
pentru categoriile de cheltuieli prevazute la art. 104 alin. (2) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare si a drepturilor prevazute de Legea nr.85/2016 privind plata
diferentelor salariale cuvenite personalului didactic din invatamantul
de stat pentru perioada octombrie 2008-13 mai 2011;

- finantarii drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap
grav sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav
acordate in baza prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
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Finantarea
drumurilor judetene
si comunale

republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- finantarii ajutorului pentru incalzirea locuintei cu lemne, carbuni si
combustibili petrolieri, pentru beneficiarii de ajutor social;

- finantarii serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor de
sub autoritatea consiliilor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor si Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

- finantarii cheltuielilor creselor;

- finantarii cheltuielilor descentralizate la nivelul sectoarelor si
municipiului Bucuresti, respectiv pentru: sistemul de protectie a
copilului, centrele de asistenta sociala a persoanelor cu handicap,
drepturile privind acordarea de produse lactate si de panificatie pentru
elevii din invatamantul primar si gimnazial de stat si privat, precum si
pentru copiii prescolari din gradinitele de stat si private cu program
normal de 4 ore, implementarea programului de fincurajare a
consumului de fructe proaspete in scoli pentru elevii prevazuti la art.1
din Ordonanta Guvernului nr.24/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, care frecventeaza Tinvatamantul de stat si privat
autorizat/acreditat, in limita sumelor totale aprobate potrivit potrivit
prevederilor legale, institutiile de cultura descentralizate incepand cu
anul 2002 potrivit prevederilor anexei nr.6 din Legea bugetului de stat
pe anul 2002 nr.743/2001 si plata contributiilor pentru personalul
neclerical angajat in unitatile de cult;

- finantarii drepturilor stabilite de Legea nr.248/2015 privind
stimularea participarii in Tnvatamantul prescolar a copiilor provenind
din familii defavorizate

- finantarii drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale
integrati n invatamantul de masa, prevazute in anexa nr.l la
Hotdrdrea Guvernului nr.904/2014 pentru stabilirea limitelor minime
de cheltuieli aferente drepturilor prevazute de art.129 alin.(1) din
Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului;

- finantarii cheltuielilor privind acordarea unui suport alimentar,
potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.72/2016
privind aprobarea Programului-pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii si elevii din 50 de unitati de Tnvatamant
preuniversitar de stat;

- finantarii cheltuielilor de functionare ale caminelor pentru persoane
varstnice de la nivelul judetelor, potrivit prevederilor art.18, alin.(5),
lit.c) din Legea nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor
varstnice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

400,0 milioane lei.
La repartizarea sumelor pe judete, s-au avut in vedere datele statistice

comunicate de Institutul national de statistica, referitoare la lungimea
drumurilor judetene si comunale la data de 31 decembrie 2016.

66



Echilibrarea 2.469,5 milioane lei repartizate pe judete.
bugetelor locale

Finantarea
invatamantului 112,4 milioane lei, repartizate pe judete potrivit propunerilor

particular sau Ministerului Educatiei Nationale, in baza standardelor de cost.
confesional acreditat

Subventii de la 6.479,4 milioane lei, din care, in principal, pentru:

bugetul de stat
¢ finantarea drepturilor acordate persoanelor cu handicap
(2.819,7 milioane lei);
& acordarea ajutorului pentru incdlzirea locuintei cu lemne,
carbuni, combustibili petrolieri (70,0 milioane lei);
¢ finantarea investitiilor derulate potrivit Programului
National de Dezvoltare Locala, aprobat prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului 28/2013 ( 2.270,0 milioane lei)
& sustinerea derularii proiectelor finantate din fonduri
nerambursabile (FEN) postaderare (651,9 milioane lei)
implementate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

5.2 Investitiile publice semnificative prioritizate

Conform prevederilor O.U.G. nr. 88/2013 privind adoptarea unor mdsuri fiscal-bugetare pentru
indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele internationale, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.25/2014, cu
modificdrile ulterioare (0.U.G. nr. 88/2013) si ale Normelor metodologice privind prioritizarea
proiectelor de investitii publice, aprobate prin H.G. nr. 225/2014, in perioada aprilie-iunie 2016, la
nivelul ordonatorilor principali de credite a avut loc un proces de evaluare a proiectelor de investitii
publice semnificative, Tn scopul elaborarii si prezentarii de catre Ministerul Finantelor Publice spre
aprobare Guvernului, a listei proiectelor de investitii publice semnificative prioritizate.

Principiile pe baza carora proiectele de investitii publice sunt evaluate in cadrul procesului de
prioritizare sunt: oportunitatea proiectului de investitii in contextul strategiilor sectoriale sau
nationale, justificarea economica si sociala a acestuia, suportabilitatea si sustenabilitatea
financiara, aranjamente pentru implementare/performanta in implementare si perioada ramasa
pana la finalizarea proiectului de investitii publice (pentru proiectele de investitii publice Tn
continuare). Obiectivele generale urmarite sunt alinierea portofoliului proiectelor de investitii ce se
finanteaza din fonduri publice cu prioritatile Guvernului si asigurarea includerii in bugetele anuale a
proiectelor de investitii publice cu beneficii economice si sociale ridicate.

De asemenea, in scopul consolidarii legaturii dintre procesul de prioritizare si bugetare, in luna iunie
a acestui an au fost luate masuri pentru Timbunatatirea cadrului legal existent Tn materie prin
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completarea prevederilor capitolului Il al 0.U.G.nr. 88/2013 in sensul cd, ordonatorii principali de
credite au obligatia sa reflecte rezultatele prioritizarii in bugetele anuale si sa repartizeze resursele
bugetare, disponibile la nivel de titlu de cheltuiald, astfel incat gradul de acoperire a necesarului
anual de finantare pentru un proiect de investitii publice sa nu depdseasca gradul de acoperire a
necesarului anual de finantare aferent oricarui alt proiect de investitii publice care a obtinut un
punctaj superior, in urma aplicarii principiilor si criteriilor de prioritizare. In consecint3, la elaborarea
proiectului de buget pentru anul 2017, ordonatorii principali de credite vor respecta rezultatele
prioritizarii in procesul de repartizare a resurselor bugetare pentru proiectele de investitii publice
semnificative.

Urmare analizei informatiilor transmise, respectiv listele proiectelor de investitii publice
semnificative prioritizate prezentate de 9 ordonatori principali de credite, Guvernul a aprobat in
data de 12 octombrie, la propunerea Ministerului Finantelor Publice, memorandumul continand
rezultatele prioritizarii.

Prezentam mai jos un sumar al analizei informatiilor prezentate de catre ordonatorii principali de
credite in procesul de evaluare a acestor proiecte de investitii.

Numar de proiecte evaluate in

Ordonatorul principal de credite .
procesul de prioritizare

Ministerul Transporturilor 100

Ministerul Sanatatii 2

Ministerul Justitiei 3

Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si )

Fondurilor Europene

Ministerul Mediului 8

Ministerul Economiei 1

Ministerul Educatiei Nationale 1

Serviciul de Protectie si Paza 1

Ministerul Comunicatiilor si Societatatii Informationale 1
Total: 9 ordonatori principali de credite 119
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Distributia numarului total de proiecte pe OPC

0,84%9’84% 0,84%
6.72% ~0,84%
1,68%
2,52%
1,68%

84.03%
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Valoarea ramasa de finantat a proiectelor pe OPC

1,92% 0.16%
0.47%_ [
0.45%__ \

1.14%

24%
0,02%

0.51%

4,09%
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Cele 119 proiecte de investitii publice semnificative evaluate de ordonatorii principali de credite
prezinta urmatoarea distributie cu privire la stadiul implementarii:

Stadiul implementarii Numar de proiecte
Proiecte cu stadiul fizic de 0% 22
Proiecte in curs de implementare 66
Proiecte cu stadiu fizic de executie de 100% 31

Ponderea necesarului de finantare in total necesar de
finantare a proiectelor in functie de stadiul de
implementare

35.43%

63.30%

1.27%

@ Proiecte in curs de implementare
@ Proiecte cu stadiu fizic de executie de 100%
Proiecte cu stadiul fizic de 0%

In urma analizdrii informatiilor prezentate de ordonatorii principali de credite s-a constatat c3
proiectele al caror stadiu fizic de executie este 0% au un necesar de finantare pana la finalizare ce
reprezinta 35,43% din totalul necesarului de finantat pentru proiectele de investitii publice
semnificative, proiectele in curs de implementare au o pondere a necesarului de finantare pana la
finalizare de 63,30% in totalul necesarului de finantat, iar proiectele cu stadiu fizic de executie de
100% au un necesar de finantare pana la finalizare ce reprezinta 1,27% din totalul necesarului de
finantat pentru proiectele de investitii publice semnificative.

Tn cadrul procesului de prioritizare a proiectelor de investitii publice semnificative a fost luata in
considerare, ca si criteriu de evaluare, si valoarea economica neta actualizata a proiectelor (VENA).
Aceasta a fost extrasa din cuprinsul analizelor cost-beneficiu, reprezentand un indicator al eficientei
economice a proiectului de investitii, si a fost furnizata de ordonatorii principali de credite pentru
un numar de 83 de proiecte din totalul de 119 de proiecte de investitii publice semnificative
evaluate.
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Din analizele efectuate s-a constatat ca cea mai ridicata medie a valorii economice nete actualizate
a proiectelor de investitii se inregistreaza in sectorul sanatate — 375,3 milioane euro, in sectorul
transporturi — 330,9 milioane euro si in sectorul educatie — 117,1 milioane de euro, media valorii
economice nete actualizate a proiectelor din celelalte sectoare situandu-se sub 100 milioane euro.

Proiectele cu o eficientda economica peste media aferenta celor 83 de proiecte de investitii sunt
proiecte din sectorul sanatate si sectorul transporturi.

Prezentam mai jos un sumar al acestei analize.

Numar de proiecte de .
Nr. . . . .. Valoarea medie a
Ordonatorul principal de credite investitii pentru care s- .
crt. . VENA (mil. euro)
a furnizat VENA
1 Ministerul Transporturilor 72 330,9
Ministerul Sanatatii 2 375,3
3 Ministerul Justitiei 0 0
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei
4 .. . 2 23,5
Publice si Fondurilor Europene
5 Ministerul Mediului 4 36,6
6 Ministerul Economiei 0 0
7 Ministerul Educatiei Nationale 1 117,1
8 Serviciul de Protectie si Paza 1 39,5
9 Mmlsterl'JI Comunicatiilor si Societatatii 1 36,2
Informationale
Total/Medie 83 300,4

Dintre proiectele de investitii publice din domeniul transporturilor se remarca 7 proiecte din sub-
sectoarele transport feroviar, metrou si rutier (autostrazi), cu o valoare economica neta actualizata
de peste 1 miliard de euro pe proiect.

n limita inferioard a clasamentului, cu o valoare economici netd actualizatd situata sub 5 milioane
de euro se afla 7 proiecte, din sectoarele transporturi (5) si mediu (2).

Cele mai eficiente sectoare din punct de vedere economic sunt sectorul sanatate, respectiv sectorul
transporturilor.

* toate informatii prezentate mai sus au fost comunicate de ordonatorii principali de credite in
cadrul procesului de prioritizare.
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6. Datoria publica, finantarea deficitului bugetr si acordarea de garantii

Datoria
guvernamentald

(conform
metodologiei UE)

Datoria guvernamentala, conform metodologiei UE, s-a situat la sfarsitul
anului 2015 la un nivel de 37,9% din PIB, net inferior plafonului de 60%
stabilit prin Tratatul de la Maastricht. Din datoria guvernamentala, la sfarsitul
anului 2015, datoria interna a reprezentat 19,0% din PIB, iar datoria externa a
fost de 18,9% din PIB. De asemenea, la sfarsitul lunii noiembrie 2016, datoria
guvernamentald a reprezentat 37,9% din PIB, din care datoria interna a
reprezentat 19,6% din PIB, iar datoria externa a fost de 18,3% din PIB.

Nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute pentru sfarsitul anului 2016
este de 37,7% din PIB, iar pe termen mediu (2017 - 2019) se va situa sub
40,0% din PIB, in timp ce nivelul datoriei guvernamentale nete’ este estimat
la 26,2% pentru sfarsitul anului 2016, iar pe termen mediu nu va depasi
30,0% din PIB.

Datoria guvernamentala conform metodologiei UE (%PIB)
45,0%

40,0%

35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

2014 2015 2016est 2017prog 2018prog 2019prog
M datoria guvernamentala bruta (%PIB) B datoria guvernamentala neta (%PIB)

Sursa : MFP

Perspectiva de crestere moderata a datoriei guvernamentale pe termen
mediu si de mentinere la un nivel sustenabil se datoreaza cresterii economice
estimate la o medie anuala de cca 5,5%, mentinerii cursului leu/Euro relativ
stabil si unor deficite bugetare calculate conform metodologiei UE de pana la
3,0 % din PIB, in perioada 2017-2019.

9

reprezinta datoria guvernamentala bruta diminuata cu activele financiare lichide calculate pe baza datelor disponibile de la BNR pentru primele 3

trimestre din 2016 la care s-a adaugat cresterea de buffer la dispozitia Trezoreriei Statului din ultimul trimestru al lui 2016. Activele financiare se refera la
urmatoarele instrumente : AF1 — aur si DST, AF2 — depozite si numerar, AF3- titluri de valoare, altele decat actiuni, AF5 — actiuni si alte participatii la capital,
daca sunt cotate la burs3, inclusiv actiunile fondurilor mutual, conform metodologiei pentru Programul de Convergenta.
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Finantarea
deficitului
bugetar

Tn anul 2017 finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei
publice guvernamentale se va realiza in principal din surse interne si in
completare din surse externe. MFP va continua sa mentinda o abordare
flexibila in realizarea procesului de finantare, urmarind asigurarea
caracterului predictibil si transparent al ofertei de titluri de stat, tocmai
pentru a putea reactiona prompt si adecvat la potentialele modificari in
tendintele pietei si comportamentului investitorilor.

Strategia de finantare din surse interne are in vedere, in principal, emisiuni de
titluri de stat denominate in lei, respectiv certificate de trezorerie cu
scadente pe termen scurt si obligatiuni de tip benchmark cu scadente pe
termen mediu si lung in functie de cererea existenta in piata si tinand cont
de obiectivul consolidarii curbei de randamente in lei. Pe piata interna,
pentru a creste lichiditatea pietei secundare, MFP intentioneaza sa continue
politica de construire a unor serii de obligatiuni de stat de tip benchmark
lichide de-a lungul intregii curbe de randament, concomitent cu o politica
transparenta de emitere a titlurilor de stat, pana la atingerea unor volume pe
emisiune in valoare echivalent de pan3 la 2 miliarde Euro™, cu informarea in
prealabil a pietei n ceea ce priveste volumele, frecventa
lansarii/redeschiderii anumitor categorii de maturitati. Emisiunile de titluri de
stat denominate in Euro pe piata interna, vor fi realizate in contextul unor
decizii ale BNR de relaxare a cerintelor privind nivelul rezervelor minime
obligatorii pentru pasivele in valuta ale institutiilor de credit sau in contextul
unor maturitati ale unor instrumente similare in volume semnificative pentru
anii urmatori. Tn aceste situatii particulare, emiterea de obligatiuni
denominate in Euro pe piata interna va putea raspunde unei cereri
importante pentru astfel de instrumente venita din partea investitorilor locali
in contextul lipsei unor instrumente alternative, fiind astfel create premisele
unui raport maturitate/cost avantajos.

Tncepand cu anul 2017 vor fi implementate cerintele minime obligatorii de
formare a pretului (market-making) pe platforma electronica de cotare si
tranzactionare (E-Bond) dedicata dealerilor primari care va contribui la
cresterea transparentei cotatiilor si implicit a formarii preturilor aferente
titlurilor de stat, asigurand premisele reducerii costurilor de tranzactionare
pentru participantii din piata secundara.

De asemenea, in functie de finalizarea cadrului procedural si operational
privind operatiunile pe piata secundara la nivelul BNR™ se are in vedere
utilizarea  operatiunilor de tipul rdscumpararilor anticipate sau
preschimbarilor de titluri de stat, in scopul facilitarii procesului de refinantare
a seriilor cu volume mari acumulate, care devin scadente si accelerarii
procesului de creare a unor serii de titluri de stat de tip benchmark lichide.

Tn scopul cresterii accesibilitatii titlurilor de stat in randul micilor investitori si
cresterii gradului de educare financiara a acestora, se inscrie si continuarea
programului de emisiuni de titluri de stat pentru populatie FIDELIS, prin

"% Riscul de refinantare al acestor emisiuni este administrat prin continuarea politicii de mentinere a unei rezerve financiare in valuts
" Licitatiile aferente operatiunilor de rascumparare anticipate (buy back) si de preschimbare a titlurilor de stat (bond exchanges) se vor
realiza prin utilizarea platformei electronice dezvoltatd de catre BNR pentru licitatiile aferente pietei primare.
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emiterea de titluri de stat pentru populatie, volumul acestor titluri urmand a
fi stabilit in functie de cererea pentru acest tip de instrumente.

Tn ceea ce priveste sursele de finantare externd, acestea se vor asigura in
principal prin emisiuni de euroobligatiuni pe pietele externe de capital in
cadrul Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat (MTN), si 1n
completare prin imprumuturi de la creditori oficiali (institutii financiare
internationale).

MFP va pastra flexibilitatea in ceea ce priveste momentul accesarii pietelor
internationale si volumul emisiunilor externe, tindand cont de costurile
asociate, de considerentele de risc, precum si de evolutia pietei locale.

Astfel, pe termen mediu, MFP intentioneaza sa continue parteneriatul cu
institutiile financiare internationale pentru a beneficia de avantajele
financiare aferente produselor acestora in limitarea costurilor si extinderea
maturitatii portofoliului de datorie prin conditiile de cost si maturitate
oferite, cum ar fi imprumuturile BIRD de politici de dezvoltare (DPL), precum
si cele contractate n scopul finantarii deficitului bugetar si refinantarii
datoriei publice guvernamentale, disponibilizarea sumelor avand la baza
realizarea unor masuri si/sau alte actiuni necesare in domeniul reformelor
sectoriale.

Sursele necesare refinantarii datoriei publice guvernamentale se vor asigura
de pe pietele pe care s-au emis aceste datorii, precum si din rezerva
financiara in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului. Pentru Tmbunatatirea
managementului datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere fin
asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a
datoriei publice guvernamentale, se are in vedere mentinerea rezervei
financiare (buffer) in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului, la un nivel
confortabil, astfel incat sa fie diminuate riscurile aferente perioadelor
caracterizate de o volatilitate ridicata pe pietele financiare. Pe termen mediu,
nivelul acestui buffer va fi in continuare consolidat astfel incat sa acopere 4
luni din necesarul brut de finantare.

In vederea utilizarii instrumentelor financiare derivate (swap valutar si swap
pe rata de dobanda), pentru crearea cadrului legal, procedural si tehnic
Ministerul Finantelor Publice, prin Directia Generala de Trezorerie si Datorie
Publica beneficiaza de asistenta tehnica din partea Trezoreriei Bancii
Mondiale in cadrul unui proiect pe o perioada de 18 luni, aflat in perioada de
implementare, finantat din Fondul Social European in cadrul Programului
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 pentru implementarea
proiectului cu tema “Dezvoltarea capacitdtii de administrare a datoriei
publice guvernamentale prin utilizarea instrumentelor financiare derivate”
cod SIPOCA 10.

74



Capitolul 7 Perspective bugetare pentru perioada 2017-2019

7.1 Politica fiscal-bugetara pe termen mediu

Politica de deficit bugetar continua sa sustina in mod direct cresterea economica, in marja permisa
de Tratatul de la Maastricht, respectiv un deficit bugetar ESA de sub 3% din PIB.

Astfel, pe fondul masurilor de relaxare fiscald inceputa in perioada 2015-2016 in scopul stimularii
cresterii economice (noul cod fiscal si majorarile salariale si ale unor drepturi de natura asistentei
sociale) si continuatd prin masurile adoptate recent (eliminare contributii pentru pensionari,
neimpozitarea pensiilor sub 2000 lei, majorarea salariilor pentru unele categorii de bugetari,
cresterea punctului de pensie la 1000 lei de la 1 iulie 2017) care produc efecte incepand cu anul
2017, se estimeaza ca deficitul bugetar ESA va inregistra o crestere in anul 2017, fara a depasi limita
de 3% din PIB stabilita prin Tratatul de la Maastricht, urmata insa de revenirea, incepand cu anul
2018, pe o traiectorie de ajustare raportat la PIB.

Tn termeni structurali, se manifestd o deviere de la Obiectivul Bugetar pe Termen Mediu (in engleza
prescurtat: MTO) stabilit pentru Romania, respectiv 1% din PIB, dar cu perspectiva de a reintra pe o
traiectorie de convergenta catre MTO incepand cu anul 2019.

Devierea de la MTO se produce insa cu mentinerea, pe intreg orizontul de planificare, a unui nivel
sustenabil al datoriei publice de sub 40% din PIB, obiectivul final al regulilor europene in materia
deficitului bugetar fiind astfel asigurat.

Veniturile, Cheltuielile si Soldul bugetului general consolidat (%PIB)

2017 2018 2019 2020

Program Estimari Estimari Estimari
VENITURI cash 31,2 32,4 32,9 32,8
CHELTUIELI cash 34,2 35,3 35,5 34,8
SOLD cash -2,96 -2,96 -2,56 -2,00
SOLD metodologie ESA -2,99 -2,92 -2,53 -2,02
SOLD structural -2,92 -2,97 -2,68 -2,25

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor.

Veniturile bugetare
Directiile de actiune pe termen mediu au in vedere:

» cresterea colectarii veniturilor bugetare;
» reducerea evaziunii fiscale.

Estimarea evolutiei principalelor categorii de impozite si taxe pe perioada 2018-2020 are la baza cea
mai recenta proiectie a indicatorilor macroeconomici, corelata cu evolutia incasarilor precum si cu
modificarile legislative.

in valoare nominald veniturile bugetare sunt proiectate in crestere la sfarsitul orizontului de
prognoza cu peste 30% fata de nivelul din anul 2017.

n termeni nominali, impozitul pe profit si impozitul pe venit sunt estimate in crestere cu peste 24%
si respectiv 40% 1n anul 2020 fata de anul 2017, in timp ce veniturile din contributii de asigurari
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sociale sunt estimate cu o dinamica nominala pozitiva de peste 39%.
Modificari legislative care influenteaza impozitul pe profit:

» Ordonanta de urgenta nr.50/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, prevede incadrarea unitdtilor de invdtdmdnt preuniversitar particulare in
categoria persoanelor juridice romdne care nu datoreazd impozit pe profit, pentru
veniturile obtinute si utilizate potrivit reglementdrilor legale in domeniul educatiei
nationale.

» Ordonanta de urgentd nr. 84/2016 pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul financiar-fiscal, prevede aplicarea nelimitatd in timp a
facilitatii fiscale de scutire de impozit a profitului reinvestit (care avea ca termen
limita de aplicabilitate data de 31 decembrie 2016 inclusiv).

= Ordonanta de urgenta nr. 3/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal prevede scutirea de la plata impozitului pe profit a
contribuabililor care desfdsoard exclusiv activitdti de inovare, cercetare -dezvoltare in
primii 10 ani de activitate. Aceasta ordonanta cuprinde prevederi referitoare la
societatile care au realizat venituri care nu au depasit echivalentul in lei a 500.000
euro, si care urmeaza sa plateasca "Impozit pe veniturile microintreprinderilor".
Astfel, s-a realizat majorarea limitei de incadrare in categoria microintreprinderilor
de la 100.000 euro la 500.000 euro, precum si eliminarea cotei de impunere de 2%
pentru microintreprinderile cu 1 salariat, care urmeaza sa fie impozitate cu cota de
1%.Pentru anul 2017, persoanele juridice romane platitoare de impozit pe profit care
la data de 31 decembrie 2016 indeplinesc conditiile de microintreprinderi, sunt
obligate la plata "Impozitului pe venitul microintrepinderilor" incepand cu 1 februarie
2017, urmand a comunica organelor fiscale teritoriale modificarea sistemului de
impunere, potrivit prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Impozitul pe venit este influentat negativ de aplicarea prevederii Legii nr.2/2017 privind
neimpozitarea pensiilor sub 2000 lei si modificarea impozitului pe veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal conform Ordonantei de urgenta nr. 3/2017
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015

Contributiile de asigurari sociale sunt influentate pozitiv de prevederea din Ordonanta de urgenta
nr. 3/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal referitoare la
eliminarea plafonului de 5 castiguri salariale medii brute pentru calculul contributiei de asigurari
sociale de stat si de sanatate atat pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor cat si pentru
calculul contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru veniturile realizate de catre persoanele
fizice din investitii si alte surse.

Pe de alta parte, contributiile de asigurari sociale de sandtate sunt influentate negativ de
eliminarea platii contributiei de sanatate de catre pensionari conform Legii nr.2/2017 si eliminarea
de la calcul contributiilor de asigurari sociale de sanatate a veniturilor realizate din investitii si alte
surse in conditiile Tn care cei in cauza realizeaza si venituri din salarii si asimilate salariilor, pensii,
venituri din activitati independente.

Totodata, contributiile de asigurari sociale sunt influentate de mentinerea in 2017 a cotei de
contributie aferenta fondurilor de pensii administrate privat de 5,1% la nivelul aferent anului 2016.
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in termeni nominali taxa pe valoarea adaugata este estimatd cu o dinamicd nominal3 pozitivd de

peste 20% la sfarsitul orizontului de prognoza.

Referitor la TVA, incepand cu 1 ianuarie 2017 cota standard de TVA s-a redus de la 20% la 19%, s-a
introdus Regimul special pentru agricultori din punct de vedere TVA. Suplimentar, de la 1 august
2016 s-a realizat extinderea aplicarii cotei de TVA de 9% pentru livrarea de ingrasaminte si de
pesticide utilizate Tn agricultura, seminte si alte produse agricole destinate Tnsamantarii sau
plantarii, precum si pentru prestarile de servicii de tipul celor specifice utilizate Tn sectorul agricol.

ncasérile din accize sunt estimate cu dinamicd nominal3 negativa in anul 2017 pe fondul diminudrii
planificate a nivelului accizelor pentru anumite produse energetice, insa isi reiau ritmul de crestere

incepand cu anul 2018.

Veniturile bugetului general consolidat

- pe tipuri de venit -

- % din PIB -
2017 2018 2019 2020
estimari | estimari | estimari | estimari
Total, din care: 31,2 32,4 32,9 32,8
Impozit pe profit 2,0 2,0 2,1 2,0
Impozit pe v enit 3,7 3,8 4,0 4,2
Impozite si taxe pe proprietate 0,6 0,6 0,6 0,6
Taxa pe valoarea adaugata 6,6 6,6 6,6 6,5
Accize 3,2 3,2 3,2 3,1
Impozit pe comertul exterior 0,1 0,1 0,1 0,1
Alte venituri fiscale 1,2 1,0 1,0 1,0
Contributii de asigurari sociale 8,6 8,7 9,1 9,6
Venituri nefiscale 2,3 2,2 2,1 2,1
Venituri din capital 0,1 0,1 0,1 0,1
Donatii 0,0 0,0 0,0 0,0
Sume de la UE in contul platilor
efectuate 2,7 3,8 4,0 3,4

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

Veniturile bugetului general consolidat
- pe tipuri de venit -

- mil. lei -
2017 2018 2019 2020
Total, din care: 254.716,6 284.303,7 311.667,3 332.416,3
Impozit pe profit 16.629,9 17.968,2 19.676,7 20.700,9
Impozit pe venit 30.108,2 33.682,6 37.900,8 42.206,0
Impozite si taxe pe proprietate 5.161,1 5.564,2 5.934,3 6.406,0
Taxa pe valoarea adaugata 54.142,3 58.057,0 62.074,3 65.871,1
Accize 26.051,3 28.297,6 30.264,8 31.927,5
Impozit pe comertul ex terior 951,3 955,1 958,9 962,7
Alte venituri fiscale 9.792,0 9.203,7 9.658,7 10.149,7
Contributii de asigurari sociale 69.758,4 76.631,2 86.443,5 97.271,3
Venituri nefiscale 19.023,7 19.427,4 20.196,3 21.569,8
Venituri din capital 817,0 963,4 1.005,4 1.050,0
Donatii 19,7 6,7 4,9 4,8
Sume de la UE in contul platilor
efectuate 22.261,8 33.546,8 37.548,6 34.296,5 77

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor



Veniturile bugetului general consolidat pe termen mediu
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Politica de cheltuieli

Ponderea in PIB a cheltuielilor bugetare totale se mentine pe un trend ascendent pe prima parte a
intervalului de prognoza, in principal datorita traiectoriei cheltuielilor de investitii.

Cheltuielile de personal si cele de natura asistentei sociale se majoreaza la inceputul orizontului de
prognoza atat in valoare nominald cat si ca pondere in PIB pe fondul masurilor recent adoptate la
inceputul anului 2017. Catre finalul orizontului de programare acestea isi diminueaza dinamica
nominala sub cea a produsului intern brut pentru a crea mai mult spatiu fiscal pentru cheltuielile de
investitii.

Pe termen mediu cheltuielile cu dobanzile au o traiectorie cvasi-stabild ca pondere in PIB, situandu-
se in jurul nivelului de 1,3 - 1,4%.

Reducerea ponderii in PIB a celorlalte naturi de cheltuieli creaza spatiu fiscal pentru majorarea
substantiala a cheltuielilor de investitii de la 4,2% din PIB in 2017 la 6,8% din PIB in anul 2020 in
conditiile asigurarii unei ajustari a deficitului bugetar cash in medie cu aproximativ 0,5 puncte
procentuale in fiecare din ultimii doi ani ai intervalului de prognoza.
Cheltuielile bugetului general consolidat
- pe clasificatia economica -

- mil. lei -
2017 2018 2019 2020
Total, din care: 278.817 310.293 335.885 352.710
Cheltuieli de personal 64.751 67.246 68.687 70.484,8
Bunuri si servicii 40.607 44.189 45.608 49.696,5
Dobanzi 11.686 12.295 13.238 13.305,0
Subventii 7.335 7.503 7.837 8.133,3
Asistenta sociala 89.321 97.808 102.759 107.406,7
Alte ransferuri 30.725 33.599 34.282 34.558,4 78
Cheltuieli de invest 34.391 47.653 63.474 69.125,7

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor



Cheltuielile bugetului general consolidat

- pe clasificatia economica -

- %din PIB -

2017 2018 2019 2020

Total, din care: 34,2 35,3 35,5 34,8
Cheltuieli de personal 7,9 1,7 7,3 7,0
Bunuri si servicii 5,0 5,0 48 49
Dobanzi 14 14 14 1,3
Subventii 0,9 0,9 08 08
Asistenta sociala 11,0 11,1 10,9 10,6
Alte ransferuri 3,8 38 3,6 3,4
Cheltuieli de investii 42 54 6,7 6,8

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

Cheltuielile bugetului general consolidat dupa natura economica

% din PIB
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7.2 Finantari de la Uniunea Europeana

1. FONDURI STRUCTURALE S| DE COEZIUNE
A. Principalele evolutii in perioada 2015 - 2016

Anul 2015 a reprezentat un an de o importanta majora, cu provocari semnificative, avand in
vedere suprapunerea implementarii a doua perioade de programare. Pe de-o parte, pentru cadrul
financiar 2007 — 2013, data de 31 decembrie 2015 a reprezentat termenul limita de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate de beneficiari, in consecinta fiind depuse eforturi astfel incat proiectele sa
poatad fi finalizate In perioada de eligibilitate, pentru a evita suportarea din bugetele proprii a
sumelor necesare finalizarii. Pe de alta parte, pe parcursul anului 2015 au fost aprobate majoritatea
programelor operationale finantate din fondurile europene structurale si de investitii 2014-2020
(FESI), ulterior demarandu-se implementarea acestora.

Totodata, 2016 este un an important pentru procesul de gestionare a fondurilor europene,
deoarece autoritdtile de management transmit catre Autoritatea de Certificare si Plata, Tn
conformitate cu calendarul stabilit conform HG 678/2015 privind inchiderea programelor
operationale finantate in perioada 2007-2013, ultimele declaratii de cheltuieli aferente acestui
cadru financiar. De asemenea, pentru cadrul financiar 2014 - 2020 sunt intreprinse multiple actiuni
in sensul:

» acreditarii sistemului de management si control ale Programelor Oparationale, in
conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile;

» dezvoltarii si operationalizarii sistemelor informatice de colectare si gestionare a datelor
necesare implementarii FESI (MySMIS2014 si SMIS2014+);

» lansarii apelurilor de proiecte in cadrul programelor operationale;

» demararii implementarii programelor operationale;

» indeplinirii conditionalitatilor ex—ante.

Actiuni aferente cadrului financiar multianual (CFM) 2007 — 2013

inregistrarea unei rate ridicate de absorbtie curenta pentru anii 2015 si 2016, astfel incat fata de
finalul anului 2014 aceasta a crescut cu aprox. 29 puncte procentuale, de la aprox. 52% la aprox. 81%
(aprox. 15,5 miliarde euro) la 31 decembrie 2016;

asigurarea continuitatii in finantarea proiectelor prin alocarea temporara a unor sume din venituri din
privatizare Tn scopul onorarii cererilor de plata si rambursarii cheltuielilor eligibile solicitate de
beneficiari;

aprobarea de catre Comisia Europeana a finantarii unor proiecte majore de mediu si transport in
doua etape succesive (fazare) pentru evitarea pierderii fondurilor alocate in perioada 2007-2013, in
conditiile nefinalizarii acestora pana la 31 decembrie 2015;

maximizarea absorbtiei prin identificarea de proiecte retrospective si introducerea cheltuielilor
aferente in aplicatii de plata pentru a fi rambursate de catre Comisia Europeana;

asigurarea cadrului legal si procedural la nivelul intregului sistem de gestionare a fondurilor
structurale si de coeziune pentru procesul de inchidere a exercitiului de programare 2007-2013,
inclusiv a prevederilor referitoare la posibilitatea finalizarii din surse proprii ale beneficiarilor, a
proiectelor care nu au fost implementate pana la 31 decembrie 2015, pentru evitarea rambursarii de
catre acestia a cheltuielilor efectuate in cadrul acestor proiecte.
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Actiuni aferente CFM 2014 - 2020

toate programele operationale finantate prin FESI au fost aprobate de catre CE, prin Decizie, pana la
jumatatea anului 2015;

in cursul anului 2015, MFE a initiat si au fost adoptate principalele acte normative necesare
implementarii FESI;

a fost demarata implementarea programelor operationale aferente cadrului financiar 2014 - 2020 prin
lansarea ghidurilor solicitantului si a apelurilor de proiecte, inclusiv semanrea unor contracte de
finantare; (detaliere in sectiunea B.2.);

asigurarea unui dialog mai eficient cu beneficiarii fondurilor europene, pentru cresterea capacitatii
acestora de a elabora si implementa proiecte finantate in cadrul programelor 2014-2020;

cresterea transparentei modului de implementare a programelor operationale finantate din fonduri
europene;

transpunerea in legislatia nationala a noilor directive europene in domeniul achizitiilor publice si a
cadrului institutional aferent sistemului national de achizitii publice, cu sprijinul institutiilor de
specialitate.

B. Stadiul implementarii

I Instrumente structurale - CFM 2007-2013

Alocarile fondurilor Structurale si de Coeziune

Alocarea pentru Romania a fondurilor Structurale si de Coeziune pentru perioada 2007-2013
a fost de 19,67 miliarde euro, din care 19,05 miliarde euro® pentru programele operationale
aferente obiectivului ,,Convergenta”, iar 0,46 miliarde pentru obiectivul ,Cooperare Teritoriala
Europeanad”. Din totalul de 19,05 miliarde euro, 12,53 miliarde euro reprezinta fonduri structurale
(Fond European de Dezvoltare Regionala si Fondul Social European) si 6,52 miliarde euro, Fond de
Coeziune.

La data de 31 decembrie 2016, stadiul implementarii programelor operationale finantate in
cadrul obectivului ,Convergenta” se prezinta astfel:

Rata de absorbtie curenti®™

Valoarea declaratiilor de cheltuieli care au fost transmise Comisiei Europene este de 15,5
miliarde euro, ceea ce reprezinta o rata de absorbtie curenta de aprox. 81 % din alocarea UE pentru
perioada 2007-2013.

Rata rambursirilor*

Suma totalad primita de Romania de la Comisia Europeana pentru perioada 2007-2013 este
de 16,99 miliarde euro, ceea ce reprezintd aprox. 89% din alocarea UE pentru perioada
2007-2013. Din aceasta suma, 2,11 miliarde euro reprezinta pre-finantari, in timp ce 14,88 miliarde
euro reprezinta sume rambursate de catre Comisia Europeana, rata rambursarilor fiind de 78% din
totalul alocat pentru perioada 2007-2013.

12 Alocarea UE pentru programele operationale aferente obiectivului ,Convergentd” a fost diminuatd ca urmare a dezangajarii
automate de fonduri, in anul 2012, in cuantum de 0,16 miliarde euro.
13 Rata de absorbtie curenta reprezintd raportul dintre valoarea declaratiilor de cheltuieli transmise Comisiei Europene si alocarea
totala aferenta perioadei 2007-2013.
14 Rata rambursarilor reprezintd raportul dintre valoarea sumelor platite de citre Comisia Europeana si alocarea totald aferents
programelor operationale.
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Repartizarea pe tipuri de fond a sumelor solicitate CE si rambursate de catre aceasta, se
prezinta astfel:

mil. euro
Tip de fond Sume solicitate Sume rambursate
FEDR 7.900 7.333
FC 5.040 5.030
FSE 2.550 2.518

MFE estimeaza ca rata finala de absorbtie va fi de aprox. 80% din alocarea exercitiului
financiar 2007-2013, aceasta putand fi insa stabilitd numai dupa transmiterea de catre Romania,
pana la data de 31 Martie 2017, a pachetului de inchidere catre CE, acceptarea acestuia si plata
soldului final.

Il Fonduri Structurale Europene si de Investitii — CFM 2014-2020

incepand cu anul 2015, au fost lansate 74 apeluri de proiecte pentru cele 6 programe
operationale (PO) gestionate de Ministerul Fondurilor Europene (PO Infrastructura Mare, Capital
Uman, Competitivitate, Asistenta Tehnica) si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice (PO Regional, Capacitate Administrativa) si un numar de 52 apeluri de proiecte pentru
programele gestionate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Bugetul total lansat pentru
aceste apeluri este de aprox. 18 miliarde euro, reprezentand 48% din alocarea totala de aprox. 37
miliarde euro disponibilda pentru implementarea acestor programe.

Pentru exercitiul financiar 2014-2020, s-au primit de la CE fonduri de prefinantare pe toate
programele, in cuantum de 1,68 miliarde euro, reprezentand 5,39% din alocarea UE de aproximativ
31,28 miliarde euro. in plus fatd de avansuri, au fost realizate rambursari de citre CE de cca. 560
milioane euro pentru PNDR si pentru POAD, ceea ce reprezinta aprox. 1,8% din alocarea UE.

De asemenea, pana la data de 15 decembrie a.c., au fost semnate 30.265 contracte de
finantare in valoare totala de peste 2,4 miliarde euro.

in conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile actualei perioade de
programare, rambursarea cheltuielilor declarate se va putea realiza dupa finalizarea procesului de
desemnare a autoritatilor implicate in sistemul de management si control al fondurilor, care implica
evaluarea acestora de catre Autoritatea de Audit din Romania si emiterea unei opinii cu privire la
conformitatea sistemului cu cerintele de acreditare. Astfel, momentul obtinerii desemnarii poate
conduce la intarzieri in implementare si poate afecta fluxul de numerar in cadrul programelor
operationale deoarece sumele platite la nivel national catre beneficiari nu pot fi declarate CE si
solicitate la rambursare.

Anul 2016 implica si un alt aspect prevazut de regulamentele Comisiei Europene in ceea ce
priveste implementarea fondurilor 2014-2020, respectiv conditionalitatile ex-ante care reprezinta
conditii prealabile necesare pentru utilizarea eficace si eficienta a fondurilor, a caror indeplinire
trebuie garantata de fiecare Stat Membru. Romania si-a asumat prin Acordul de Parteneriat
indeplinirea unui numar de 36 de conditionalitati ex-ante, din diverse domenii, care trebuie
realizate pana la 31 decembrie 2016. Neindeplinirea lor conduce, potrivit regulamentelor UE, la
suspendarea platilor intermediare de catre Comisie pentru acele prioritati din programe carora li
se aplica conditionalitatile, iar alocarea financiara aferenta va fi redistribuita catre alte prioritati
unde conditionalititile ex-ante au fost indeplinite. Tn cazul conditionalititilor ex-ante cu caracter
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orizontal, precum cea referitoare la achizitiile publice, exista riscul suspendarii platilor intermediare
pentru toate programele.

Responsabilitatea findeplinirii conditionalitatilor ex—ante revine ministerelor de linie,
deoarece acestea vizeaza existenta politicilor/strategiilor/legislatiilor sectoriale. MFE coordoneaza
procesul de monitorizare a stadiului indeplinirii conditionalitatilor si informeaza periodic Guvernul
cu privire la masurile care se impun.

C. Masuri implementate si planificate in domeniul fondurilor europene
I.  Masuri implementate in perioada 2015 - 2016

Principalele masuri intreprinse in perioada 2015 — 2016 au vizat pe de-o parte procesul de
inchidere a programelor operationale 2007 — 2013, iar pe de altd parte procesul de desemnare a
autoritatilor implicate in gestionarea fondurilor ESI si inceperea implementarii programelor
operationale aferente perioadei 2014 - 2020.

Astfel, la nivelul Ministerului Fondurilor Europene s-au intreprins o serie de masuri, dintre

care mentionam:

» revizuirea cadrului legal:

- elaborarea HG nr. 678/2015 privind inchiderea programelor operationale finantate in
perioada 2007-2013 prin Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European, Fondul de Coeziune si Fondul European pentru Pescuit, prin care au fost
stabilite principalele activitati si termene care trebuie respectate de catre toate
structurile implicate in inchiderea programelor operationale;

- modificarea si completarea OUG 64/2009 privind gestionarea financiara a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, in scopul
flexibilizarii conditiilor de plata catre beneficiari;

- initierea de catre MFE si adoptarea principalelor acte normative necesare procesului de
implementare a FESI (HG nr. 398/2015 - cadrul institutional de coordonare si gestionare
a FESI, HG nr. 399/ 2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor, OUG nr. 40/2015
privind gestionarea financiarda a fondurilor europene si HG nr. 93/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 40/2015);

» revizuirea cadrului institutional pentru achizitii publice, astfel:

- Afostinfiintata Autoritatea Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP);

- Agentia Nationala de Integritate (ANI) capata responsabilitati in verificarea conflictului
de interese 1n achizitii publice. A fost creat un mecanism de identificare a conflictului de
interese;

- Consiliul Concurentei va avea acces la toate informatiile legate de participantii la o
procedura de achizitie publica pentru a-si duce la indeplinire misiunea de verificare a
eventualelor aranjamente in cadrul licitatiilor.

- Ministerului Transporturilor a fost desemnat organism intermediar pentru Programul
Operational Infrastructura Mare (POIM)

» fazarea proiectelor: o serie de proiecte majore si non-majore finantate prin cadrul financiar
2007 — 2013 care nu s-au incheiat la termenul de eligibilitate au putut fi esalonate, respectiv
lucrarile ramase de efectuat pot fi finantate din bugetul 2014-2020. Romania a fazat 88 de
proiecte pe doua PO (82 POIM si 6 POC).
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» aprobarea unor masuri de eficientizare a sistemului de gestionare a instrumentelor
structurale si a fondurilor ESI prin preluarea de catre MFE a organismelor
intermediare/intermediare regionale POS M si POS DRU;

» simplificarea ghidurilor pentru beneficiari si a procedurilor de accesare a fondurilor, pentru o
mai mare coerentad in functionarea sistemului, astfel incat regulile sa fie aproximativ aceleasi
pentru beneficiarul care depune un proiect, indiferent de programul din care se finanteaza;

» elaborarea unor Orientari generale la nivelul fiecarui program si publicarea calendarelor
pentru apelurile de proiecte 2016, in vederea asigurdrii unei reale predictibilitati a
posibilitatilor de finantare;

» depunerea de catre solicitanti in format electronic a cererilor de finantare;

» dezvoltarea unui sistem de evaluare a functionarilor publici folosind indicatori de
performanta, atat de incadrare in timp, cat si de calitate, dezvoltati prin intermediul unui
acord de servicii incheiat cu Banca Mondiala.

ll.  Madsuri planificate pentru accelerarea absorbtiei fondurilor ESI

n ceea ce priveste méasurile de accelerare a absorbtiei fondurilor ESI, un accent deosebit va fi
acordat urmatoarelor:

» Lansarea a peste 80% din alocarea financiara totala (apeluri deja lansate si cele estimate a fi
deschise pana la finalul anului curent) prin cereri de proiecte in cadrul tuturor programelor
operationale finantate din instrumente structurale in perioada de programare 2014-2020;

» Asigurarea predictibilitatii lansarilor de cereri de proiecte de catre Autoritatile de
Management, astfel Tncat potentialii beneficiari sa dispunda de timp suficient pentru
documentarea si elaborarea efectiva a solicitarilor de finantare;

» Sprijinirea beneficiarilor pe tot parcursul elaborarii si implementarii proiectelor finantate din
fondurile europene structurale si de investitii prin facilitarea unei interactiuni mai mari intre
potentiali beneficiari/beneficiari si autoritatile de management;

» Eficientizarea procedurilor de lucru in abordarea si gestionarea fondurilor europene prin
debirocratizare si simplificare, inclusiv utilizarea costurilor simplificate;

» Reducerea sarcinii administrative inclusiv prin digitizarea fluxului de documente intre
potentiali beneficiari/beneficiari si autoritatile de management precum si eliminarea
documentelor redundante;

D. Stadiul implementarii cadrului legal si institutional privind fondurile ESI pentru cadrul
financiar multianual 2014-2020, alte acte normative necesare pentru consolidarea si
cresterea absorbtiei

Cadrul institutional de coordonare si gestionare a fondurilor ESI este reglementat prin
Hotararea Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si
gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii
cadrului institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013, care a
fost elaborata in temeiul Regulamentului nr. 1303/2013. Actul normativ stabileste
institutiile/structurile implicate in coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor ESI, atributiile
acestora precum si relatiile autoritatii de coordonare (Ministerul Fondurilor Europene) cu
autoritatile de management, autoritatile de certificare si autoritatea de audit, relatiile intre aceste
autoritati, precum si relatiile dintre aceste autoritati si Comisia Europeana.

in prezent, cadrul institutional a fost modificat, in vederea eficientizarii activitatii la nivelul
Programului Operational Capital Uman, prin preluarea de catre Ministerul Fondurilor Europene a
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organismelor intermediare regionale din subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice. Tn acest sens, a fost adoptatd Ordonanta de Urgenta nr. 23/2016 pentru
aprobarea unor masuri de eficientizare a sistemului de gestionare a fondurilor structurale si de
investitii europene.

Prin Ordonanta de Urgenta nr. 68/2015 pentru aprobarea unor masuri de gestionare a
instrumentelor structurale din domeniul transporturilor, a fost desemnat Ministerul
Transporturilor ca organism intermediar pentru Programul Operational Infrastructurd Mare, avand
in vedere faptul ca aproximativ 56% din fondurile Programului Operational Infrastructura Mare,
respectiv 6,8 mld. euro, sunt orientate spre dezvoltarea infrastructurii de transport, iar Ministerul
Transporturilor are sub autoritate majoritatea beneficiarilor Programului Operational Infrastructura
Mare din domeniul transporturilor.

HG nr. 398/2015 a fost modificata, pentru actualizarea dispozitiilor referitoare la cadrul
institutional de coordonare si gestionare a FESI.

De asemenea, a fost aprobatd HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor
efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european si Fondul de coeziune 2014-2020 prin care sunt reglementate urmatoarele
aspecte:

- Stabilirea regulilor generale pe care trebuie sa le indeplineasca o cheltuialda pentru a fi
eligibila;

- Stabilirea regulilor specifice si a anumitor plafoane pentru unele categorii de cheltuieli
»sensibile” de tipul contributiei Tn natura, costul cu achizitia de terenuri si autovehicule sau
mijloace de transport;

- Categoriile de cheltuieli neeligibile.

Prevederile privind eligibilitatea reglementeaza inclusiv situatia in care autoritatea de
management, in exercitarea functiei de gestionare a programului, conform art. 125 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, acorda asistenta financiara nerambursabild institutiei publice din
care face parte.

Prin OUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2014-2020, respectiv Hotdrarea Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 40/2015 se stabileste cadrul financiar
general pentru gestionarea asistentei financiare nerambursabile alocate Romaniei din Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de Coeziune si Fondul de Ajutor
European destinat celor mai defavorizate persoane in perioada de programare 2014-2020, precum
si a prefinantarii si cofinantarii aferente acestei asistente, in vederea asigurarii unui management
financiar eficient al acestor fonduri.

in plus, au fost initiate protocoale de colaborare cu Agentia Nationald pentru Integritate
precum si cu alte institutii care pot sprijini procesul de implementare a acestor fonduri si au fost
semnate protocoale cu Agentia Nationald de Administrare Fiscala si Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice.
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E. Fondurile aferente CFM 2014-2020, alocarea acestora pe politica de coeziune si pe politica
agricola comuna, pe obiective distincte, precum si programele operationale ce vor fi
finantate din aceste fonduri

n exercitiul financiar 2014-2020 alocarea totald a Romaniei este de peste 43 miliarde euro,
din care 22,9 miliarde euro prin Politica de Coeziune si aproximativ 20 miliarde euro prin Politica
Agricola Comuna si Politica Maritima Integrata.

. . Alocare (UE)
Program operational/Program Tip fond (mil euro)

PO Asistenta Tehnica FEDR 212,77
PO Competitivitate FEDR 1329,79
PO Capital Uman FSE 4326,84
PO Capacitatea Administrativa FSE 553,19
PO Regional FEDR 6600,00
PO Initiativa pentru intreprinderile Mici si Mijlocii FEDR 100,00

FEDR 2483,53
PO Infrastructura Mare FC 6935,00
Programul National de Dezvoltare Rurala FEADR 8128,00
PO Pescuit FEPAM 168,42

Programelor Operationale sprijinite din FESI 2014-2020 |li se adauga Programul Operational
Ajutorarea Persoanelor Defavorizate, cu finantare din Fondul European pentru Ajutorarea
Persoanelor cele mai Defavorizate (FEAD), cu o alocare totald de 441 milioane euro pentru perioada
2014-2020 si Programele de cooperare teritoriala europeand, cu o alocare totalda de 450 milioane
euro din fondurile aferente obiectivului cooperarii teritoriale europene.

in vederea asigurarii complementarittii si valorificarii sinergiilor intre interventiile care vor fi
finantate din diferitele fonduri ESI, este importanta asigurarea unei bune coordonari in etapa de
implementare a interventiilor.

Pe baza lectiilor Tnvatate in perioada 2007-2013 si noilor provocari pe care le aduce
arhitectura specifica fondurilor pentru perioada 2014-2020, este avuta in vedere dezvoltarea unui
mecanism de coordonare cu structuri pe 3 niveluri (coordonare strategicd, coordonare la nivel
tematic si la nivel operational), asa cum a fost stabilit la nivelul Acordului de Parteneriat.

Rolul acestui mecanism este de a asigura coordonarea strategica si complementaritatea
interventiilor pe parcursul implementarii programelor finantate din FESI, urmarind in acelasi timp,
coerenta, sinergiile si demarcarea cu alte programe/ instrumente nationale si europene.
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Alocarea orientativa pe obiectiv tematic UE pentru fiecare dintre fondurile ESI

mil euro

Obiectiv tematic FEDR FSE FC FEADR FEPAM TOTAL
1.Consolidarea cercetarii, a dezvoltérii tehnologice si a inovarii 973,40 0,00 0,00 88,41 0,00 1061,81
2. Imbuntatirea accesului la tehnologia informatiei si comunicatilor, a utilizarii 531,91 0,00 0,00 0,00 0,00 531,91
si a calitatii acesteia
3. Imbunétatirea competitivitatii IMM-urilor, a sectorului agricol (pentru FEARD) 744,68 0,00 0,00 2380,33 84,25 3209,26
si a sectorului pescuitului si acvaculturii (pentru FEPAM)
4. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de carbon in toate 3248,06 0,00 159,57 486,18 3,37 3897,19
sectoarele
5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii riscurilor si a 0,00 0,00 478,72 1558,46 0,00 2037,18
gestionarii riscurilor
6. Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizérii eficiente a 926,40 0,00 2892,44 1172,99 37,05 5028,89
resurselor
7. Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor din infrastructurile 2678,21 0,00 3404,26 0,00 0,00 6082,46
retelelor importante
8. Promovarea ocuparii durabile si de calitate a fortei de munca si sprijinirea 101,06 1563,93 0,00 529,92 33,68 2228,60
mobilitatii fortei de munca
9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de 571,28 1141,61 0,00 1672,96 0,00 3385,84
discriminare
10. Investitia in educatie, formare si formare profesionala pentru dezvoltarea 361,70 1257,10 0,00 60,39 0,00 1679,19
competentelor si invatare pe tot parcursul vietii
11. Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor 265,96 514,08 0,00 0,00 0,00 780,04
interesate si 0 administratie publica eficienta
Asistenta tehnica 323,40 297,32 0,00 178,37 10,07 809,16

10.726,06 4.774,04 6.934,99 8.128,01 168,42 30.731,53

TOTAL
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Sumele alocate Romaniei pentru cadrul financiar multianual 2014-2020, pe total, pe ani, pe obictive distincte si pe programe operationale

mil. euro
Program Fonduri ESI Total 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PO Infrastructura FEDR 2.483,53 0,00 593,27 324,66 333,05 380,35 420,24 431,96
Mare FC 6.935,00 0,00 1.710,04 949,84 999,90 1.046,79 1.093,83 1.134,60
PO Capital Uman FSE 4.220,84 503,64 538,84 577,38 607,53 636,80 664,94 691,72
Initiativa ,,Locuri I .
de munca pentru Initiativa ,,churl
tineri” (alocare de munca | 105,99 59,55 46,45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. s pentru tineri
speciald)
PO Capacitate 553,19 67,22 71,39 75,93 79,53 83,04 86,43 89,66
L . . o FSE
Administrativa
Programul
Operational FEDR 1.329,79 156,53 168,17 171,39 184,73 201,79 210,67 236,50
Competitivitate
PO Asistenta 212,77 21,28 31,91 28,91 31,91 31,91 31,91 34,91
.y FEDR
tehnica
PO Regional FEDR 6.600,00 0,00 1671,14 841,39 994,50 1.005,65 1.029,44 1.057,87
PO IMM FEDR 100,00 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PNDR FEADR 8.128,00 0,00 1.723,26 1.751,61 1.186,54 1.184,73 1.141,93 1.139,93
POPAM FEPAM 168,42 0,00 46,47 23,59 23,98 24,53 24,70 2515
TOTAL 30.837,53 808,22 6.600,94 4.844,70 4.441,67 4.595,59 4.704,09 4.842,30
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2. FONDUL EUROPEAN DE GARANTARE AGRICOLA (FEGA)

A. Principalele realizari in anul 2015

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura implementeaza Fondul European de Garantare Agricola (FEGA). Agentia de Plati si
Interventie pentru Agricultura (APIA) functioneaza in subordinea Ministerului Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale (MADR) si gestioneaza scheme de sprijin acordate fermierilor,
finantate din:

v" FEGA - Fondul European de Garantare Agricola (plati directe, masuri de piatd)

v' FEADR - Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (prin intermediul
masurilor delegate din cadrul PNDR 2014 - 2020)

v" BN - Bugetul National (ajutoare nationale tranzitorii, ajutoare de stat, ajutoare de
minimis)

Schemele de plati directe si ajutoarele nationale tranzitorii, care se aplica Tn agricultura in
perioada 2015-2020, se acorda in conformitate cu prevederile:
v" 0.U.G.nr. 3/2015 cu modificarile si completarile ulterioare,

v" OMADR nr. 619/2015 cu modificarile si completarile ulterioare,
v OMADR nr. 620/2015 cu modificarile si completarile ulterioare.

Ajutoarele nationale tranzitorii (ANT) se acordd in_ domeniul vegetal si zootehnic in limita

prevederilor bugetare alocate Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

FEGA se implementeaza prin gestiune partajata intre statele membre si Uniune si finanteaza
cheltuieli care sunt efectuate in conformitate cu dreptul Uniunii, in conformitate cu prevederile
Regulamentului Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 AL Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si
de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.352/78, (CE) nr.165/94, (CE) nr.2799/98, (CE)
nr. 814/2000, (CE) nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului

1. Alocare FEGA - Plati directe

in Regulamentul delegat (UE) 2015/851 al Comisiei din 27 martie 2015 de modificare a
anexelor Il, 1l si VI la Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in
cadrul politicii agricole comune este prevazut plafonul financiar alocat Romaniei din FEGA pentru
platile directe, astfel:

Alocare FEGA plati TOTAL
directe 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(mil euro) 1.599,99 | 1.777,47 | 1.801,33 | 1.872,82 | 1.903,20 | 1.903,20 | 10.853,01

Schemele de plati directe finantate din FEGA sunt urmatoarele:
° schema de plata unica pe suprafata;

° plata redistributiva;
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° plata pentru practici agricole benefice pentru clima si mediu;
o plata pentru tinerii fermieri;

schemele de sprijin cuplat in sectorul vegetal si in sectorul zootehnic;
®  schema simplificata pentru micii fermieri.

Beneficiarii platilor sunt fermierii _activi persoane fizice si/sau persoane juridice care

desfasoara o activitate agricola in calitate de utilizatori ai suprafetelor de teren agricol si/sau
detin&tori legali de animale, in conformitate cu legislatia in vigoare. in categoria beneficiarilor de
plati se Tncadreazd si cooperativele agricole, conform Legii 566/2004 a cooperatiei agricole,
precum si grupurile de producatori care desfasoara activitati agricole.

in ceea ce priveste Campania 2015, din plafonul alocat de 1,599 miliarde de euro, APIA a
autorizat la platd™ suma de 1,469 miliarde euro, ceea ce reprezint3 un procent de absorbtie de
91,86% din plafonul financiar alocat Romaniei in Campania 2015 de 1,599 miliarde de euro, dupa
cum urmeaza:

- 255,44 milioane euro plati in avans in perioada 26 noiembrie 2015 — 02 decembrie 2015
pentru un numar de 602.159 de fermieri;

- -1,26 miliarde euro plati regulare incepand cu data de 8 aprilie 2016 si pana in prezent,
pentru un numar de 878.367 fermieri.
La plafoanele financiare din FEGA mentionate mai sus, se vor adduga si cele estimate pentru

masuri de piata si comert exterior de aproximativ 500 mil. Euro.

in perioada 01.01.2016 - 10.01.2016 APIA a autorizat si alte plati din FEGA in suma de 2.190
milioane euro, din care:

- 1257 milioane euro - plati directe Campania 2015 (mai sus mentionate)

- 896,80 milioane euro- plati directe Campania 2016 (mai sus mentionate)

— 2,37 milioane euro - Ajutor exceptional, cu caracter temporar, in sectorul de crestere
porcine;

— 8,77 milioane euro - Ajutor exceptional, cu caracter temporar, acordat fermierilor din
sectorul laptelui si al produselor lactate;

— 0,11 milioane euro - Ajutor specific producatorilor de lapte de vaca/ovine din zonele
defavorizate C2014

— 23,44 milioane euro - alte masuri de piata si promovare produse agricole

— 0,57milioane euro — SAPS alte campanii

2. Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR)

APIA implementeaza in baza acordurilor de delegare incheiate cu Agentia pentru Finantarea
Investitiilor Rurale (AFIR) urmatoarele masuri finantate din FEADR:
* Masura 08 - Investitii in dezvoltarea zonelor impadurite si Tn imbunatatirea viabilitatii
padurilor — submasura 8.1 - imp&duriri si crearea de suprafete impadurite
e Masura 10 - Agro-mediu si clima

15 Piatile se efectueaza la cursul de schimb de 4,4176 lei pentru un euro, stabilit de cétre Banca Centrald European in data de 30 septembrie 2015 si publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr. 323 din 01 octombrie 2015.
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e Masura 11 — Agricultura ecologica

e Masura 13 - PIati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice

e Masura 14 (fosta masura 215)- Plati in favoarea bunastarii animalelor

e Masura 15 — Servicii de silvo-mediu, servicii climatice si conservarea padurilor - 15.1 - Plati
pentru angajamente de silvo-mediu

e Masura 214 - Plati privind agromediu

Alocarea FEADR si cofinantarea de la Buget National Tnsumeaza 3,42 mld. Euro.
Numirul de cereri*® depuse in 2015 a fost de aproximativ 500.000.

Plafoane alocate din FEADR pentru CFM 2014-2020"7

Perioada de programare . . .
MASURA 2014 - 2020 FEADR (mil euro) BN (mil euro) Total (mil euro)
3 Investitii in dezvoltarea zonelor impadurite 105,70 18,82 124,51
si in imbunatatirea viabilitatii padurilor
10 Agromediu si clima 909,96 160,78 1070,74
11 Agricultura ecologica 200,69 35,73 236,42
Plati pentru zone care se confrunta cu 1.150,80 204,10 1.354,89
13 constringeri naturale sau alte constringeri
specifice
14 Bunastarea animalelor 437,01 79,52 516,53
15 Servicii de silvomediu, servicii climatice si 100,00 17,80 117,80
conservarea padurilor
TOTAL 2.904,16 516,75 3.420,89

Din alocarea financiara de 3,42 miliarde euro, APIA a autorizat la plata in perioada
01.01.2016 - 05.10.2016 suma de 356,29 milioane euro, dupa cum urmeaza:

MASURA Milioane EURO

MASURA 10 — Agromediu si clima 25,69
MASURA 11- Agricultura ecologica 8,24
MASURA 214- Plati privind agromediu 67,78
MASURA 13 — Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte
contrangeri specifice 375,17
MASURA 14 (fosta M 215) - Plati in favoarea bunastarii animalelor - sectoarele pasari
si porcine 86,50

TOTAL 563,38

3. Bugetul National

in perioada 01.01.2016 - 01.01.2017 APIA a autorizat la plata suma de 486,96 milioane euro, din

care:

— 127,86 milioane euro Ajutor National Tranzitoriu in sectorul vegetal (ANT 1, ANT4 si ANT6);

— 25,05 milioane euro Ajutor National Tranzitoriu in sector zootehnic — Schema decuplata de
productie in sectorul lapte, specia bovine (ANTZ 7);

16 o cerere poate viza mai multe tipuri de plati
17 mésurile implementate de APIA in baza delegéri primite de la AFIR
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— 104,40 milioane euro Ajutor National Tranzitoriu in sector zootehnic — Schema decuplata de
productie in sectorul carne, specia bovine (ANTZ 8);

— 56,04 milioane euro motorina;

— 13,90 milioane euro renta viagera;

— 4,15 milioane euro Schema de ajutoare de stat in sectorul cresterii animalelor;

— 6,34 milioane euro cofinantare masuri de piata si promovare produse agricole;

B. 5,44 milioane euro Ajutoare de adaptare exceptionale destinate producatorilor de carne
de porc. Principalele realizari in anul 2016

Masurile implementate de catre APIA au ca principal scop stimularea absorbtiei fondurilor
europene, cu respectarea prevederilor comunitare si nationale in vigoare.

n continuare sunt prezentate cateva dintre masurile luate de APIA, pe parcursul anilor 2015-
2016:
e autorizarea si efectuarea platilor in avans catre fermierii beneficiari ai schemei de plata pe
suprafata;
e incheierea/prelungirea conventiilor de lucru incheiate intre APIA, fondurile de garantare in

domeniul agriculturii si bancile comerciale in vederea eliberarii adeverintelor in cadrul
diferitelor scheme de sprijin implementate, respectiv: SAPS, AXA Il (PNDR), ajutoarele
nationale tranzitorii in sector zootehnic, platile pentru bunastarea animalelor (pasari si
porcine);

e incheierea de acorduri si protocoale cu institutii din tara si din strainatate;

e participarea la misiunile de audit ale Comisiei Europene, ale Curtii Europene de Conturi, la
intalnirile bilaterale sau de conciliere;

e activitati de informare publicd asupra masurilor/schemelor de sprijin derulate din fonduri
europene (FEGA - Fondul European de Garantare Agricold si FEADR -Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala) si de la bugetul national;

e organizarea de sesiuni de instruire a reprezentantilor asociatiilor profesionale din domeniul
agriculturii si de sesiuni de informare a fermierilor, actiuni de tip caravana, prin centrele
judetene si locale, in unitatile administrative-teritoriale;

e realizarea, tiparirea, distribuirea/difuzarea de materiale de informare avand sectiune
speciala cu privire la masurile implementate de APIA,;

e postarea pe pagina web oficialad a institutiei - www.apia.org.ro, a materialelor de informare
aferente Campaniei de primire a cererilor de sprijin pe suprafata, in cadrul sectiunii
deschise special cu aceasta ocazie.

e participarea institutiei la evenimente de informare publicd sau promovare a constat in
organizarea unor standuri proprii sau doar in prezenta unor reprezentanti ai Agentiei in
stand-urile unor organisme partenere, din cadrul MADR sau externe, cu ocazia
evenimentelor de tipul targurilor (internationale/nationale) sau expozitiilor;

e activitati de informare publica sau promovare au fost derulate si in cadrul unor conferinte,
seminarii, simpozioane, colocvii de specialitate, intalniri cu reprezentanti ai primariilor sau
prefecturilor, producatori sau asociatii agricole etc., cu participarea specialistilor APIA;

e participarea cu stand propriu la Targul international de produse si echipamente in
domeniul agriculturii, horticulturii, viticulturii si zootehniei — IndAgra 2015;
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e |dentificarea prin mijloace electronice a parcelelor agricole din cadrul exploatatiei si a
suprafetelor din angajamente;

Tn ceea ce priveste perioada 2016-2018, principalul obiectiv al Agentiei este de a asigura o
buna gestionare a fondurilor comunitare si nationale si de a veni in sprijinul fermierilor romani,
asigurand astfel dezvoltarea sectorului agricol, a exploatatiilor vegetale si de crestere a animalelor,
cu respectarea masurilor de protejare a mediului Tnconjurator, precum si valorificarea resurselor si
posibilitatilor naturale de care dispune Romania. Calitatea produselor agricole europene, metodele
de productie utilizate, siguranta alimentara si proprietatile nutritive ale acestora, productia
ecologica, raman atuuri care pot sustine produsele agricole in competitia cu cele obtinute in tari
terte la preturi mult mai scazute si calitate pe masura costurilor de productie.

Masura de promovare a produselor agricole pe piata interna a Uniunii Europene si pe pietele
tarilor terte la a cdarei finantare participa, alaturi de beneficiari, Comisia Europeana, contine
instrumente destinate consolidarii schimburilor comerciale, patrunderii si cresterii cotei de piata a
produselor din Uniunea Europeand, inclusiv a celor romanesti, pe pietele tarilor terte, efectele
benefice fiind cuantificate la nivel economic.

Politica Agricola Comuna (PAC) permite ca potentialul sectorului agricol si agroalimentar
european sa fie eliberat si pus in valoare, pentru a contribui la Strategia Europa 2020 pentru o
crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii, sprijinind agricultura ca sursa de siguranta
alimentara, de folosire sustenabila a resurselor si de dinamism pentru zonele rurale.

n calitate de instrument PAC, politica europeand de promovare pentru produsele agricole
agriculturii europene, atat pe piata interna, cat si in tarile terte, punand accentul pe urmatoarele
obiective:

» Sporirea nivelului de constientizare al consumatorilor in ceea ce priveste meritele
produselor agricole europene;

» Dezvoltarea si deschiderea de noi piete pentru produsele agricole europene pe piata
interna si in tarile terte;

» Sporirea eficacitatii si eficientei politicii, prin valorificarea mai eficienta a productiei
agricole europene si prin consolidarea pozitiei acesteia pe diferitele piete existente.

3. FONDUL EUROPEAN AGRICOL PENTRU DEZVOLTARE RURALA (FEADR)

Programul national de dezvoltare rurald 2014-2020 a fost adoptat de catre Comisia
Europeana prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei nr. 3508 din 26.05.2015 de aprobare a
programului de dezvoltare ruralda al Romaniei pentru sprijin din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala, trasand prioritatile Romaniei pentru utilizarea celor aproximativ 9,5'® miliarde
euro fondurile publice disponibile.

Alocarea financiara pe ani a PNDR 2014-2020:

18 Compus din 8,1 miliarde euro din bugetul FEADR si 1,4 miliarde euro reprezentand cofinantarea nationala.
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milioane euro

PNDR 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
2014-
2020 0,0 1.723,26 | 1.751,61 1.186,54 1.184,73 1.141,93 | 1.139,93 8.128,00

Alocarea publica totala este impartita pe 6 prioritati de dezvoltare rurala (PDR), conform PNDR:

PDR 1 ”incurajarea transferului de cunostinte si a inovdrii in agriculturd, silviculturd si
zonele rurale” — aceasta prioritate este programata prin prioritatile de la 2 la 6 si are
alocarea de 169,28 mil. euro;

PDR 2: "Cresterea viabilitatii fermelor si a competitivitatii tuturor tipurilor de agriculturd in
toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestiondrii durabile a
pddurilor” — alocare de 1.864,16 mil. euro;

PDR 3: ”"Promovarea organizdrii lantului alimentar, inclusiv a sectoarelor de prelucrare si
comercializare a produselor agricole, a bundstdrii animalelor si a gestiondrii riscurilor in
agriculturd”- alocare de 995,37 mil. euro;

PDR 4: "Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de agriculturd si
silviculturd” — alocare de 2.813,74 mil. euro;

PDR 5: "Promovarea utilizdrii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei cdtre o economie
cu emisii reduse de carbon si rezistentd la schimbdrile climatice in sectoarele agricol,
alimentar si silvic” — alocare de 1.025,84 mil. Euro;

PDR 6: "Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in
zonele rurale”- alocare de 2.563,69 mil. euro.

La alocarile mai sus mentionate, pe prioritati de dezvoltare rurala, se adauga alocarea pentru

masura de Asistenta tehnica de 209,84 mil. euro.

Optimizarea procedurilor de lucru la nivelul AM pentru PNDR, a Programului cuprinde 15
masuri de finantare (la care se adaugd si o masurda exclusiv tranzitorie, respectiv
Bundstarea animalelor — angajamente multianuale incheiate prin PNDR 2007-2013). Platile
aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+3, iar alocarea anului 2015 este de
1.723,26 mil. euro.

» Rata de absorbtie PNDR 2014-2020

Valoarea platilor efectuate din FEADR catre beneficiarii tuturor masurilor este de 824,63

mil. euro, la care se adauga prefinantarea incasata in anul 2015, respectiv 2016, din bugetul
FEADR, in vederea asigurarii finantarii necesare demararii si deruldrii Programului, in valoare de
325,12 mil. euro, ceea ce conduce la un grad de absorbtie FEADR 2014-2020 de 14,15%
(declaratiile de cheltuieli aferente trim.1,2 si 3.2016 in valoare cumulatd de 556,12 mil. euro au
fost rambursate de cdtre COM in cursul anului 2016).

> Mdsuri PNDR 2014-2020 lansate

Sesiunea anuala 2015:

Depunere: in perioada martie — decembrie 2015 s-a derulat prima sesiune anuala in cadrul a 15
submasuri/componente (din cadrul mdsurilor implementate de cdtre AFIR), licitindu-se suma de 1.558,32
mil. euro, au fost depuse 7.691 proiecte cu o valoare publica de 1.549 mil. euro.

Pentru masurile implementate de APIA (inclusiv angajamente tranzitorii) aferent Campaniei 2015 ( s-au
platit 352,24 mil. euro:
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* M10,Agromediu si clima” - 52,46 mil. euro;
* M11,Agricultura ecologica” - 12,60 mil. euro;

*+ M13 ,Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri
specifice” - 223,10 mil. euro.

* M14 ,Bunastarea animalelor” —tranzitie - 64,08 mil. euro.

Selectie si contractare: din proiectele depuse in sesiunea 2015, s-au selectat 4.361 proiecte in valoare
publica de 904,5 mil. euro si s-au contractat 4.032 proiecte in valoare publica de 695,04 mil. euro.

Sesiunea anuala 2016

Depunere: incepand cu luna aprilie s-a lansat sesiunea continud anuald de depunere a cererilor de finantare
2016 pentru 24 submasuri/componente/scheme (din cadrul mdsurilor implementate de cédtre AFIR),
licitdndu-se suma de 1.685,25 mil. euro, s-au depus pana la aceasta data 14.181 proiecte cu o valoare
publica de 1.826,32 mil. euro.

in perioada 10 martie - 28 aprilie 2016, s-a desfisurat sesiunea de depunere a Strategiilor de Dezvoltare
Locala (SDL), din cadrul Masurii 19 Dezvoltarea locald LEADER - Programul National de Dezvoltare Rurala
2014-2020. S-au selectat 239 Strategii de Dezvoltare Locala in valoare de 563,52 mil. euro.

fn Campania 2016 (m&suri implementate de APIA) s-au solicitat 547,98 mil euro, din care:

e M10 , Agromediu si climad” inclusiv angajamente tranzitorii - 102,51 mil. euro, din care s-au platit
11,28 mil. euro;

e M11 ,Agricultura ecologicd” inclusiv angajamente tranzitorii - 27,64 mil. euro, din care s-au platit
0,21 mil. euro;

e M13 ,Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri
specifice” - 232,61 mil. euro, din care s-au platit 125,64 mil. euro;

e M14 ,Bunastarea animalelor” —tranzitie — solicitat 185,22 mil. euro.

Selectie si contractare: din proiectele depuse in sesiunea 2016, s-au selectat 2.311 proiecte in valoare
publica de 347,82 mil. euro si s-au contractat 832 proiecte in valoare publica de 34,30 mil. euro.

Suplimentar, prin procedura de tranzitie, au fost transferate din PNDR 2007-2013 in PNDR 2014-2020,
24.075 proiecte cu o valoare publica de 453,73 mil. euro (valoarea rdmasd de pldtit in vederea finalizérii
acestor contracte).

Plata: pana in prezent au fost efectuate plati in valoare publica de 867,58 mil. euro, din care 268,96 mil.
euro aferente proiectelor care fac obiectul tranzitiei.

» Acte normative ce vizeazd procesul de implementare PNDR 2014-2020

e HOTARAREA GUVERNULUI nr. 226/2015 privind stabilirea cadrului general de
implementare a masurilor programului national de dezvoltare rurala cofinantate din
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) si de la bugetul de stat;

e ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI nr. 49/2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune de
pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor
alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru
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modificarea si completarea unor acte normative din domeniul garantarii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

HOTARAREA GUVERNULUI nr. 640/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 49/2015 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole
comune, politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii
Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de
programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul garantarii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul garantarii;

ORDIN al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 1731/2015 privind instituirea
schemei de ajutor de minimis "Sprijin acordat microintreprinderilor si intreprinderilor mici
din spatiul rural pentru infiintarea si dezvoltarea activitatilor economice neagricole", cu
modificarile si completarile ulterioare;

ORDIN al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 3433 /2015 privind aprobarea
schemei de ajutor de stat "Stimularea dezvoltarii regionale prin realizarea de investitii,
inclusiv in sectorul pomicol, pentru procesarea si marketingul produselor agricole in
vederea obtinerii de produse neagricole", cu modificarile si completarile ulterioare;

ORDIN al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 285/2016 privind aprobarea
schemei de ajutor de minimis "Sprijin pentru servicii de consultanta in vederea
implementarii proiectelor de investitii, inclusiv Tn sectorul pomicol, pentru procesarea si
marketingul produselor agricole in vederea obtinerii de produse neagricole si a produselor
din sectorul pomicol”, derulate prin schema de ajutor de stat "Stimularea dezvoltarii
regionale prin realizarea de investitii, inclusiv in sectorul pomicol, pentru procesarea si
marketingul produselor agricole in vederea obtinerii de produse neagricole", aferenta
PNDR 2014-2020;

ORDIN al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 2111/2015 privind instituirea
schemei de ajutor de minimis "Sprijin pentru investitii in crearea si modernizarea
infrastructurii de baza la scard mica in domeniul educational si social", cu modificarile si
completarile ulterioare;

ORDIN al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 2112/2015 privind instituirea
schemei de ajutor de minimis "Sprijin acordat pentru stimularea investitiilor asociate
conservarii patrimoniului si pentru mentinerea traditiilor si mostenirii spirituale", cu
modificarile si completarile ulterioare;

ORDIN al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 857/2016 privind aprobarea
schemei de ajutor de stat "Sprijin pentru prima Tmpadurire si crearea de suprafete
impadurite";

ORDIN al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 905/2016 privind aprobarea
sistemului de sanctiuni pentru cererile depuse de beneficiarii masurii 215 "PIlati privind
bunastarea animalelor - pachetul a) - porcine si pachetul b) - pasari" din cadrul PNDR 2007-
2013 in conformitate cu prevederile art. 44 din Regulamentul delegat (UE) nr. 640/2014 al
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Comisiei din 11 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste Sistemul Integrat de
Administrare si Control si conditiile pentru refuzarea sau retragerea platilor si pentru
sanctiunile administrative aplicabile in cazul platilor directe, al sprijinului pentru dezvoltare
rurala si al ecoconditionalitatii;

ORDIN al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 30/2016 privind aprobarea
Manualului de procedura pentru implementarea proiectelor finantate prin Masura 20
»Asistenta tehnica” descrisa in capitolul 15.6 din cadrul PNDR 2014-2020, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 619 din 6 aprilie 2015 pentru
aprobarea criteriilor de eligibilitate, conditiilor specifice si a modului de implementare a
schemelor de plati prevazute la art. 1 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati care se aplica in agricultura in perioada
2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si
alte forme de asociere in agricultura, precum si a conditiilor specifice de implementare
pentru masurile compensatorii de dezvoltare rurala aplicabile pe terenurile agricole,
prevazute in PNDR 2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 362 din 23.03. 2016 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a procesului de selectie si a
procesului de verificare a contestatiilor pentru cererile de sprijin aferente M 8 ”Investitii in
dezvoltarea zonelor imp&durite si imbunatatirea viabilittii padurilor”, sM 8.1 “Imp&duriri
si crearea de suprafete impadurite” si M 15.1 ”Plati pentru angajamente de silvo-mediu”,
din cadrul PNDR 2014 - 2020;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 876 din 01.08.2016 privind aprobarea
Ghidului solicitantului pentru accesarea schemei de ajutor de stat ”Sprijin pentru prima
impadurire si crearea de suprafete impadurite”, aferenta M 8 ”Investitii n dezvoltarea
zonelor imp&durite si in Tmbunatatirea viabilitatii padurilor”, sM 8.1 “impaduriri si crearea
de suprafete impadurite”, din cadrul PNDR 2014 — 2020, versiunea 1.0, cod PPS/MS-CP;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 962 din 03.11.2016 privind aprobarea
manualului de proceduri pentru primirea, evaluarea, selectia si contractarea cererilor de
sprijin privind schema de ajutor de stat ”Sprijin pentru prima Tmpadurire si crearea de
suprafete impadurite”;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 952 din 27.10.2016 si Ordinul
ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 1985 din 12.10.2016 privind aprobarea
Manualului de proceduri - etapa |, aferent activitatilor delegate de Agentia pentru
Finantarea Investitiilor Rurale catre Garzile Forestiere din cadrul Ministerului Mediului
Apelor si Padurilor pentru implementarea schemei de ajutor de stat "Sprijin pentru prima
impadurire si crearea de suprafete impadurite”, aferenta M 8 ,Investitii n dezvoltarea
zonelor imp&durite si imbuné&tatirea viabilitdtii padurilor”, sM 8.1 ,,imp&duriri si crearea de
suprafete impadurite” din cadrul PNDR 2014-2020;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 964 din 07.11.2016 pentru
modificarea si completarea Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 233/
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2013 privind aprobarea manualelor de procedura pentru implementarea M 215 — Plati
privind bundstarea animalelor cuprinsa in axa Il din PNDR 2007 — 2013, in conformitate cu
Acordul de delegare nr. P86 (APDRP)/ A35 (APIA)/ 26431 (ANSVSA) / 59285 (AM - PNDR)
din 12.07.2012;

Ordin ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 826/9.06.2016 pentru aprobarea
modelului cererilor de plata precum si a modelului formularelor de accesare a clauzei de
revizuire a angajamentelor incheiate in cadrul M 215 Plati in favoarea bunastarii animalelor
— Pachetul a) Porcine si Pachetul b) Pasari;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 249/24.02.2016 privind aprobarea
formularului-tip al cererii unice de plata pentru anul 2016;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 846 din 07.07.2016 privind aprobarea
ghidului informativ pentru beneficiarii masurilor de mediu si clima din cadrul PNDR 2014 —
2020;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 431 din 1.04.2016 privind aprobarea
sistemelor de sanctiuni pentru M 10 "Agromediu si clima"”, M 11 "Agricultura ecologica" si
M 13 "Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri
specifice" prevazute in PNDR 2014-2020 si pentru M 214 "Plati de agromediu" prevazuta in
PNDR 2007-2013, aferente cererilor de plata depuse incepand cu anul 2016;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 999/20.12.2016 pentru aprobarea
sistemului de sanctiuni administrative pentru ecoconditionalitate aplicabil schemelor si
masurilor de sprijin pentru fermieri incepand cu anul 2016;

ORDIN nr. 834 din 17.06.2016 privind modificarea anexei la Ordinul ministrului agriculturii
si dezvoltarii rurale nr. 2373/2015 privind aprobarea Manualului de procedurd pentru
evaluarea si selectia proiectelor depuse in cadrul apelurilor de propuneri de proiecte
aferente M 1 — , Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare” din cadrul
PNDR 2014-2020;

ORDIN nr. 835 din 17.06.2016 privind modificarea anexei la Ordinul ministrului agriculturii
si dezvoltarii rurale nr. 116/2016 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Comitetului de Selectie si a Comisiei de Solutionare a Contestatiilor pentru
proiectele aferente M 1 "Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare"
din PNDR 2014-2020;

ORDIN nr. 836 din 17.06.2016 privind aprobarea Ghidului solicitantului pentru accesarea M
1 Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare, sM 1.1. Sprijin pentru
formarea profesionald, precum si a actiunilor pentru dobandirea de competente din cadrul
PNDR 2014-2020, Apelul de propuneri de proiecte nr. 1/2016 - Formare profesionala
pentru fermierii care detin angajamente pe M 10 — Agromediu si clima;

ORDIN nr. 923 din 30.09.2016 privind aprobarea Ghidului solicitantului pentru accesarea M
1 Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare, sM 1.1. Sprijin pentru
formarea profesionala, precum si a actiunilor pentru dobandirea de competente din cadrul
PNDR 2014-2020, Apelul de propuneri de proiecte nr. 2/2016 Formare profesionala pentru
fermieri in special beneficiari de sprijin ai sM 6.1 si 6.3;
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Memorandum cu tema ,Aprobarea Orientarilor strategice nationale pentru dezvoltarea
durabild a zonei montane defavorizate (2014 — 2020)” cu nr. 6941/21.05.2014;

ORDIN nr. 985 din 05.12.2016 privind aprobarea Manualului de procedura privind
achizitiile publice de servicii de consiliere finantate prin M 2 — , Servicii de consiliere, servicii
de gestionare a fermei si servicii de Tnlocuire in cadrul fermei”, versiunea 2, din cadrul
PNDR.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2014 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale, prin reorganizarea Agentiei de
Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, aprobata prin Legea nr. 43/2015;

Hotardrea Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si
gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea
continuitatii cadrului institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale
2007-2013;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr.795/27.04.2016 privind aprobarea
manualelor de proceduri consolidate ale Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale
aferente Programului National de Dezvoltare Rurald 2014-2020, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 794/27.04.2016 privind aprobarea
ghidurilor solicitantului aferente sesiunilor de depunere proiecte organizate pentru anul
2016 aferente masurilor, submasurilor si schemelor de ajutor de stat sau de minimis din
cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 elaborate de Agentia pentru
Finantarea Investitiilor Rurale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotardrea Guvernului nr. 1185/2014 privind organizarea si functionarea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, cu modificarile si completarile ulterioare.

» Madsuriintreprinse pentru absorbtia FEADR 2014-2020.

v

Eficientizarea procedurilor in abordarea si gestionarea fondurilor europene.

Principalele modificari ale cadrului normativ in favoarea solicitantilor / beneficiarilor™®

7
0.0

Reglementarea termenelor stabilite Tn sarcina solicitantilor pentru depunerea proiectului tehnic
si a tuturor documentelor (inclusiv cele referitoare la impactul asupra mediului) necesare
incheierii contractului de finantare avand ca obiect constructii-montaj, prin intermediul
procedurilor AFIR aprobate prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.

Termenele curg de la data comunicarii notificarii privind selectia proiectului de catre AFIR/APIA,
solicitantii notificati avand posibilitatea de a depune proiectul tehnic si toate documentele
necesare in vederea incheierii contractului de finantare, o singura data.

Introducerea unor noi prevederi in privinta stabilirii duratei de monitorizare la 5 ani pentru
submasurile sM6.5 schema pentru micii fermieri, 16.4 sprijin acordat pentru cooperare
orizontala si verticala intre actorii din lantul de aprovizionare si 16.4a (pomicol), si respectiv la 5

19 prin modificarea HG 226/2015
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ani/3 ani pentru proiectele depuse in cadrul submasurii 19.2 sprijin pentru implementarea
actiunilor in cadrul strategiei de dezvoltare locala, care au ca tip de sprijin suma forfetara
calculata de la data efectuarii platii transei a doua de platd/ultimei plati, dupa caz;

+* Introducerea unor dispozitii tranzitorii, in sensul aplicarii amendamentelor propuse in cuprinsul
proiectului de act normativ si proiectelor depuse in cadrul sesiunilor organizate in cursul anului
2016, aflate in etapa de evaluare/selectare, ai caror solicitanti nu au fost notificati, in conditiile
legii, de catre AFIR in vederea incheierii contractului de finantare.

Principalele modificari ale Regulamentului de organizare si functionare al procesului de selectie si
al procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele aferente masurilor din PNDR 2014-
2020

X3

<

publicarea pe site-ul AFIR a ghidului solicitantului si a documentelor de procedura aferente, in
forma finala aprobatda cu cel putin de 7 zile calendaristice Tnainte de lansarea sesiunii de
depunere a cererilor de finantare,

++» stabilirea faptului ca in primele 5 zile calendaristice din fiecare etapa de depunere stabilita prin
nota de lansare a sesiunii nu este posibila oprirea depunerilor indiferent de valoarea publica
totala a proiectelor depuse,

* modificarea aplicarii unui plafon de 200% fata de cel initial de 120% raportat la alocarea sesiunii,
pentru oprirea depunerii continue a proiectelor in cadrul sesiunii aferente unei masuri/sub-
masuri/componente (alocare distinctd) inainte de termenul limita prevazut in nota de lansare,

++ stabilirea conditiilor de continuare a sesiunii daca in urma finalizarii procesului de selectie si de
solutionare a contestatiilor se constata ca exista alocare disponibila de cel putin 25 % din
alocarea aferenta submasurii, iar termenul limita din nota de lansare a sesiunii nu a expirat;

**» precizarea faptului ca proiectele al caror punctaj va scadea in urma evaluarii AFIR sub pragul de
calitate corespunzator lunii/trimestrului respectiv si proiectele incadrate gresit din punct de
vedere al alocarii financiare aferente unei masuri/sub-méasuri/componente(alocare distincta), vor
fi declarate neconforme, solicitantii putand redepune proiectele o singura data in cadrul sesiunii
continue,

X3

S

precizarea faptului ca proiectele care dupa verificarea AFIR au statut de - neconform potrivit
pragului de calitate sau au fost incadrate gresit din punct de vedere al alocarii financiare aferente
masurii/submasurii/componentei - daca in urma instrumentarii contestatiei isi mentin statutul
initial vor fi respinse, iar daca statutul devine conform acestea vor fi admise,

X3

<

majorarea termenelor de instrumentare de catre AFIR a contestatiilor, de la 10 de zile lucratoare
la 15 de zile lucratoare pentru etapele lunare si de la 20 de zile lucratoare la 30 de zile lucratoare
pentru etapele trimestriale.

X3

S

continuarea procesului de selectie, indiferent de finalizarea procesului de contestatii, cu conditia
rezervarii unei sume de bani egalda cu valoarea publica totald a contestatiilor din alocarea
disponibila

+* Includerea in dispozitiile tranzitorii a unei prevederi privind utilizarea, incepand cu anul 2017, a
unui sistem informatic de alocare aleatorie a sarcinilor de evaluare a proiectelor, pentru ca
evaluarea-selectarea sa se realizeze de catre experti din alt judet/centru regional, decét judetele
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in care sunt localizate proiectele, ca masura de evitare a riscurilor si de asigurare a unui grad cat
mai ridicat de obiectivitate in evaluarea proiectelor.

v' Propuneri pentru evitarea problemelor din exercitiul 2007-2013

> Sprijin pentru co-finantarea investitiilor, mai ales pentru start-up-uri

AM-PNDR a facut demersuri pentru crearea unui fond de creditare finantat din program in vederea
acompanierii masurilor prevazute in PNDR 2014-2020 cu instrumente financiare menite sa sprijine
beneficiarii pentru finantarea investitiilor.

Tn acest sens, in 28 septembrie 2016 s-a transmis oficial prin SFC2014 citre Comisie propunerea de
modificare a PNDR pentru introducerea instrumentului financiar de creditare cu partajarea riscului care a
fost aprobat in data de 25 octombrie 2016.

> Sprijin pentru cresterea nivelului de expertiza al beneficiarilor.

Prin intermediul masurii “Transfer de cunostinte si actiuni de informare” se vor finanta cursuri de
instruire si informare de scurta durata pentru solicitantii PNDR in domeniile: agricol si agro-mediu, care
sa le ofere celor vizati cunostintele si informatiile necesare implementarii cu succes a proiectelor PNDR.

Tn data de 04.07.2016 s-a lansat Apelul de propuneri de proiecte nr.1 din 2016 - Formare profesionald
pentru fermierii care detin angajamente pe masura 10 — Agromediu si clima pentru depunerea Cererilor
de Finantare aferent submasurii 1.1 Sprijin pentru formarea profesionala si dobandirea de competente.

Au fost depuse 80 de propuneri de proiecte in valoare publica de 6,7 mil. euro. in data de 10.10.2016 s-a
lansat Apelul de propuneri de proiecte nr.2 din 2016 - Formare profesionald pentru fermieri in special
beneficiari de sprijin ai sub-masurilor 6.1 si 6.3, valoarea proiectelor va fi raportata odata cu inchiderea
sesiunii de depunere (10.01.2017) si verficarii conformitatii administrative si a conditiilor de eligibilitate.
Pana la aceasta data n cadrul acestui apel au fost depuse 33 propuneri de proiecte.

4. FONDUL EUROPEAN PENTRU PESCUIT/FONDUL EUROPEAN PENTRU PESCUIT SI AFACERI MARITIME?

Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime®* 2014-2020 a fost transmis oficial
catre Comisia Europeanda in data de 20.04.2015, fiind aprobat prin Decizia CE nr.
C(2015)8416/25.11.2015. Tn scopul imbun&tatirii procesului de implementare, sunt avute in
vedere masuri cum ar fi: acordarea de avansuri, plata la factura, instrumente financiare,
simplificarea procedurilor, precum si emiterea unor acte normative pentru consolidarea si
cresterea aborbtiei, dupa cum urmeaza:

> Hotdrarea Guvernului nr. 1183 din 29 decembrie 2014 privind nominalizarea autoritatilor’
implicate n sistemul de management si control al fondurilor europene structurale si de
investitii 2014-2020.

» Hotdrdrea Guvernului nr.347 din 11 mai 2016 privind stabilirea cadrului general de
implementare a operatiunilor cofinantate din FEPAM 2014-2020;

* FEP/FEPAM
21 POPAM
22 DGP-AMPOPAM a fost desemnata ca Autoritate de Management pentru POPAM.
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» O0UG nr.49 din 23 octombrie 2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
nerambursabile aferente politigii agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii
maritime integrate la nivelul UE, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru

perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative

din domeniul garantarii;

Hotararea nr.640/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

OUG nr.49 din 23 octombrie 2015;

» Ordinul 816 din 24 mai 2016 privind aprobarea Listei detaliate a cheltuielilor eligibile pentru
operatiunile finantate, inclusiv cheltuielile de personal ale Autoritatii de management, in
cadrul POPAM 2014-2020.

Alocarea financiara din FEPAM acordata Romaniei pentru perioada de programare 2014-

2020 este de 168,42 milioane euro, iar distributia pe ani este urmatoarea:

mil euro

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Fond 0,00 46,47 23,59 23,98 24,53 24,70 25,15 168,42
Extern
Buget 0,00 15,49 7,86 7,99 8,18 8,23 8,38 56,13
Nation

al

ng T:)L 0,00 61,96 31,45 31,97 32,71 32,93 33,53 224,55

POPAM are o alocare foarte scazuta, care nu implica riscuri importante.

Alocarea publica totala este Tmpartita pe 6 prioritati, conform POPAM 2014-2020:

Prioritatea 1 "Promovarea pescuitului sustenabil din punct de vedere al mediului, eficient
din punctul de vedere al utilizarii resurselor, inovator,competitiv si bazat pe cunoastere” si
are alocare de 17.871.600,00 euro;

Prioritatea 2:”Stimularea acvaculturii sustenabile din punct de vedere al mediului,
eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor, inovatoare,competitive si bazate pe
cunoastere” si are alocare de 112.343.927,00 euro

Prioritatea 3:” Stimularea punerii in aplicare a PCP” are alocare de 16.426.182,00 euro

Prioritatea 4: “O ocupare a fortei de munca si o coeziune teritoriala sporite” are alocare de
44.912.371,00 euro

Prioritatea 5: “Stimularea comercializarii si a prelucrarii” are o alocare de 15.399.124,00

Prioritatea 6: “incurajarea punerii in aplicare a politicii maritime integrate” are o alocare de
3.333.334,00 euro

La alocarile mentionate mai sus, pe prioritati de pescuit si afaceri maritime, se adauga alocarea
pentru masura de Asistenta tehnica de 13,42 milioane euro.

Programul operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020- situatie la data de 31.12.2016:

- Contracte beneficiari: 33 cu o valoare publica de 3,12 milioane euro.
- Contracte asistenta tehnica: 30 cu o valoare publica de 2,45 milioane euro
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- Plati efectuate (FEPAM si Buget de stat): 2,93 milioane euro.
- Plati efectuate din FEPAM: 2,20 milioane euro.

Comisia Europeana a avansat Romaniei 9,50 milioane euro sub forma de prefinantare, astfel:

v' 2014-2015: 4.749.482,67 euro
v’ 2016: 4.749.482,67 euro

7.3 Contributia Romaniei la bugetul UE si pozitia financiara neta
Estimarea contributiei Romaniei la bugetul Uniunii Europene
pentru perioada 2016 — 2020

Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei
la Uniunea Europeana ratificat prin Legea nr. 157/2005, Romania, in calitate de stat membru,
participa la finantarea bugetului Uniunii Europene potrivit regulilor comunitare unitare care sunt
direct aplicabile de la data aderarii. Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2007, Romania asigurd plata
contributiei sale pentru finantarea bugetului Uniunii Europene in cadrul sistemului resurselor
proprii ale bugetului comunitar.

Tncepand cu anul 2014 sistemul resurselor proprii ale Uniunii Europene este reglementat
prin Decizia nr. 2014/335/CE, Euratom, aceasta fiind publicata, atat in original (EN) cat si toate
limbile oficiale ale statelor membre (inclusiv in limba romana), in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene nr. L 168 din 07.06.2014 (p. 105-111 pentru versiunea in limba romana).

Contributia Romaniei la bugetul Uniunii Europene pentru anul 2016 si estimarea pentru anii 2017-2020

mii LEI
Cod Denumirea 2016" 2017" 2018" 2019" 2020"
55.03.01 | Contributii din taxe vamale 692.978,0 628.860,0 653.790,3 670.746,2 684.068,0
55.03.03 | Contributjii din sectorul zaharului 4.714,0 4.460,0 4.637,0 4.757 1 4.851,5
Total contributii din resurse proprii 697.692,0 633.320,0 658.427,3 675.503,3 688.919,5
traditionale
55.03.04 | Contributii din resursa TVA 786.254,0 794.4415 825.936,1 847.356,6 864.186,0
55.03.05 | Contributii pentru corectia/rabatul acordat 461.601,0 468.758,6 487.342,0 499.981,1 509.911,2
Marii Britanii
55.03.06 | Contributii din resursa VNB 4.698.926,0| 4.793.922,3| 4.983.971,2] 5.113.229,3 5.214.783,7
55.03.10 | Contributii pentru reducerile in favoarea 0,0 111.491,6 115.912,0 118.917,7 121.279,6
Danemarca, Austria, Tarilor de Jos si
Suediei
Total contributii din resurse proprii 6.644.473,0 6.801.934,1 7.071.588,6 7.254.988,0 7.399.080,0
55.03.07 Contributii Sup"mentare Si neprevazu‘tez) 61 747,0 251 274,9 394.271 ,4 431 540,0 287448,0
2 rezerve pentru acoperirea 61.747,0 251.274,9 394.271,4 431.540,0 287.448,0
diferentelor calculate la soldurile
TVA si VNB
55.03 | Contributia Romaniei la bugetul UE 6.706.220,0( 7.053.209,0( 7.465.860,0] 7.686.528,0 7.686.528,0
Produsul Intern Brut ¥ 758.500.000,0| 815.200.000,0{878.000.000,0| 946.000.000,0] 1.014.000.000,0
Contributia Romaniei privind resursele
pr;opr|.| la bggetul QE, ca popdere in PIB 088 0.87 0,85 0,81 076
(%), inclusiv contributii suplimentare si
neprevazute

1) Estimari UCRBUE pe baza nivelului general de cheltuieli prevazut in DB 2017, a plafoanelor de cheltuieli din Cadrul Financiar Multianual (CFM) 2014 -

2020 actualizate de COM in iunie 2016, coroborate cu setul de indicatori ai prognozei resurselor proprii comunitare pentru 2016-2017 convenitila ACOR
Previziuni din 18 mai 2016;

% Estimate de UCRBUE pentru acoperirea:
- diferentelor calculate la soldurile TVA si VNB (inclusiv cele rezultate din rezerve VNB/insp B TVA) si diferente costuri de colectare RPT/2017
- diferentelor de curs valutar intre cursul BS si cursul BCE

- bugetelor rectificative UE aferente anului N-1, dar solicitate la plata in anul N

- diferentelor intre DB si B adoptat
- diferente aferente aplicarii NDRP

NP - Prognoza de iamna (ianuarie 2017)
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Aceste sume pot suferi modificari, intrucat, pe de o parte, potrivit procedurilor comunitare,
se vor efectua ajustari tehnice automate ale indicatorilor stabiliti in cadrul reuniunii ACOR-
Previziuni, la momentul aparitiei noilor indicatori macroeconomici estimati de Comisia Europeana,
iar pe de alta parte, nivelul contributiei tuturor Statelor Membre, deci si a Romaniei, se va
modifica in functie de negocierile la nivel comunitar in ceea ce priveste volumul total al bugetului
Uniunii Europene.

Estimarea contributiei Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru perioada 2016 — 2019

Prin Legea nr. 16/2008, Romania a aderat la Acordul, semnat la Luxemburg la 25 iunie 2005,
de modificare a Acordului de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si
Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre, pe de alta parte, semnat la
Cotonou la 23 iunie 2000. Tn acest context, din 2011, Romania contribuie la cel de-al 10-lea Fond
European pentru Dezvoltare (FED 10).

n tabelul de mai jos este prezentatd estimarea contributiei Romaniei la FED pentru perioada
2016-2020:

Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru anul 2016 si estimarea pentru anii 2017-2020

mii LEI
Cod Denumirea 2016" 2017% 2018% 2019% 2020%
55.02.05 | Contributia Romaniei la Fondul European 81.312,0 105.670,0 149.860,0 148.749,0 148.748,0
de Dezvoltare
55.02 |Transferuri curente in strainatate 81.312,0 105.670,0 149.860,0 148.749,0 148.748,0
(catre organizatii internationale)

* Estimari UCRBUE pe baza nivelului total al contributiilor SM (pt anul 2016: 3.550.000 euro) la care s-a aplicat cheia de repartizare de 0,37% aferenta FED 10, iar pt anul 2016 s-
a adaugat cererea suplimentara de 5.178.512 euro, pentru anii 2017, 2018 si 2019 estimarile COM din comunicarea nr.10364/16 la care s-a aplicat cursul de schimb lei/euro aferent

fiecarui an.

Aceste sume pot suferi modificari in functie de deciziile luate la nivel comunitar, cu privire la
necesarul de fonduri pentru platile catre statele ACP.

Pozitia financiara neta a Romaniei in relatia cu bugetul UE

Pentru a determina pozitia netd nationala in relatia cu bugetul comunitar, fiecare stat
membru foloseste instrumentul denumit ,Balanta financiard netd”. Tncd din primul an de la
aderare, Romania a fost beneficiar net in relatia financiara cu UE, inregistrand un sold pozitiv, asa
cum se poate vedea in tabelul de mai jos.
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Evolutia fluxurilor financiare dintre Romania si Uniunea Europeana

( BALANTA FINANCIARA NETA)
la 30.11.2016

Sume primite in CFM" 2007-2013

milioane euro

. Realizat
. Realizat 2007 | tealizat2016 2007-2016
Denumire (executia la .
2015 30.11.2016) (executia la
o 30.11.2016)
I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 32.512,67 4.533,56 37.046,23
A. Fonduri de pre-aderare 2.707,96 1,51 2.709,47
B. Fonduri post-aderare, din care: 29.804,71 4.,532,05 34.336,77
i) Avansuri 4.168,78 40,09 4.208,87
ii) Rambursari (inclusiv FEGA) 25.635,93 4.491,96 30.127,89
B1. Fonduri structurale si de coeziune (FSC), din care: 13.558,78 3.693,32 17.252,10
a) Avansuri din FSC 2.125,81 0,00 2.125,81
b) Rambursari din FSC 11.432,97 3.693,32 15.126,29
B2. Fonduri pentru dezvoltare rurala si pescuit
(FEADRFEP), din care: 7.211,74 522,29 7.734,02
a) Avansuri (FEADR+FEP) 600,99 0,00 600,99
b) Rambursari (FEADR+FEP) 6.610,74 522,29 7.133,03
B3. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) 7.389,48 269,34 7.658,82
B4. Altele (post-aderare), din care: 1.644,72 47,11 1.691,83
a) Avansuri 1.441,98 40,09 1.482,07
b) Rambursari 202,74 7,02 209,76
Sume primite in CFM 2014-2020
. Realizat
. Realizat 2014- Realizat 2016 2014-2016
Denumire (executia la .
2015 30.11.2016) (executia la
o 30.11.2016)
I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 993,62 2.491,51 3.485,13
i) Avansuri 963,35 731,66 1.695,01
ii) Rambursari (inclusiv FEGA) 30,27 1.759,85 1.790,13
Al. Fonduri structurale si de coeziune (FSC), din care: 714,76 636,04 1.350,80
a) Avansuri din FSC 714,76 636,04 1.350,80
b) Rambursari din FSC 0,00 0,00 0,00
A2. Fonduri pentru dezvoltare rurala si pescuit
(FEADR+FEPAM), din care: 248,59 374,95 623,54
a) Avansuri (FEADR+FEPAM) 248,59 86,03 334,62
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b) Rambursari (FEADR+FEPAM) 0,00 288,92 288,92
A3. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) 0,00 1.184,46 1.184,46
A4. Altele (post-aderare), din care: 30,27 296,06 326,33
a) Avansuri 0,00 9,59 9,59
b) Rambursari 30,27 286,47 316,75

Sume platite in perioada 2007-2016

milioane euro

. Realizat
Denumire Realizat 2007 | Tealizat2016 2014-2016
(executia la .

2015 30.11.2016) (executia la

A 30.11.2016)
1I. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 12.278,08 1.373,39 13.651,47
C. Contributia Romaniei la bugetul UE 11.956,88 1.348,87 13.305,75
D. Alte contributii 321,20 24,51 345,72

SOLD - CFM 2007-2013 + CFM 2014-2020

milioane euro

. Realizat
. Realizat 2007 - | healizat2016 2007-2016
Denumire (executia la .

2015 30.11.2016) (executia la

o 30.11.2016)
I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 33.506,30 7.025,07 40.531,36
A. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2007-2013 32.512,67 4.533,56 37.046,23
B. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2014-2020 993,62 2.491,51 3.485,13
1l. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 12.278,08 1.373,39 13.651,47
11l. SOLDUL FLUXURILOR =1 -1l 21.228,21 5.651,68 26.879,90
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Stimularea cresterii economice, accesarea fondurilor comunitare si accelerarea ritmului de
absorbtie al acestora, masuri ferme de combatere a risipei in utilizarea banului public, asigurarea
eforturilor de mentinere a sustenabilitatii finantelor publice prin mentinerea deficitului bugetar
sub valoarea de 3% din PIB prevazuta de Tratatul de la Maastricht, asigurarea securitatii sociale
reprezinta prioritati ale constructiei bugetare pe anul 2017 si perspectiva 2018-2020.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE,

Viorel Stefan

AVIZAM FAVORABIL,
MINISTRUL JUSTITIEI

Florin lordache
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