EXPUNERE DE MOTIVE
Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru ratificarea Contractului de finantare (Proiectul de modernizare a Metroului din Bucuresti
— etapa a V-a, Magistrala 5. Drumul Taberei — Pantelimon. Tronsonul Universitate - Pantelimon)

intre Romania si Banca Europeand de Investitii, semnat la Bucuresti, la 16 decembrie 2011.

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei

Problemele actuale de circulatie pentru reteaua de transport de suprafatd din Municipiul Bucuresti, in
conditiile evolutiei explozive a traficului auto, s-au amplificat in asemenea masura incat indeplinirea
functiei de transport a orasului se face si se va face in conditii din ce in ce mai dificile, atat sub
raportul preluarii fluxurilor de calatori cat si al vitezei de circulatie, iar confortul calatoriei a scazut si
va continua sd scada sub limitele admise.

In legitura cu deplasirile in Municipiul Bucuresti pentru perioada 2010 — 2030, studiile de prognoza
releva faptul ca pe directiile majore de deplasare 1n oras, cererea de transport va continua sa creasca,
fluxurile ajungéand la valori de 50.000 — 70.000 de célatori pe ora si sens.

In astfel de conditii apare ca evidenta extinderea retelei de metrou, sistem de transport cu parametrii
si caracteristici de capacitate si viteza superioare care sa fie in masura sa preia traficul actual si pe cel
previzibil. De altfel solutiile rezolvarii pe plan mondial Tn majoritatea oraselor mari ale lumii, cu
probleme de transport comparabile ca proportii s1 complexitate, conduc nemijlocit la concluzia cad in
conditiile specifice Municipiului Bucuresti, cel mai indicat sistem de transport public este metroul,
complementaritatea fiindu-i asigurata de transportul public de suprafata.

Magistrala 5 de metrou Drumul Taberei — Universitate — Pantelimon va completa in mod necesar
reteaua de metrou in functiune la ora actuald, fiind unanim apreciatd ca prioritate in domeniul

transportului public, in raport cu alte moduri de transport in comun in Bucuresti.

2. Schimbari preconizate
In prezent, in conditiile in care S.C. METROREX S.A detine doar circa 3,5% din lungimea retelei de

transport public a orasului, circa 25% din cererea de transport este preluata de catre metrou, media pe



zile lucratoare depasind frecvent numarul de 600.000 de calatori transportati.

Punerea in functiune a noii linii de metrou Magistrala 5, Tronsonul Universitate — Pantelimon si
achizitia a 30 de trenuri noi va duce la sporirea numarului cu cel putin inca 300.000 de calatori cu
metroul.

Astfel, sistemul de transport cu metroul din Bucuresti, capitala Romaniei, va asigura transportul a
minim 35% din volumul total de cadlatori ce utilizeaza mijloacele de transport public.

In consecintd, oferind capacitate superioard de transport in conditii de confort, regularitate si
sigurantd constructia noi linii de metrou Magistrala 5 reprezintda o lucrare de utilitate publica de
interes national.

Alte schimbari pozitive transpuse ca avantaje ale proiectului sunt urmatoarele:

— Scurtarea timpului de deplasare a cetatenilor prin utilizarea metroului datoritd sporului de
vitezd comerciald pe care acest mijloc de transport il asigura fatd de oricare alt mod de

transport de suprafata;

— Imbunititirea transportului public de suprafati si a traficului in general datoritd prelurii
unui numar mare de calatori de catre metrou;

— Reducerea cheltuielilor de intretinere a carosabilului ca urmare a reducerii traficului de
suprafatd;

— Reducerea cheltuielilor sociale datoritd cresterii sigurantei rutiere ca urmare a

descongestionarii traficului de suprafatd;

— Reducerea cheltuielilor de 1intretinere a autoturismelor personale ale populatiei
(combustibil, uleiuri, piese de schimb) care renunta la deplasarea cu masina personald in

favoarea utilizarii metroului;

— Cresterea randamentului la locul de munca a populatiei active datoritd reducerii stresului

reprezentat de transportul la si de la locul de munca;

— Cresterea valorii terenurilor din zona de acoperire a metroului, datorita ofertei de transport

pe care o reprezinta;

— Imbunititirea standardului de viata al populatiei din zona de influentd a metroului datorita
aparitiei in proximitatea statiilor a unor poli administrativi, comerciali, culturali etc., de

interes local;

— Cresterea eficientei transportului public pe ansamblu sau prin reorganizarea cu investitii



minime a transportului de suprafatd corelat cu transportul din subteran;

— Cresterea numarului de calatori transportai raportat la capacitatea actuala oferita de

mijloacele de
transport in comun cat si la fluxurile estimate de calatori pentru anii urmatori;

— Posibilitatea reducerii retelelor de tramvaie, troleibuze si autobuze de-a lungul teritoriului

deservit de noua linie de metrou;

— 1In cadrul politicii de dezvoltare durabild, pentru transportul in comun se amplifica arealul
deservit de un mod de transport in comun neinfluentat de conditiile aspre climaterice,

specifice anotimpului de iarna in Bucuresti;

— Facilitarea accesului rapid in orice zona de interes public — piete, banci, sectorul servicii,

centre universitare, comerciale, culturale etc. din capitala;

— Reducerea emisiilor de noxe ca urmare a reducerii traficului rutier prin atragerea populatiei
catre calatoria cu metroul, care utilizeaza energie electricd pentru tractiune si nu

combustibilii fosili;

— Micsorarea zgomotului urban ca urmare a reducerii traficului, metroul neparticipand la

amplificarea zgomotului dupa punerea in functiune;

— Reducerea prafului (a suspensiilor solide) din aer ca urmare a reducerii traficului, metroul

nefiind un factor de producere a prafului;

— Imbunatatirea infrastructurii orasenesti adicad a sistemelor de utilitati publice (apa,
canalizare, electrice, telecomunicatii, gaze) si chiar drumuri si trotuare in zona statiilor de

metrou.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Metroul, a cdrui duratd de viatd este asigurata la peste 100 de ani, ca investitie majord in
infrastructura orasului, poate fi apreciat ca una din solutii la actuala criza economico-financiara, prin
oferta de locuri de munca pe perioada executiei si ulterior Tn exploatare, cat si prin oportunitatea

oferitd industriei pe orizontala in productia de bunuri materiale si echipamente necesare realizarii



investitiei.

De asemenea, odatd pusd in functiune, pe langa obiectivul principal de asigurare a transportului

public, Magistrala 5 contribuie si la realizarea obiectivului general de dezvoltare urbana durabild,

obiectiv ce poate fi ilustrat prin urmatoarele obiective cuantificabile:

* Reducerea cheltuielilor cu combustibilul si micgorarea poluarii produse de traficul rutier

actual
* Economii realizate prin descongestionarea strazilor
* Economii rezultate din intretinerea drumurilor

e Reducerea costurilor aferente diminuarii numarului de accidente rutiere.

2.Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3. Impact asupra mediului de afaceri

Dupa cum s-a aratat si in cele prezentate anterior, noua linie de metrou va avea un impact pozitiv

semnificativ asupra mediului de afaceri, atdt pe perioada executiei lucrarilor cat si pe perioada

exploatarii, dupa punerea in circulatie a trenurilor cu calatori.

In timpul executiei lucrarilor mediul de afaceri va fi stimulat de urmatoarele:

Cresterea numarului locurilor de munca;

Cresterea oportunitatilor de afaceri pentru firmele de constructii si instalatii;

Cresterea oportunitatilor de afaceri pentru firmele furnizoare de materiale de constructii si
instalatii;

Cresterea oportunitatilor de afaceri pentru firmele producdtoare de echipamente si utilaje,
inclusiv material rulant;

Cresterea oportunitatilor de afaceri pentru firmele furnizoare de servicii auxiliare pe langa
marile organizari de santier din zona viitoarelor statii de metrou — salubritate, alimentatie

publica, comert etc.

Dupa darea in exploatare a noii linii de metrou, mediul de afaceri va fi influentat pozitiv si va profita

de urmatoarele aspecte:

— Scurtarea timpului de deplasare a cetatenilor;

— Imbunatatirea traficului auto in general datoritd scdderii numarului de masini personale

prin preluarea unui numar mare de célatori de catre metrou;



— Cresterea randamentului la locul de munca a populatiei active;
— Cresterea valorii terenurilor din zona de acoperire a metroului;

— Aparitia Tn proximitatea statiilor a unor poli administrativi, comerciali, culturali etc., de

interes local,

— Amplificarea arealului deservit de un mod de transport In comun neinfluentat de conditiile

climaterice;

— Facilitarea accesului rapid in orice zona de interes public — piete, banci, sectorul servicii,
centre universitare, comerciale, culturale etc. din capitala;

4. Impact social

Prin constructia celui de al doilea tronson Universitate — Pantelimon, Magistrala 5 va lega cu centrul
oragului zona de est a orasului a carei aglomeratie va depasi 600.000 de locuitori. Prin intermediul
nodurilor de corespondentd cu celelalte magistrale in exploatare sau viitoare (radiale si magistrala

inelard) oferta de transport si calitatea acestuia vor creste in mod deosebit.

In consecintd se va imbunatati standardul de viatd al populatiei din zona de influentd a metroului
datoritd aparitiel in proximitatea statiilor a unor poli administrativi, comerciali, culturali etc., de

interes local, datoritd imbunatatii conditiilor de mediu si altor avantaje enumerate anterior.

De asemenea, acest proiect va avea un puternic impact social cu numeroase implicatii urbanistice
cum ar fi - facilitarea accesului la locurile de munca din sectorul servicii, (banci, centre comerciale),
invatamant (universitati, scoli, alte unitati de invatdmant), cultura (teatre, cinematografe, biblioteci si
expozitii), alte asezdminte sociale (lacasuri de cult, cdmine). De asemenea se va asigura accesul in

toatd zona acoperitd de reteaua existenta, tinandu-se cont de legaturile cu celelalte linii de metrou.

5. Impact asupra mediului
Dupa cum s-a mentionat anterior, proiectele de linii de metrou datoritd implicatiilor pozitive asupra
factorilor de mediu sunt declarate ca fiind ,,proiecte de mediu”. Astfel, punerea in functiune a unei

noii linii de metrou are consecinte pozitive asupra fiecarui factor de mediu:

— Se imbunatateste calitatea aerului prin reducerea emisiilor de noxe ca urmare a reducerii
traficului rutier prin atragerea populatiei catre calatoria cu metroul, care utilizeaza energie

electricd pentru tractiune si nu combustibilii fosili;

— Se micgoreazd zgomotul urban ca urmare a reducerii traficului, metroul neparticipand la



amplificarea zgomotului dupa punerea in functiune;

— Se reduce cantitatea de praf (suspensiile solide) din aer ca urmare a reducerii traficului,

metroul nefiind un factor de producere a prafului;

— Nu sunt afectate apele freatice de scurgerile de combustibili sau consumul de apa si

poluarea apelor.
De asemenea, pe perioada executiei lucrarilor §i prezentei organizarilor de santier in zona viitoarelor
statii de metrou se vor lua masuri organizatorice de reducere a impactului asupra factorilor de mediu
aer, apa, sol, in plus realizandu-se:
- Refacerea corespunzatoare a suprafetelor: drumuri, strazi, trotuare si spatii verzi,

- Plantarea de noi copaci, pentru fiecare specie 10 la 1, conform legislatiei in vigoare si
indicatiilor
autoritatilor locale responsabile de administrarea parcurilor si spatiilor verzi;

- Utilizarea excavatiilor in functie de tipul de material rezultat: nisipuri, pietrisuri ca materiale
de constructie, argile ca umpluturi in zonele inundabile sau zonele afectate de exploatarea
albiilor raurilor din vecinatatea capitalei, precum si utilizarea corespunzatoare a stratului de

sol vegetativ pentru parcuri, gradini si spatii verzi din zonele orasenesti.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe S ani)
Costul total al proiectului se cifreaza la 1.292.960.000 euro echivalent in lei, sursele de finantare a
acestuia fiind asigurate de la bugetul de stat, prin prevederea de catre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii a sumelor necesare cu prioritate in bugetul anual al S.C. METROREX S.A, pe toata
durata implementarii proiectului.

Se estimeaza ca proiectul se va finaliza in martie 2019.

Imprumutul Bancii Europene de Investitii, in valoare de 465.000.000 euro, va fi disponibilizat in cel
mult 8 trange pana la 15 decembrie 2016, in baza cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul proiectului.
Ministerul Finantelor Publice va efectua tragerile din fondurile Tmprumutului, destinatia sumelor

fiind stabilitd conform legislatiei privind datoria publicad in vigoare. Drepturile si obligatiile partilor



in aplicarea prevederilor acordului de imprumut vor fi stabilite prin intermediul unui acord subsidiar
incheiat intre Ministerul Finantelor Publice, S.C. METROREX S.A si Ministerul Transporturilor si

Infrastructurii.

Sursele de plata ale serviciului datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea ratelor
de capital, achitarea dobanzilor, comisioanelor si altor costuri ale Imprumutului se asigurd din sume

alocate anual de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Finantelor Publice — ”Actiuni generale”.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Masuri necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a)acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ
Prin Hotararea Guvernului nr. 525/2008 au fost aprobati indicatorii tehnico-economici ai obiectivului
de investitii “Magistrala 5 Drumul Taberei - Pantelimon, Tronsonul Universitate - Pantelimon”.
Indicatorii tehnici ai obiectivului prevad realizarea a 13 statii de metrou si un depou. Desi din punct
de vedere geografic si al succesiunii de lucrari, depoul si statia Valea lalomitei se afla in zona
Drumul Taberei — Universitate, indicatorii acestor lucrari sunt cupringi in sectiunea Universitate —
Pantelimon.
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii de noi dispozitii
Se autorizeazd Guvernul Romaniei ca, prin Ministerul Finantelor Publice, de comun acord cu Banca
Europeana de Investitii, sa introducd, pe parcursul utilizarii imprumutului, in raport cu conditiile
concrete de derulare a contractului de finantare, amendamente la continutul acestuia, care privesc
realocari de fonduri, modificari In structura pe componente precum si alte modificéri care nu sunt de
naturd sd majoreze obligatiile financiare ale Romaniei fata de Banca Europeana de Investitii sau sa
determine noi conditionari economice fatd de cele convenite initial intre parti. Amendamentele astfel
convenite cu Banca Europeana de Investitii se vor aproba prin Hotdrare a Guvernului.
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare/ 3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare/ 4. Hotarari ale Curtii de Justitie Europene / 5. Alte acte normative si/

sau documente internationale din care decurg angajamente / 6. Alte informatii



Nu este cazul.
Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea proiectului de act normativ
1. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale:
Dupa intocmirea studiului de fezabilitate, Proiectul a fost supus analizei Primariei Muncipiului
Bucuresti. Primaria Municipiului Bucuresti a emis Certificatul de Urbanism necesar obtinerii
ulterioare a Autorizatiei de Construire. Prin acest document s-au stabilit toate avizele si acordurile

necesare a fi obtinute pentru Proiect in vederea emiterii Autorizatiei de Construire.

2. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

Nu este necesar.

3. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ/ b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii/ ¢) Consiliul Economic si Social
/

d) Consiliul Concurentei / ¢) Curtea de Conturi

Proiectul de lege va fi avizat de catre Consiliul Legislativ.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ.

et ege

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Dupa intocmirea studiului de fezabilitate, Proiectul a fost sustinut si discutat in cadrul comisiilor
tehnice ale Primariei Municipiului Bucuresti care a emis Certificatul de Urbanism. Prin acest

document s-au stabilit toate avizele i acordurile necesare a fi obtinute pentru Proiect In vederea



emiterii Autorizatiei de Construire.

Unul dintre cele mai importante este Avizul de mediu pentru obtinerea cadruia este necesard
parcurgerea unei proceduri foarte stricte, care prevede mai intdi obtinerea unui Acord de mediu
pentru faza de Plan Urbanistic Zonal si apoi obtinerea Acordului de mediu final pentru faza de
Proiect tehnic .

Pe parcursul indeplinirii cerintelor specificate de etapele procedurii, Proiectul va fi sustinut in cadrul
Comisiilor Tehnice de Analiza ale Agentiei Regionale de Protectia Mediului Bucuresti, ai caror
membri sunt reprezentanti atat ai institutiilor reprezentative ale administratiei locale si detinatorilor
de retele edilitare si altele cu interes ordgenesc, precum si membri ai unor organizagii reprezentante
ale societatii civile. Dupa obtinerea Acordurilor acestor Comisii, se vor {ine mai multe Grupuri de
lucru pentru discutarea diferitelor aspecte legate de proiect, in cadrul acestor sedinte participand de
asemenea membrii unor organizatii ale societitii civile. Ultima etapa inainte de obtinerea Avizului de
mediu va fi sustinerea si discutarea Proiectului in cadrul unei dezbateri publice ce va fi organizatd de
beneficiarul lucrarii S.C. METROREX S.A., participarea fiind deschisa tuturor persoanelor fizice si

juridice interesate, datele acestei sedinte vor fi publicate in media in timp util.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Proiectul se realizeaza de catre S.C. METROREX S.A

Avand in vedere cele de mai sus, se supune aprobadrii proiectul de Lege pentru ratificarea
Contractului de finantare (Proiectul de modernizare a metroului din Bucuresti — etapa a V-a,
Magistrala 5, Drumul Taberei — Pantelimon. Tronsonul Universitate - Pantelimon) intre

Romania si Banca Europeana de Investitii, semnat la Bucuresti, la 16 decembrie 2011.

Ministrul Finantelor Publice Ministrul Transporturilor si Infrastructurii

Bogdan Alexandru Dragoi Alexandru Nazare



Avizam Favorabil

Ministrul Afacerilor Externe Ministrul Justitiei

Cristian Diaconescu Catalin Marian Predoiu
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