NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea Hotirarii Guvernului nr. 9/2007
privind constituirea, componenta si functionarea Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Conform dispozitiilor art. 61 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare, unitatile administrativ-teritoriale pot contracta sau
garanta finantari rambursabile, interne sau externe, pe termen scurt, mediu si lung, pentru
realizarea de investitii publice de interes local, precum si pentru refinantarea datoriei publice
locale, in conditiile legii, numai cu avizul comisiei de autorizare a imprumuturilor locale.
Constituirea, componenta si functionarea Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale
(CAIL) au fost aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 9/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare. Actul normativ mentionat cuprinde continutul si forma documentatiei in baza céreia
unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriala, prin ordonatorul principal de credite, solicita
CAIL autorizarea contractarii sau garantarii unei finantari rambursabile.

CAIL autorizeaz finantarile rambursabile care urmeazd a fi contractate de
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, reprezentand datorie publica locala, precum si
tragerile ce se pot efectua din finantarile rambursabile contractate sau care urmeazi a fi
contractate si in limita carora se pot efectua plati, cu incadrarea in limitele anuale, In conditiile
legii.

Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, prevede la art. 63 alin. (4') c&
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale care au inregistrat plati restante la data de 31
decembrie a anului anterior, neachitate pana la data solicitarii avizului CAIL, sau care au
inregistrat deficit al sectiunii de functionare la sfarsitul anului anterior solicitarii nu au dreptul
la contractarea sau garantarea de Tmprumuturi, cu exceptiile prevazute la alin. (4?) si (57) ale
aceluiasi articol.

Art. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor mésuri in
domeniul investifiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
ca unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale beneficiare ale finantarilor acordate din
Fondul de Dezvoltare si Investitii (FDI) nu pot contracta imprumuturi pe o perioada fixa de 20
de ani sau pana cand valoarea contributiei virate in conditiile art. 7 din ordonants este egala
cu valoarea grantului primit, cu exceptia imprumuturilor aferente implementarii proiectelor cu
finantare din fonduri europene si refinantarea Tmprumuturilor contractate anterior datei la care
se semneaza contractul de finantare din FDI.

2. Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune modificarea $i completarea Hotararii Guvernului nr.
9/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea clarificarii si adaptarii continutului
documentatiei necesare pentru obtinerea autorizarii contractarii sau garantarii de céatre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale de finantari rambursabile cu prevederile Legii
nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 10 din OUG nr. 114/2018, cu

’

modificarile si completarile ulterioare.




Avéand in vedere prevederile art. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018
privind instituirea unor masuri in domeniul investitiflor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative $i prorogarea unor termene, cu modificarile Si
completarile ulterioare, este necesari completarea listei documentelor necesare a fi
prezentate de catre unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriald care solicitd CAIL
autorizarea contractarii/garantarii unui imprumut, in conditiile legii, respectiv cu declaratia pe
propria raspundere a ordonatorului principal de credite, intocmitd conform anexei nr. 1.9, cu
privire la respectarea prevederilor art. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018.
Totodata, prin propunerile de modificare se simplificd continutul documentatiei in cazul
solicitarilor pentru autorizarea contractarii/garantarii de finantari rambursabile destinate
realizarii proiectelor care beneficiazd de fonduri externe nerambursabile de Ia Uniunea
Europeana, fiind eliminata in acest caz depunerea declaratiei ordonatorului principal de credite
prin care se mentioneaza ca unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriald nu inregistreaza
deficit al sectiunii de functionare la finele anului anterior celui pentru care se solicita
autorizarea. De aceea, la anexa nr. 1, la articolul 1, alineatul (6°) se modifica fiind exceptata
de la prevederile alin. (5) prezentarea declaratiei prevazute la lit. k) al acestui alineat, pentru
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale care se afl4 in procedur de criz3 financiara sau
insolventd si care solicitd imprumuturi ori garantii pentru refinantarea datoriei publice locale,
potrivit planului de redresare a crizei financiare sau a insolventei, dupa caz, precum si cele
care contracteaza/garanteaza finantdri rambursabile pentru asigurarea prefinantarii si/sau
cofinantarii proiectelor care beneficiazi de fonduri externe nerambursabile de preaderare si
postaderare de la Uniunea Europeana.

Propunerile din actul normativ urmeaz4 s fie aplicate inclusiv cererilor adresate CAIL care se
afla in curs de solutionare.

Avénd in vedere structura organizatorici a Ministerului Finantelor Publice aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor
Publice, cu modificarile si completérile ulterioare, prin proiectul de act normativ se propune ca
in situatia in care nu este desemnat un secretar de stat cu atributii de coordonare a datoriei
publice, ministrul finantelor publice va desemna un secretar de stat care s3 exercite atributia
de presedinte al CAIL. De asemenea, avand in vedere instituirea stirii de urgenta pe teritoriul
Romaniei, prin proiectul de act normativ se propune posibilitatea desfasurarii sedintelor CAIL
prin videoconferintd sau teleconferint.

3. Alte informatii — Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

1.1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

2.1. Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

2.2. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii — Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

- mii lei -
Anul Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe 5
ani
1 2 3 4 | 5 7

1. Modificéri ale veniturilor bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat-
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentry acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modifi-
carilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare




7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in

vigoare a proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

1.1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sec{iunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale Ia elaborarea proiectelor de acte
normative.

Proiectul de act normativ se transmite prin e-mail, spre consultare, structurilor asociative ale
administratiei publice locale. S-a primit raspuns din partea Uniunii Nationale a Consiliilor
Judetene din Romania, adresa nr. 64/02.03.2020, atasata.

4. Consultdrile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ: este necesar avizul Consiliului Legislativ asupra proiectului de act
normativ.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii — Nu este cazul.

Sectiuneaa 7-a
Activitafi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ
1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ respects prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia public3, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanaititii si
securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii — Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente
Nu este cazul infiintarii unor noi organisme sau a extinderii competentelor institutiei.

2. Alte informatii — Nu este cazul.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotirare a Guvernului pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 9/2007 privind constituirea, componenta si
functionarea Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, pe care 7l supunem adoptirii in
forma prezentats alaturat.
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