NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

	Secţiunea 1

Titlul actului normativ

Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea condiţiilor de acordare a garanţiei de stat în favoarea Societăţii "Compania naţională de transporturi aeriene române - TAROM" - S.A. pentru compensarea pierderilor economice suferite în contextul pandemiei de COVID-19
	

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ


	

	     1.Descrierea situației actuale
	În data de 19 august 2020 Guvernul României a aprobat Ordonanța de urgență nr. 139/2020 privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare de stat Societăţii "Compania naţională de transporturi aeriene române - TAROM" - S.A. şi Societăţii Blue Air Aviation - S.A. pentru compensarea pierderilor economice suferite în contextul pandemiei de COVID-19 publicată în Monitorul Oficial al României nr. 763/20.08.2020, Partea I cu modificările și completările ulterioare.

Prin actul normativ menționat mai sus a fost creat cadrul legal necesar sprijinirii transportatorilor aerieni români, respectiv Societatea "Compania naţională de transporturi aeriene române - TAROM" - S.A. şi Societatea Blue Air Aviation - S.A. prin acordarea de garanții de stat pentru creditele contractate de companii.

Pentru Societatea "Compania Naţională de Transporturi Aeriene Române - TAROM" - S.A., Ministerul Finanțelor Publice a fost autorizat să garanteze un împrumut, în numele şi contul statului, în procent de 100% precum și dobânzile și comisioanele aferente, în limita sumei de 312.744.200  lei, pe o perioadă de până la 6 ani, cu titlu de ajutor de stat.
Ajutorul de stat sub formă de garanţie de stat se acordă în scopul acoperirii cheltuielilor de exploatare şi de capital necesare susţinerii activităţii TAROM până la data de 31.12.2020 şi nu va depăşi valoarea pierderilor suferite ca urmare a pandemiei de COVID-19 şi cauzate direct de această pandemie evaluate de către această companie şi stabilite în conformitate cu decizia de autorizare a Comisiei Europene.
Tragerile din împrumutul garantat de stat se efectuează până la data de 31.01.2021.
Prin Decizia Comisiei Europene C (2020) 6910 final din data de 02.10.2020, a fost autorizată măsura de acordare a ajutorului sub forma garanției de stat care să acopere 100% din împrumutul contractat de TAROM precum și dobânzile și comisioanele aferente în limita sumei de 19,33 milioane EUR (cca 93,87 milioane RON), pe o perioadă de 6 ani, pentru compensarea pierderilor economice suferite ca urmare a pandemiei COVID -19 cauzate direct în perioada martie – iunie 2020.
În conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 139/2020 privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare de stat Societăţii "Compania naţională de transporturi aeriene române - TAROM" - S.A. şi Societăţii Blue Air Aviation - S.A. pentru compensarea pierderilor economice suferite în contextul pandemiei de COVID-19, cu completările ulterioare, Ministerul Finanțelor Publice propune spre aprobare Guvernului condiţiile de acordare a garanţiei, inclusiv prima de garantare şi structura finanţării garantate de stat, documentaţia contractuală aferentă, cum ar fi modelul convenţiei de garantare și modelul scrisorii de garanție, termenii şi condiţiile financiare - maturitate, dobândă, perioadă de graţie. 

De asemenea, în conformitate cu prevederile art. 7 din ordonanța mai sus-menționată, Ministerul Finanţelor Publice are obligația încheierii  unei convenţii de garantare cu TAROM și Ministerul Transporturilor Infrastructurii și Comunicațiilor, în care sunt precizate drepturile şi obligaţiile părţilor, precum şi termenii şi condiţiile de acordare, respectiv de executare a garanţiei de stat şi de plată a comisionului la fondul de risc. Ministerul Finanţelor Publice emite garanţia de stat în termen de 5 zile de la data semnării convenţiei de garantare.
În contextul dificultăților financiare severe cu care se confruntă TAROM S.A. și în vederea restabilirii viabilității companiei pe termen lung, Guvernul a aprobat în data de 05.11.2020, Memorandumul cu tema: Acordarea unui ajutor de stat individual de restructurare a Societății Comerciale „Compania națională de transporturi aeriene române – TAROM” S.A., în vederea restabilirii viabilității companiei pe termen lung, prin care s-a aprobat acordarea unui ajutor de restructurare, în valoare estimată de cca 924 mil. lei (cca 191 mil. Euro), sub forma unor subvenții anuale de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor Infrastructurii și Comunicațiilor, în perioada 2020 – 2025. Ajutorul individual de restructurare include și valoarea ajutorului de salvare, în sumă de 176 mil. lei (cca 36,7 mil Euro), acordat în baza Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 12/2020 și face parte din planul de restructurare al companiei pe termen lung, ale cărui costuri de implementare au o valoare estimată de cca 1,84 mld. lei (cca 380,3 mil. Euro). Planul de restructurare include o serie de măsuri pe care societatea urmează să le implementeze până în anul 2029 și anume reînnoirea flotei, optimizarea comercială, eficiența organizațională și optimizarea costurilor. Compania va suporta minimum 50% din costurile restructurării, respectiv cca 920 mil. lei (cca 190 mil. Euro). Ajutorul de restructurare va fi acordat după obținerea autorizării din partea Comisiei Europene.
În situația respingerii de către Comisia Europeană a planului de restructurare, TAROM va trebui să returneze ajutorul de salvare primit în baza Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 12/2020, în sumă de 176 mil. lei, împreună cu dobânda aferentă, existând riscul ca societatea să intre în incapacitate de plată.


	2.Schimbări preconizate


	În conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 139/2020, prin prezentul proiect de act normativ se propune spre aprobare, modelul convenției de garantare si modelul scrisorii de garanție care cuprinde clauzele generale de garantare de către stat a împrumutului, precum si termenii financiari ai împrumutului garantat de stat care va fi acordat Companiei Naționale de Transporturi Aeriene Române - TAROM - S.A. de către Banca Transilvania, în numele și în contul statului român.

Împrumutul în valoare de 18.640.309 Euro, la care se adaugă, dobânzile și comisioanele aferente, este contractat de companie de la Banca Transilvania S.A. pentru compensarea pierderilor economice suferite ca urmare a pandemiei COVID -19 cauzate direct în perioada martie – iunie 2020, pe o perioadă de 6 ani, la o dobândă fixă de 0,9% pe an, cu o perioadă de grație de 24 luni și un comision de acordare de 0,1% aplicabil la valoarea împrumutului.
Pentru asumarea riscului de garantare de către stat a împrumutului, precum și a dobânzilor și comisioanelor aferente, în procent de 100%, în limita sumei de 19.330.000 Euro, Societatea "Compania naţională de transporturi aeriene române - TAROM" - S.A. va plăti Ministerului Finanțelor Publice, în calitate de Garant, un comision la fondul de risc de 2 % pe an aplicat la soldul împrumutului garantat, în rate semianuale consecutive pe toată perioada împrumutului de 6 ani.

Convenția de garantare se va încheia între statul român, prin Ministerul Finanțelor Publice, în calitate de Garant al împrumutului, TAROM S.A., în calitate de Garantat și Ministerul Transporturilor Infrastructurii și Comunicațiilor, în calitate de în calitate de administrator al măsurii de ajutor de stat acordate. Convenția de garantare prevede obligațiile care trebuie îndeplinite de TAROM S.A., inclusiv angajamentele acestuia și ale Ministerului Transporturilor Infrastructurii și Comunicațiilor care decurg din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 139/2020, pe parcursul duratei împrumutului garantat de stat. Ministerul Finanțelor Publice prin emiterea Scrisorii de garanție pentru împrumutul garantat își asumă obligația de a garanta, în limita sumei de 19.330.000 Euro, în procent de 100% împrumutul, precum și dobânzile și comisioanele aferente, în favoarea băncii finanțatoare, Banca Transilvania S.A.,  pe toată perioada de 6 ani și de a onora obligațiile de plată în situația în care compania nu dispune de resursele financiare pentru rambursarea la scadență a acestuia.
Potrivit analizei economico-financiare realizate de Eximbank SA în conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 139/2020, cu completările ulterioare și transmise Ministerului Finanțelor Publice rezultă următoarele:
a) Evaluarea capacității de rambursare

Conform planului de restructurare, și în condițiile obținerii ajutorului de restructurare, TAROM urmează să înregistreze profit astfel: începând cu anul 2024 în scenariul de bază (realist) și începând cu anul 2027 în scenariul pesimist.

b) Evaluarea clasei de risc

Urmare a analizei economico-financiare TAROM S.A. a fost încadrată în categoria de performanță financiară D la 31.12.2019 și 30.06.2020 (grila cuprinde categoriile de la A la E, A reprezentând cea mai bună categorie).
c) Evaluarea structurii garanțiilor colaterale

Potrivit prevederilor art. 4 alin. (3) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 139/2020, garanția de stat acordată TAROM trebuie garantată în favoarea statului cu garanții reprezentând bunuri mobile/imobile aflate în proprietatea beneficiarului sau a unei terțe persoane, libere de sarcini, care să acopere cel puțin valoarea împrumutului și a dobânzilor și comisioanelor aferente.

Compania va constitui în favoarea Ministerului Finanțelor Publice, în calitate de Garant, o serie de garanții colaterale, care includ ipoteci asupra unui număr de 3 aeronave. Conform rapoartelor de evaluare întocmite de evaluatorul independent, la data de 30.10.2020 valoarea de piață pentru cele trei aeronave este de 19.513.010 Euro, care reprezintă un grad de acoperire cu garanții de 100,95%. De asemenea, potrivit planului de restructurare, compania are în vedere vânzarea până la 31.12.2021 a uneia din aeronavele propuse în garanție pentru îndeplinirea uneia dintre condițiile planului de restructurare și anume reînnoirea flotei. Prin urmare compania va face demersurile pentru înlocuirea acesteia cu o altă aeronavă liberă de sarcini, cu acordul Ministerului Finanțelor Publice, astfel încât să se asigure respectarea prevederilor art. 4 alin. (4) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 139/2020 pe toată durata împrumutului.
Pe baza condițiilor de acordare a ajutorului de stat prevăzute în Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 139/2020 se poate evidenția riscul de executare a garanției de stat, în situația în care împrumutatul nu îndeplinește obligația de a prezenta, până la data de 30 aprilie 2021, o analiză economico-financiară realizată de către un auditor financiar independent din care să reiasă valoarea reală a pagubei cauzate direct societății de pandemia COVID - 19, în conformitate cu prevederile art. 8 din ordonanța menționată.
În cazul în care această valoarea este mai mică decât suma pentru care a fost emisă scrisoarea de garanție de stat, diferența se rambursează de către TAROM băncii finanțatoare, în termen de 30 de zile de la data întocmirii analizei economico-financiare, iar valoarea garanției de stat se diminuează corespunzător. Suma care trebuie recuperată include și dobânda calculată de la data virării sumei în contul TAROM și până la data rambursării acesteia.



	3. Alte informaţii
	Prin măsurile asumate de Societatea "Compania Naţională de Transporturi Aeriene Române - TAROM" - S.A., compania nu va fi supracompensată iar statul român va furniza ajutorul necesar continuității operațiunilor de transport aerian în condiții de siguranță.

	Secțiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ
	

	1. 1. Impactul macroeconomic
	Conform situațiilor financiare depuse de TAROM S.A. la sfârșitul anului 2019 compania de transport aerian avea o cifră de afaceri de 1,35 miliarde lei și un număr de 1.811 angajați.
Restrângerea sau stoparea activității TAROM S.A. ar avea un impact direct semnificativ asupra unui număr însemnat de companii ce oferă servicii/produse companiilor de transport aerian, respectiv furnizori de combustibil, firme de catering și handling.
Un impact negativ însemnat ar fi resimțit la nivelul populației prin diminuarea legăturilor de comunicații cu restul Europei.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat                                   
	Prin corelarea măsurilor adoptate cu cele prevăzute în aprobarea  Comisiei Europene privind Cadrul temporar în materie de ajutor de stat în contextul pandemiei COVID - 19 se asigură compatibilitatea măsurilor de ajutor de stat avute în vedere cu legislația europeană în domeniu. Măsurile de ajutor de stat prevăzute prin prezentul act normativ au fost aprobate de Comisia Europeană prin decizia CE C(2020) 6910 final din data de 02.10.2020. 

	2. Impactul asupra mediului de afaceri


	Prezentul act normativ va avea impact favorabil asupra mediului de afaceri prin continuarea activității Societății "Compania Naţională de Transporturi Aeriene Române - TAROM" - S.A. în mod direct și indirect prin menținerea în funcțiune a furnizorilor acestui operator aerian.

	2.1. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect



	2.2. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect



	3.Impactul social
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	4.Impactul asupra mediului
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	5.Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)


	

	 Indicatori
	An curent
	Următorii 4 ani
	Media următorilor 5 ani, după anul curent

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Impact previzionat
	2020
(mil lei)
	2021
(mil lei)
	2022
(mil lei)
	2023
(mil lei)
	2024
(mil lei)
	

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurărilor sociale

-contribuţii de asigurări
	

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

c)bugetul asigurărilor sociale

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b)bugete locale


	

	4. Propuneri pentru 

acoperirea creşterilor de cheltuieli
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Propuneri pentru acoperirea scăderilor  de venituri


	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor  veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul

	7. Alte informaţii
	La momentul acordării, garanția care va fi emisa conform prezentului act normativ nu reprezintă plăți din bugetul de stat, ci determină exclusiv majorarea datoriei publice guvernamentale, conform prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publică, cu modificările și completările ulterioare.
Executarea garanției de stat are impact asupra cheltuielilor bugetare si deficitului bugetului de stat, întrucât plățile în contul garanției de stat se efectuează din bugetul de stat.

	Secțiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislației în vigoare
	

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Compatibilitatea actului normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Conformitatea  actului normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect



	3.Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	5.Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ
	

	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, instituite de cercetare şi alte organisme implicate
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
	

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectivul actului normativ
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
	

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care actul normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	
	

	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
	

	5.Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenţei 

e)Curtea de Conturi

f) Departamentul pentru Relația cu Parlamentul 

g) Comisia de Dialog Social
	a) Este necesar avizul Consiliului Legislativ asupra proiectului de act normativ.
b) Nu este cazul 

c) Nu este cazul
d) Este necesar avizul Consiliului Concurenței asupra proiectului de act normativ.
e) Nu este cazul

f) Nu este cazul

g) Nu este cazul
	

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


	

	Secţiunea a 7-a

Activități de informare publică privind elaborarea şi implementarea prezentului act normativ



	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ
	Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotãrârea Guvernului nr. 561/2009. 

Proiectul de Hotărâre a Guvernului a fost inițiat în condițiile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003.
	

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării actului normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţeanului sau diversităţii biologice
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
	

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


	

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1.Măsuri de punere în aplicare a actului normativ de către autorităţile administrative publice centrale şi/sau locale-înfiinţarea sau extinderea competenţei instituţiilor existente


	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	2.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Față de cele prezentate, supunem aprobării proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea condiţiilor de acordare a garanţiei de stat în favoarea Societăţii "Compania naţională de transporturi aeriene române - TAROM" - S.A. pentru compensarea pierderilor economice suferite în contextul pandemiei de COVID-19, prezentat alăturat.
MINISTRUL FINANȚELOR PUBLICE

Vasile – Florin CÎȚU

Avizăm favorabil:

MINISTRUL TRANSPORTURILOR, INFRASTRUCTURII ȘI COMUNICAȚIILOR
Lucian Nicolae BODE
MINISTRUL JUSTIȚIEI

Marian Cătălin PREDOIU
	Ministerul Finanțelor Publice
	Agenția Națională de Administrare Fiscală

	Gheorghe PECINGINĂ, Secretar de Stat


	

	Sebastian BURDUJA, Secretar de Stat


	Mirela CĂLUGĂREANU, Președinte

	Tiberiu Horațiu GORUN, Secretar General Adjunct
	

	
	Direcția Generală de Reglementare a Colectării Creanțelor Bugetare

	Direcția Generală Trezorerie și Datorie Publică
	Monica NEGRUȚIU, Director General



	Mihaela ENE, Director general
	Direcția generală a marilor contribuabili

	
	Ionuț MIȘA, Director general

	Diana POPESCU, Director general adjunct
	

	Mihaela DEMETRIUC, Șef serviciu
	Direcția Generală Juridică

	
	Alexandru LUCHICI, Director General

	Lucian Lazăr PARASCHIVESCU, Director general adjunct
	Direcția Generală de Sinteză a Politicilor Bugetare

	Angela BANU, Șef serviciu
	Ioana BURLĂ, Director general

	
	

	
	Direcția Generală Ajutor de Stat
Irina AVRAM, Director general

	
	

	
	Direcția Generală Juridică

Mădălina GHEORGHE, Director general adjunct
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