NOTA DE FUNDAMENTARE
la Ordonanta de urgenti a Guvernului

privind modificarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscali si pentru
prorogarea unor termene

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA de
URGENTA

privind modificarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscali si pentru
prorogarea unor termene

Sectiunea a2 —a

Motivul emiterii actului normativ

Riscurile grave pentru sinitatea publicd si alte obstacole cauzate de pandemia de COVID-19,
precum si masurile de limitare a miscarii persoanelor impuse de statele membre pentru a stopa
pandemia au avut un efect perturbator semnificativ asupra capacititii intreprinderilor si asupra
autoritdilor fiscale ale statelor membre de a-si indeplini unele dintre obligatiile care le revin in
temeiul Directivei 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea
administrativd in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE (publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 64 din 11.3.2011, p. 1).

O serie de state membre §i de persoane responsabile cu raportarea de informatii cétre autorititile
competente din statele membre in temeiul Directivei 2011/16/UE au solicitat amanarea anumitor
termene stabilite in directiva respectivd. Termenele respective privesc atat obligatia de raportare ,
cat si schimburile automate de informatii cu privire la aranjamentele transfrontaliere care fac
obiectul raportdrii care contin cel putin unul dintre semnele distinctive previzute in anexa IV la
Directiva 2011/16/UE (,,aranjamente transfrontaliere care fac obiectul raportirii”).

Perturbérile grave cauzate de pandemia de COVID-19 activititilor multor agenti economici si
persoanelor responsabile cu raportarea aranjamentelor transfrontaliere care fac obiectul raportarii
ingreuneaza indeplinirea la timp a obligatiilor de raportare care le revin acestora in temeiul
Directivei 2011/16/UE. in prezent, institutiile financiare se confruntd cu sarcini urgente legate de
pandemia de COVID-19 avand in vedere c# in majoritatea statelor membre au fost instituite scheme
de ajutor in baza cérora institutiile financiare indeplinesc rolul de creditor pentru a asigura capitalul
de lucru necesar pentru desfisurarea activititilor de zi cu zi in cazul agentilor economici afectati de
pandemie.

In plus, institutiile financiare si persoanele responsabile cu raportarea se confrunti cu perturbari




grave legate de muncd, cauzate in principal de conditiile de munci la distant3, ca urmare a masurilor
de limitare a miscérii persoanelor. In mod similar a fost afectati capacitatea autoritdtilor fiscale de a
colecta si de a prelucra date.

Aceastd situatie necesitd un raspuns urgent i, in masura posibilului, coordonat la nivelul Uniunii.
Un raspuns adecvat poate lua forma unei prorogiri a termenelor de depunere si de schimb de
informatii cu privire la aranjamentele transfrontaliere care fac obiectul raportarii.

Prorogarea termenelor urmdireste si abordeze o situatie exceptionald, insi modalitatea de
implementare nu va perturba structura instituiti prin Directiva 2011/16/UE sau functionarea
directivei respective si implicit a Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscals, cu
modificdrile si completirile ulterioare, avand 1n vedere ci prevederile in cauzi au fost transpuse in
cuprinsul Codului de proceduri fiscald. In consecintd, este necesar ca amanarea si fie limitats si sa
raménd proportionald cu dificultatile practice cauzate de pandemia de COVID-19 legate de
depunerea si schimbul de informatii.

Avénd In vedere incertitudinea actualad cu privire la evolutia pandemiei de COVID-19 si faptul ca
circumstantele care justifica adoptarea acestor mésuri ar putea persista o perioads de timp, concluzia
dezbaterilor la nivelul Uniunii este c3, pe langd masurile antementionate, este oportun si se prevada
si posibilitatea unei prelungiri optionale a perioadei de aménare. O astfel de prelungire ar trebui si
aibd loc numai dacd sunt indeplinite conditiile previzute de Directiva (UE) 2020/876 a Consiliului
din 24 iunie 2020 de modificare a Directivei 2011/16/UE in vederea solutionirii nevoii urgente de
aménare a anumitor termene pentru depunerea si schimbul de informatii in domeniul fiscal ca
urmare a pandemiei de COVID-19.

Tindnd seama de impactul semnificativ al perturbirii economice cauzate de pandemia de COVID-19
asupra bugetelor, resurselor umane si functionarii autorititilor fiscale ale statelor membre, Consiliul
Uniunii Europene este imputernicit sd hotdrascd in unanimitate, la propunerea Comisiei, cu privire
la prelungirea perioadei de amanare.

Orice aménare ar trebui si nu afecteze elementele esentiale ale obligatiei de raportare si schimb de
informatii prevazute in Directiva 2011/16/UE i ar trebui si garanteze faptul ci nicio informatie care
devine raportabild in perioada de amanare nu riméne neraportati sau netransmisa.

L. Descrierea situatiei In primele luni ale anului 2020 statele membre s-au confruntat cu o
actuale situatie nemaiintalnitd in trecutul apropiat, fiind puse in situatia de a
adopta masuri fard precedent, inclusiv de naturd si aduci atingere unor
drepturi fundamentale recunoscute in sistemele de drept democratice,
pentru a diminua amploarea epidemiei cu noul coronavirus COVID-
19.

Réspunsurile autoritétilor publice la aceastd provocare au produs in
mare masurd efectele pozitive asteptate, adicd temporizarea si
reducerea numérului de cazuri de noi infectdri, insi, odati cu acestea,
dintr-o perspectivd economicd, au fost perturbate modele de afaceri
care presupun apropierea fizicd a persoanelor sau utilizarea spatiilor
comune.

Insa limitarile impuse cu privire la utilizarea spatiilor comune
afecteazd i angajatii autoritdtilor publice care prin specificul
activitatii trebuie sd fie prezenti in spatiile de lucru destinate
desfdsurdrii activitétii uzuale. Asadar, masurile de limitare a miscarii
persoanelor impuse de statele membre pentru a stopa pandemia au
avut un efect perturbator semnificativ asupra  capacititii
intreprinderilor si asupra autoritétilor fiscale ale statelor membre de a-
s1 Indeplini unele dintre obligatiile care le revin in temeiul Directivei
2011/16/UE.




In calitatea sa de stat membru cu drepturi depline al Uniunii Europene,
Roméniei i revine sarcina de a transpune si implementa directivele
adoptate de Uniunea Europeani. in ceea ce priveste transpunerea
Directivei (UE) 2018/822 a Consiliului din 25 mai 2018 de modificare
a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat
obligatoriu de informatii in domeniul fiscal cu privire la modalititile
transfrontaliere care fac obiectul raportirii (denumitd in continuare
DAC 6), aceasta s-a realizat prin intermediul Ordonantei Guvernului nr.
5/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala.

Directiva DAC 6 a reprezentat, pdnd la adoptarea Directiva (UE)
2020/876 a Consiliului din 24 iunie 2020 de modificare a Directivei
2011/16/UE in vederea solutiondrii nevoii urgente de aménare a
anumitor termene pentru depunerea si schimbul de informatii in
domeniul fiscal ca urmare a pandemiei de COVID-19, cel mai recent
pachet de amendamente aduse Directivei 2011/16/EU, a carei
promovare si adoptare a avut ca fundament situatia actuald din statele
membre, cdrora le este din ce In ce mai greu si isi protejeze bazele
fiscale nationale impotriva eroziunii, pe misurd ce structurile de
planificare fiscald au evoluat intr-unele foarte sofisticate si profitd
deseori de mobilitatea sporitd att a capitalului, ct si a persoanelor in
cadrul pietei interne. Aceste structuri constau de obicei in aranjamente
care sunt dezvoltate la nivelul mai multor jurisdictii si permit
transferarea profiturilor impozabile cétre regimuri fiscale mai
favorabile sau au efectul de a reduce cuantumul global al impozitelor
care ftrebuie platite de contribuabil. Ca urmare, statele membre se
confruntd deseori cu reduceri considerabile ale veniturilor lor fiscale,
ceea ce le Tmpiedicd sd aplice politici fiscale favorabile cresterii
economice.

Asadar, pentru a garanta un mediu economic predictibil si favorabil
investitiilor, precum si pentru a crea parghii prin care statele membre s3
la masuri pentru combaterea practicilor fiscale agresive din Uniunea
Europeani, a fost adoptatd Directiva DAC 6. Directiva DAC 6 a fost
transpusd in legislatia nationald prin Ordonanta Guvernului nr. 5/2020
pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, iar obligatia raportarii aranjamentelor transfrontaliere
care fac obiectul raportirii este instituiti de la 1 iulie 2020. De
asemenea, ANAF, in calitate de autoritate fiscald competents, trebuie
sa facd schimbul de informatii cu autorititile fiscale din celelalte state
membre, pentru primele informatii raportate, pini la data de 31
octombrie 2020.

2. Schimbari preconizate

Transpunerea Directivei (UE) 2020/876 a Consiliului din 24 iunie
2020 de modificare a Directivei 2011/16/UE in vederea solutiondrii
nevoii urgente de aménare a anumitor termene pentru depunerea si
schimbul de informatii in domeniul fiscal ca urmare a pandemiei de
COVID-19 in legislatia nationald va conduce la aménarea pe de-o
parte a unor termene de raportare pe care trebuie si le respecte
intermediarii §i contribuabilii relevanti, potrivit intelesului atribuit
acestor notiuni de art. 286 din Codul de procedura fiscald, iar pe de
altd parte, in mod corelativ, implicd améanarea termenelor pentru
efectuarea schimbului automat de informatii efectuat de AN.AF. cu




autoritdtile fiscale din statele membre.

Ambele mésuri vin in intdmpinarea actorilor implicati in mecanismul
4 q: = =
reglementat de art. 291* din Codul de proceduri fiscald si au ca efect
reducerea presiunii suplimentare de naturi administrativd care
planeazd asupra acestora, tindnd seama de faptul ci DAC6 este o
directiva cu elemente de noutate fn ansamblul sdu, lipsitd de uzanta si
experienta raportarii, aspecte semnalate de mediul de business.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1 Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu creeazi distorsiuni ale mecanismelor
concurentiale existente si nu are impact asupra domeniului ajutoarelor
de stat.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Masurile propuse prin acest proiect sunt favorabile mediului de afaceri
Intrucdt reduc iminenta unei noi poveri privind conformarea
administrativd in materie fiscald §i asigurd o pericadd mai lungd de
timp pentru adaptarea la noile reglementiri in materie.

2'. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu este cazul

2. Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu se elaboreaza raportul testului IMM, potrivit art. 6 alin. (2) lit. c)
din Anexa Regulament privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea i prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, 1n vederea adoptirii/aprobirii din cadrul HG nr. 561/2009
pentru prevederile prin care se asigurd transpunerea prevederilor
Directivei (UE) 2020/876 a Consiliului din 24 iunie 2020 de modificare
a Directivei 2011/16/UE in vederea solutiondrii nevoii urgente de
aménare a anumitor termene pentru depunerea si schimbul de
informatii in domeniul fiscal ca urmare a pandemiei de COVID-19.

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu au fost identificate




a)
b)

Sectiunea a 4-a

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

- mil. lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent 2021 2022 2023 2024 ani
1 2 3 4 5 6 7

1) Modificiri ale
veniturilor bugetare, plas/
minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asiguriri

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

3) Impact financiar, plus/
minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4)  Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate




privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor

si/sau cheltuielilor
bugetare
7) Alte informatii

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

1. Maisuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii
noilor dispozitii

Nu este cazul

normativ. cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

1" Compatibilitatea

proiectului de act

normativ cu legislatia in|Nu este cazul

domeniul achizitiilor

publice

2) . . Conformitatea Proiectul de act normativ transpune partial prevederile Directivei (UE)
profectului  de  act| )0 876 o Consiliului din 24 funie 2020 de modificare a Directivel

2011/16/UE 1in vederea solutiondrii nevoii urgente de aménare 4
anumitor termene pentru depunerea si schimbul de informatii in
domeniul fiscal ca urmare a pandemiei de COVID-19

3) Misuri normative
necesare aplicirii directe a

Nu este cazul

Europene

actelor normative

comunitare;

4) Hotarari ale Curtii de

Justitie a Uniunii | Nu este cazul

S) Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul




Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Sectiunea a 6-a

1)  Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Avénd In vedere ca Directiva (UE) 2020/876 a Consiliului din 24 iunie
2020 de modificare a Directivei 2011/16/UE in vederea solutionarii
nevoii urgente de amdinare a anumitor termene pentru depunerea si
schimbul de informatii in domeniul fiscal ca urmare a pandemiei de
COVID-19 a fost adoptatd in regim de urgentd in scopul producerii
efectelor juridice asteptate, implementarea directivei se va realiza fird o
consultare a pértilor interesate.

2) Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut  loc  consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3) Consultirile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor  autoritati, fin
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind  procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autorititilor

administratiei publice
locale Ia elaborarea
proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4) Consultirile desfisurate
in cadrul consiliilor

interministeriale, in
conformitate cu

prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 | Nu este cazul
privind constituirea

consiliilor

interministeriale

permanente

5) Informatii privind
avizarea de citre:




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tirii

c¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ. S-a solicitat avizul
Consiliului Economic si Social.

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1) Informarea societitii
civile cu privire la

necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice in data de .................... potrivit dispozitiilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd si a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social la
care au participat reprezentanti ai organismelor interesate.

2) Informarea societitii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetidtenilor sau
diversit:itii biologice

Nu este cazul

3) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

1) Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de citre
autorititile
administratiei
publice centrale
si/sau locale -
infiintarea wunor noi

Nu este cazul




organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

2) Alte informatii Nu este cazul

Avéand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgenti a
Guvernului privind modificarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2020 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala si pentru prorogarea unor termene.
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