MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

) Directia generala de control financiar preventiv

REFERAT DE APROBARE

a proiectului de ordin pentru modificarea Anexei nr. 1 la Ordinul ministrului finantelor

publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la

exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale

pentru persoanele care desfisoard activitatea de control financiar preventiv propriu,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare

L. Cadrul de reglementare si necesitatea elaborarii proiectului de ordin al ministrului
finantelor publice

Ministerul Finantelor Publice (MFP), In calitate de autoritate de coordonare si
reglementare a controlului financiar preventiv pentru toate entitatile publice, a reglementat,
prin Ordinul ministrului finantelor publice (OMFP) nr. 923/201 4, cadrul general al atributiilor
si exercitarii controlului financiar preventiv in entitatile publice.

Conform dispozitiilor Ordonantei Guvernului (OG) nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificirile Si
completarile ulterioare, controlul financiar preventiv se organizeaza si se exercitd de
autoritati competente, in mod unitar, potrivit prevederilor OG nr. 119/1999 si ale actelor
normative emise tn aplicarea acesteia.

De asemenea, conform prevederilor art. 23 din Legea nr. 500/2002, privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 24 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificrile si completarile ulterioare, controlul financiar
preventiv se exercitd asupra tuturor operatiunilor care afecteaza fondurile publice si/sau
patrimoniul public si sunt exercitate conform reglementarilor legale in domeniu.

In prezent, actele normative care reglementeaza gestionarea fondurilor publice, in
privinta angajarii, utilizarii si modificarii creditelor bugetare si de angajament, instituie un
sistem de elaborare, avizare si aprobare a operatiunilor specifice consemnate in
documente, in general in format letric, fara a se face precizari cu privire la o modalitate de
prelucrare automatid a datelor/documentelor/informatiilor prin utilizarea de sisteme
informatice.

Legea contabilitdtii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare prevede c& orice operatiune economico-financiara efectuats se consemneaza
In momentul efectudrii ei ntr-un document care st la baza inregistrarilor in contabilitate,
dobéndind astfel calitatea de document justificativ, iar acestea angajeaza raspunderea
persoanelor care le-au intocmit, vizat si aprobat. Documentele justificative se pastreaza in
mod obligatoriu In arhiva persoanelor previzute la art. 1 din Legea nr. 82/1991.
Totodats, art. 23 din Legea nr 82/1991 prevede ca:

(1) Persoanele prevazute la art. 1 care utilizeaza sisteme informatice de prelucrare
automatd a datelor au obligatia sa asigure prelucrarea datelor inregistrate in contabilitate
in conformitate cu reglementdrile contabile aplicabile, controlul §i péstrarea acestora pe
suporturi tehnice timp de 10 ani.

(2) Persoanele prevazute la alin. (1) au obligatia sé asigure autoritailor fiscale accesul la
datele pastrate pe suporturi tehnice.”,
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Potrivit OG nr. 119/1999, conducétorii entitatilor publice au obligatia s& stabileasca
proiectele de operatiuni supuse controlului financiar preventiv, documentele justificative si
circuitul acestora, cu respectarea dispozitiilor legale.

Conform Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin OMFP nr. 1.792/2002, angajarea si
ordonantarea cheltuielilor se efectueazd numai cu viza prealabild de control financiar
preventiv propriu si, dupa caz de control financiar preventiv delegat, potrivit dispozitiilor
legale.

OG nr. 119/1999 prevede la art. 10 alin (2) si art. 13 alin (2) ca viza de control
financiar preventiv se exercitd prin semnatura persoanelor competente (persoane
desemnate sa exercite control financiar preventiv propriu si controlorii delegati) si prin
aplicarea sigiliului personal.

Potrivit art. 17 din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completarile ulterioare,
.Pe durata starii de alertd, angajatorii dispun munca la domiciliu sau in regim de
telemunca, acolo unde specificul activitatii permite, cu respectarea prevederilor Legii nr.
53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, si ale Legii
nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemuncd.”.

Prinart. 11 din Hotararea Guvernului nr. 856/2020 privind prelungirea starii de alerta
pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 15 octombrie 2020, precum si stabilirea
masurilor care se aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-18, cu modificarile ulterioare, s-a stabilit ¢ pentru autoritatile si
institutiile publice centrale si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare,
precum si regiile autonome, societédtile nationale, companiile nationale si societétile la care
capitalul social este detinut integral sau majoritar de stat ori de o unitate administrativ-
teritoriala, cu un numar mai mare de 50 de salariai, este instituitd obligatia organizrii
programului de lucru in regim de telemunca sau muncé la domiciliu, in conditiile legii.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului (OUG) nr. 38/2020 privind utilizarea
fnscrisurilor in forma electronicd la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, a fost
reglementat cadrul general pentru utilizarea la nivelul autoritatilor si institutiilor publice a
semnaturii electronice si a documentelor electronice.

Totodata, in cadrul OUG nr. 38/2020 sunt aplicabile definitiile relevante prevazute
la art. 3 din Regulamentul nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
iulie 2014 privind identificarea electronica si servicile de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE.

Urmare a situatiilor ap&rute in practica, a necesitatii utilizarii semnaturii electronice,
mai ales Tn contextul organizarii si desfasurarii muncii la domiciliu, precum si pentru o
aplicare unitara a prevederilor referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv, prin
prezentul ordin, emis In aplicarea prevederilor OG nr. 119/1999, se prevede ca pe langa
utilizarea semnaturii olografe sa fie reglementate si precizari cu privire la exercitarea vizei
de control financiar preventiv asupra documentelor emise in format electronic.

Modificarile propuse sunt in conformitate cu prevederile OUG nr. 38/2020 si cu
dispozitile Regulamentului UE nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 iulie 2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE. Totodat4, s-au avut in
vedere atat prevederile art. 4 alin. (3) din OMFP nr. 2634/2015 privind documentele
financiar-contabile, potrivit carora ,Circuitul documentelor financiar-contabile $i numarul
de exemplare al acestora se stabilesc prin proceduri proprii privind organizarea si
conducerea contabilitaii, aprobate de administratorul entitatii, ordonatorul de credite sau
alta persoana care are obligatia gestionarii entitatii respective.”, precum si prevederile
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OMFP nr. 1792/2002 potrivit carora ,in scopul aplicirii in bune conditii a prevederilor
prezentelor norme metodologice, ordonatorii de credite vor stabili prin norme proprii
documentele, circuitul acestora si persoanele imputernicite sa efectueze operatiunile
legate de angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.”.

Totodata, in urma mai multor puncte de vedere solicitate Ministerului Finantelor
Publice in anul 2019 privind numarul exemplarelor documentelor aferente aceleiasi
operatiuni pe care se aplicd viza de control financiar preventiv, a devenit necesara
modificarea prevederilor OMFP nr. 923/2014 astfel incat in situatii determinate de
specificul operatiunilor supuse vizei de control financiar preventiv propriu, conducétorii
entitatilor publice s& poata dispune ca, atunci cand sunt indeplinite conditiile de legalitate,
regularitate si incadrare n limitele creditelor bugetare/de angajament, viza s3 fie acordata
prin aplicarea sigiliului personal $i semnaturii pe toate exemplarele operatiunii in care sunt
consemnate vizele, avizele si semnéturile persoanelor abilitate din cadrul entitatii publice.

. Aspectele reglementate de proiectul de ordin

fn contextul celor mentionate, a fost elaborat proiectul de ordin de modificare Si
completare a OMFP nr. 923/2014, prin care s-a urmérit modificarea unor prevederi
cuprinse in Anexa nr. 1 la OMFP nr. 923/2014 — Norme metodologice generale referitoare
la exercitarea controlului financiar preventiv, respectiv:

a. precizéri cu privire la exercitarea vizei de control financiar preventiv in forma olografa
prin utilizarea semnéturii olografe si a stampilei, precum si in forma electronica asupra
documentelor emise n format electronic, prin utilizarea semnaturii electronice
calificate, care trebuie s& contina si toate informatiile cuprinse in sigiliul personal utilizat
la exercitarea olografi a vizei, respectiv stampila;

b. conditile minimale pe care trebuie s3 le indeplineasca proiectele de operatiuni si
documentele justificative, astfel incat viza s fie exercitata in forma electronica;

c. tinerea si completarea registrului privind operatiunile prezentate la viza de control
financiar preventiv, in forma electronica;

d. prevederi cu privire la modalitatea de comunicare a unui refuz de viza, Tnsotit de actele

justificative, in cazul documentelor electronice;

e. stabilirea conditiilor in care, prin normele metodologice specifice privind organizarea si
exercitarea controlului financiar preventiv propriu, conducatorii entitatilor publice sa
poata dispune ca viza de control financiar preventiv propriu sd fie acordata prin
aplicarea sigiliului personal si semnéturii pe toate exemplarele operatiunii.

Avand in vedere aspectele si considerentele legale expuse mai sus, a fost elaborat
proiectul de ordin pentru modificarea si completarea Anexei nr. 1 la Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfésoard activitatea de control financiar preventiv
propriu, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, pe care il supunem spre
aprobare.



