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Analiza de impact

Efectele voucherelor de vacanta asupra sectorului de turism din Romania

Directia generala de politici, analiza si cercetare In domeniul finantelor publice a realizat o analiza privind
impactul ex-post al acordarii voucherelor de vacantd pentru functionarii publici, asupra companiilor din
sectorul de turism din Romania. Echipa de cercetétori este formata din: (i) Smaranda PANTEA, care a
lucrat in cadrul directiei in perioada 2017 — 2019, iar in prezent este cercetator in cadrul Universitatii din
Praga, (ii) Madalina ZAMFIR — expert principal si (iii) loana ORTAN — expert principal.

Cercetarea urmareste sa raspunda la urmatoarele intrebari: (i) Care este impactul acordarii voucherelor de
vacanta asupra veniturilor totale / nivelului ocupdrii in cadrul companiilor din sectorul de turism?, (ii)
Impactul este asimetric la nivel de judet? si (iii) Impactul este diferentiat in functie de dimensiunea firmei?.

Péna 1n prezent, lucrarea a fost prezentata la o serie de conferinte si seminarii stiintifice, dupd cum urmeaza:
(1) seminarul stiintific Tn cadrul Universitatii din Praga (Praga, aprilie 2022), (ii) workshop-ul Firms and
Labour (Munich, iunie 2022), (iii) conferinta ERMAS (Cluj, iulie 2022), (iv) conferinta ERSA (Ungaria,
august 2022), (v) conferinta SEAM (Bratislava, 2022).

Context:

Voucherele de vacantd sunt folosite intr-un numar de state membre, precum Republica Ceha, Franta,
Grecia, Ungaria, Roménia si Slovacia. In Romania, voucherele de vacanta au fost introduse in 2009 (OUG
8), Insa majoritatea functionarilor publici au primit acest beneficiu incepand cu 2018, atunci cand acordarea
voucherelor de vacantd a devenit obligatorie. Valoarea voucherelor de vacantd a fost stabilitd la 1450 lei,
nivelul salariului minim din anul 2017. Companiile private pot oferi vouchere de vacanta in valoare de pana
la maxim 6 salarii minime / angajat / an. Din punct de vedere fiscal, voucherele de vacanta sunt supuse doar
impozitului pe venit, reprezentand totodata un element deductibil din calculul impozitului pe profit, ceea
ce le face atractive si pentru angajatori.

Conform datelor Eurostat, 2/3 din gospodariile din Roméania nu isi permiteau o sdptamana de vacantd
inainte de acordarea voucherelor de vacanta, aceastd pondere diminuandu-se la 54% in 2019 (-12,5 pp). Pe
de alta parte, mare parte dintre cei care isi permit o vacantd prefera mai degraba destinatii din afara tarii,
ceea ce s-a tradus intr-o adancire graduala a deficitului extern pe segmentul serviciilor de turism, atingdnd
1% din PIB in 2019.

Obiectivele initiale ale acestei masuri au vizat: (i) promovarea turismului intern, (ii) reducerea sezonalitatii,
(iii) diminuarea gradului de informalitate, (iv) reducerea fluxului migrationist catre tarile din vestul
continentului. Pe scurt, aceastd masurd a fost menitd sd ofere angajatorilor o optiune care le permite sa
creasca venitul real si bundstarea angajatilor lor, cu costuri fiscale suplimentare limitate.

Date utilizate si strategia empirica

Pentru realizarea acestei analize, au fost utlizate date individuale (la nivel de firma) furnizate de cele 3
companii emitente (Edenred, Sodexo si Up Roménia) — pentru fiecare agent economic au fost transmise
informatii privind valoarea voucherelor publice si private acceptate drept metoda de platd. Aceste serii de
date au fost completate cu date din bilant, furnizate de CNIF.



Pentru a estima impactul acorddrii voucherelor de vacantd asupra companiilor ce activeaza in sectorul de

turism am utilizat metodologia difference-in-difference. Aceasta strategie compara evolutia companiilor ce

au acceptat voucherele de vacanta drept metoda de platd cu evolutia firmelor ce nu au acceptat vouchere de

vacanta In perioada 2018-2019. Studiul analizeaza 2 ani inainte de modificarea legislativa si doi ani dupa

introducerea voucherelor de vacantd. Anul 2020 a fost exclus din analiza ca urmare a izbucnirii pandemiei
si a restrictiilor de circulatie impuse de catre autoritati.

Analiza descriptiva a datelor a evidentiat urmatoarele:

Valoarea tuturor voucherelor de vacanta utilizate in anul 2019 a reprezentat aproximativ 10% din
veniturile totale ale sectorului de turism (dintre care 87,7% provin din sectorul public).

Se observa o concentrare ridicata a voucherelor folosite in unitatile de cazare in judetele turistice.
Astfel, in fiecare an judetele Constanta si Brasov au atras cele mai multe vouchere de vacanta
folosite in unitatile de cazare, dar ponderea lor in total scade usor in timp, iar cea a judetelor Neamt,
Bihor, Harghita, Maramures, Sibiu si lasi creste. Voucherelor folosite in agentiile de turism sunt
concentrate in municipiul Bucuresti si judetul Cluy;.

Principalele rezultate ale cercetirii empirice:

l.

Impactul mediu asupra companiilor din sectorul de turism. in perioada 2018-2019, companiile din

turism care au acceptat vouchere de vacanta drept mijloc de platd au obtinut venituri totale cu 9% mai

mari $i au angajat cu 4,6% mai multi salariati comparativ cu firmele ce nu au acceptat vouchere de

vacanta. Cu cit utilizarea voucherelor de vacantd a fost mai intensa, cu atat impactul asupra veniturilor
totale si ocuparii a fost mai amplu.

Impactul la nivel de judet. In analiza, judetele au fost impartite in 3 categorii: (i) judete turistice -
Brasov, Constanta, Mures, Prahova, Sibiu, (ii) principalele centre de afaceri - Bucuresti si Cluj si (iii)
restul judetelor, considerate mai putin turistice (pe baza datelor furnizate de INS).

Rezultatele cercetarii sugereaza un impact nesemnificativ al acordarii voucherelor de vacanta
asupra veniturilor totale si ocupdrii In cazul companiilor din Bucuresti si Cluj, ceea ce confirma
ipoteza conform céreia cele doud orase sunt mai putin susceptibile sa atraga voucherele de vacanta,
dar si faptul ca rezultatele nu sunt distorsionate de alte modificari ce ar fi putut influenta activitatea
din sectorul turismului in toate judetele si care ar fi putut avea loc concomitent cu acordarea
voucherelor de vacanta.

In cazul celor 5 judete turistice, a fost identificat un impact considerabil asupra veniturilor totale,
in timp ce impactul asupra ocuparii este nesemnificativ. Aceste rezultate sugereaza faptul cd agentii
economici din aceste judete functionau deja aproape de capacitatea maxima incd nainte de
acordarea voucherelor de vacanta, iar acest program a condus 1n principal la cresteri de preturi.

Pentru restul judetelor, am identificat un impact pozitiv si semnificativ atat asupra veniturilor totale,
cat si asupra ocuparii, sugerand cd pentru aceste judete voucherele de vacantd au condus la cregteri
reale ale activitatii economice pentru companiile din sectorul de turism.

Impactul in functie de tipul companiilor.

Rezultatele indica un impact pozitiv asupra ocupdrii i asupra veniturilor totale atit pentru micro
firme (<10 salariati), cat si pentru companiile mici, medii si mari (10 sau mai multi salariati), ceea
ce sugereaza faptul cad beneficiile acestui program sunt n general larg raspandite. Efectul asupra
veniturilor totale este mai amplu Tn cazul micro-intreprinderilor, In timp ce impactul asupra ocupari
este unul similar. Acest lucru poate sugera o reducere a informalitatii, care tinde s fie mai ampla
in cazul microintreprinderilor.



