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1 INFORMAȚII GENERALE

Prezentul Caiet de sarcini s-a întocmit în conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, și ale Hotărârii Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea Contractului de achiziție publică/ Acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice.

Caietul de sarcini face parte integrantă din documentația de atribuire și conține specificațiile funcționale și tehnice, respectiv ansamblul cerințelor minimale și obligatoriu de îndeplinit, pe baza cărora se elaborează de către fiecare Ofertant, propunerea tehnică. 

Caietul de sarcini conține indicații privind regulile de bază, care trebuie respectate astfel încât ofertanții să elaboreze Propunerea tehnică corespunzător cu necesitățile beneficiarului.
Pentru scopul prezentului Caiet de sarcini, ca parte integrantă a Documentației de atribuire, ofertantul va înțelege și își va asuma că, pentru asigurarea îndeplinirii obiectului Contractului, orice activitate descrisă într-un anumit capitol și nespecificată explicit în alt capitol, trebuie interpretată ca fiind menționată în toate capitolele.

În cadrul acestei proceduri, Ministerul Finanțelor îndeplinește rolul de Autoritate contractantă, respectiv beneficiar în cadrul Contractului. În cuprinsul Caietului de sarcini, noțiunea de prestator se referă la Ofertantul desemnat câștigător al procedurii de atribuire a Contractului.

Ofertele care nu îndeplinesc toate cerințele minimale vor fi declarate neconforme. Nu se acceptă depunerea de oferte alternative. Nu se admit ofertele parțiale din punct de vedere cantitativ și calitativ, ci numai ofertele integrale, care corespund tuturor cerințelor stabilite prin prezentul Caiet de Sarcini. Orice ofertă care se abate de la cerințele minimale va fi considerată admisibilă numai în condițiile în care aceasta asigură un nivel calitativ superior cerințelor minimale.

În conformitate cu regulile de elaborare a documentației de atribuire din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, art. 156 alin. (2) și (3), specificațiile tehnice din prezentul Caiet de sarcini, care precizează un anumit producător, o anumită origine sau un anumit procedeu care caracterizează serviciile prestate și care se referă la mărci, brevete, tipuri, la o origine sau la o producție specifică se consideră a fi însoțite de cuvintele „sau echivalent”, indiferent dacă aceste cuvinte sunt prevăzute expres sau nu în prezentul document.

1.1 Beneficiar (Autoritate contractantă):
MINISTERUL FINANȚELOR

Ministerul Finanțelor este un minister cu rol de sinteză, care se organizează și funcționează ca organ de specialitate al administrației publice centrale, cu personalitate juridică, în subordinea Guvernului, care aplică strategia și Programul de guvernare în domeniul finanțelor publice.

Ministerul Finanțelor aplică Programul de guvernare și contribuie la elaborarea și implementarea strategiei în domeniul finanțelor publice, în exercitarea administrării generale a finanțelor publice, asigurând utilizarea pârghiilor financiare, în concordanță cu cerințele economiei de piață și pentru stimularea inițiativei operatorilor economici.

Ministerul Finanțelor îndeplinește funcția de elaborare a Legii bugetare anuale, reglementată de Legea finanțelor publice nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare, precum și monitorizarea execuției bugetare.

Ministerul Finanțelor îndeplinește toate atribuțiile și are toate competențele conferite prin legi sau prin alte acte normative în vigoare, monitorizează și coordonează atribuțiile conferite de lege unităților subordonate.

Sediul principal al Ministerului Finanțelor este în municipiul București, Bulevardul Libertății nr. 16, sectorul 5. Ministerul Finanțelor își desfășoară activitatea și în alte sedii deținute potrivit legii.

Informații suplimentare despre beneficiar, Ministerul Finanțelor, se pot regăsi pe site-ul web oficial al instituției: www.mfinante.gov.ro.

1.2 Obiectul Contractului

Obiectul Contractului este reprezentat de „Achiziție servicii de dezvoltare software pentru proiectarea sistemului informatic eBuget_NG”, parte din PNRR componenta 8 „Reforma fiscală și reforma sistemului de pensii”, Reforma 3 „Îmbunătățirea mecanismului de programare bugetară”, Jalonul 234 „Actualizarea aplicației informatice BUGET_NG”.

Obiectul contractului constă în prestarea de servicii de dezvoltare software, care se referă, fără a se limita, la activități specifice de: analiză, proiectare, dezvoltare, testare, implementare, migrare date, instruire, mentenanță proactivă, reactivă, corectivă, adaptivă și evolutivă a sistemului, elaborarea documentației specifice noului sistem informatic eBUGET_NG și garanție software. 

Totodată, pe întreg parcursul contractului, prestatorul trebuie să asigure respectarea condițiilor de securitate a informațiilor pentru toate componentele sistemului informatic eBUGET_NG, conform politicii de securitate de la nivel MF–CNIF.

În momentul întocmirii actualului Caiet de sarcini, au fost identificate o serie de cerințe referitoare la activitățile desfășurate în vederea elaborării bugetului, așa cum sunt definite de legislația în vigoare, și urmăririi acestuia pe parcursul tuturor fazelor bugetare dintr-un exercițiu bugetar (elaborarea limitelor bugetare, rectificări bugetare, defalcări pe trimestre ale bugetului inițial și ale rectificărilor bugetare, modificări prin acte normative, numite generic „M”-uri etc). 

Solicitări noi, suplimentare, pot fi formulate în perioada de analiză a sistemului, astfel încât să se poată asigura o valorificare eficientă a informațiilor obținute prin intermediul sistemului informatic. Cerințele de acest gen pot apărea și ulterior analizei, și vor fi gestionate prin procedura de Management al schimbărilor, conform procedurii agreate de comun acord.
1.3 Grupuri țintă
Responsabili în cadrul proiectului:

a) beneficiarul proiectului este Ministerul Finanțelor.

b) Centrul Național pentru Informații Financiare din cadrul Ministerului Finanțelor răspunde de îndeplinirea sarcinilor pe linie de Tehnologia Informației și asigură derularea contractului. 
c) Beneficiarul final al proiectului și al sistemului informatic eBuget_NG și proprietarul datelor, este reprezentat de către: Ministerul Finanțelor prin:

· Direcția Generală de Sinteză a Politicilor Bugetare;
· Direcția Generală de Programare Bugetară.
d) beneficiari de business ai proiectului sunt alte structuri definite prin lege, beneficiare cu rol de vizualizare și valorificare a informațiilor specifice sistemului informatic eBuget_NG, prin intermediul aplicației.

La informațiile privind datele din cadrul sistemului informatic eBuget_NG au acces următorii utilizatori:

e) utilizatorii interni din Ministerul Finanțelor: personalul încadrat în DGSPB, DGPB, DGPACDFP și alt personal interesat din Ministerul Finanțelor;

f) utilizatori externi: angajați ai Ordonatorilor de credite principali, secundari și terțiari din administrația publică centrală (factori de decizie și personal operațional).
1.4 Actori 
Utilizatorii finali (interni și externi) sunt persoanele care activează în cadrul entităților precizate mai sus și care îl folosesc drept instrument informatic destinat derulării unor activități legate de elaborarea și actualizarea propriului buget, bugetele prevăzute la art.1 alin.(2) din Legea privind finanțele publice nr.500/2002, cu modificările și completările ulterioare (de exemplu: transmitere, validare, procesare, vizualizare date, editare rapoarte etc) pe parcursul fazelor bugetare aferente unui exercițiu bugetar. 

Administratorii de aplicație reprezintă o categorie aparte de utilizatori interni, care accesează zona de management a sistemului informatic eBUGET_NG în vederea parametrizării modulelor funcționale și pentru administrarea funcțională a sistemului.

Administratorii de sistem și dezvoltatori sunt reprezentați de personalul din cadrul MF-CNIF, care se vor ocupa de administrarea tehnică: administrare sisteme de operare, baze de date, servere de aplicații, Managementul identității etc, precum și de dezvoltarea ulterioară perioadei de mentenanța a sistemului informatic eBUGET_NG.

În cadrul activităților de analiză de detaliu derulate la momentul implementării proiectului, se vor defini grupuri de utilizatori pentru acces la funcționalitățile sistemului informatic eBUGET_NG, roluri și atribuții în cadrul sistemului.

1.5 Situația actuală în sectorul de activitate

Sistemul Informatic al Ministerului Finanțelor este unic în România atât din punctul de vedere al complexității și specificității aplicațiilor, cât și al numărului de entități ale administrației publice și entități private deservite, precum și al întinderii teritoriale. Numărul de aplicații informatice, volumul de date, numărul de entități deservite și numărul de utilizatori interni și externi crește permanent, crescând implicit și volumul de muncă depusă, precum și necesarul de resurse pentru dezvoltarea și administrarea sistemului informatic. Actualmente, sistemul informatic al Ministerului Finanțelor este cel mai mare furnizor de date din România pentru instituțiile publice și instituțiile financiare din România și din străinătate.

Modernizarea bazelor de date și a aplicațiilor, însoțită de o îmbunătățire a infrastructurii hardware și software apare ca o necesitate de bază, indispensabilă pentru buna funcționare a serviciilor informatice suport.
Din 2010 a fost dezvoltat sistemul informatic BUGET_NG, prin care se realizează centralizarea bugetelor ordonatorilor principali de credite din administrația publică centrală, în vederea elaborării proiectelor de convergență, strategie fiscal-bugetară, limite bugetare, a legilor bugetare anuale și rectificative, bugetele prevăzute la art.1 alin.(2) din Legea privind finanțele publice nr.500/2002, cu modificările și completările ulterioare. De asemenea, sistemul informatic gestionează aceste bugete de-a lungul tuturor fazelor bugetare anuale aferente unui exercițiu bugetar și face pregătirea bugetului aferent anului următor. BUGET_NG este un sistem informatic centralizat, dezvoltat în tehnologie web și integrat cu alte sisteme informatice ale Ministerului Finanțelor (portal, Managementul identității etc). Detalii privind sistemul informatic BUGET_NG sunt prezentate în Anexa nr. 2 „Scurta descriere a sistemului informatic BUGET_NG existent” și în Anexa nr. 3 „Descriere tehnica a sistemului informatic BUGET_NG existent”.
1.6 Context

Reforma 3 „Îmbunătățirea mecanismului de programare bugetară” din cadrul PNRR, Componenta 8 menționează că această reformă este pusă în aplicare prin intrarea în vigoare a cadrului de reglementare modificat, care:
g) asigură planificarea bugetară multianuală;
h) eficientizează procesul de stabilire a priorităților de investiții publice;
i) introduce analize sistematice ale cheltuielilor pe domenii de activitate  aliniate la ciclul bugetar și cu un plan clar de punere în aplicare a constatărilor în bugetele ulterioare și care sunt supuse unor evaluări ex post independente. 
Unul dintre obiectivele acestei reforme este de a îmbunătăți mecanismul de programare bugetară și de a moderniza sistemul informatic pentru dezvoltarea și gestionarea bugetului național
, prin valorificarea masivă a datelor și informațiilor, care să reflecte cel mai bine alocările bugetare, la nivel de politici și programe (analiza procedurilor bugetare, eficientizarea timpului de generare a rapoartelor și simplificarea formatului în care sunt generate rapoartele), cu efect asupra:
j) sporirii transparenței sumelor alocate în cadrul procesului bugetar prin publicarea de analize și rapoarte care simplifică procesul de cheltuieli pentru programe specifice;

k) îmbunătățirii sistemului de monitorizare și raportare a programelor bugetare.

Aderarea României la Uniunea Europeană a presupus, printre altele, și pregătirea sistemelor IT în vederea creșterii gradului de interoperabilitate cu sistemele informatice ale celorlalte state membre, de adaptare la cerințele evoluției tehnologice în domeniu IT. Ca urmare a evoluției permanente a tehnologiei informației pe plan mondial, modernizarea sistemelor informatice ale Ministerului Finanțelor este o cerință obiectivă care va conduce la creșterea performanțelor acestora prin alinierea lor la ultimele standarde IT în vigoare. Printre sistemele informatice ale Ministerului Finanțelor, care necesită modernizare, se numără și sistemul informatic existent BUGET_NG.

1.7 Proiecte și sisteme informatice relevante pentru eBUGET_NG
Următoarele proiecte/ sisteme informatice au fost implementate de către Ministerului Finanțelor și au interdependențe cu proiectul propus devenind relevante din prisma integrării componentelor IT ale MF-CNIF: 

l) baze de date centralizate;

m) portalurile Intranet și Extranet;

n) aplicația de Management al identității;

o) stabilirea unor funcționalități de Data Warehouse și Business Intelligence;

p) BUGET_NG versiunea curenta;
q) aplicația „Deschideri de credite” care face obiectul reproiectării în tehnologie web, în cadrul proiectului eTREZOR;

r) aplicația „Darsam”;

s) sistemul informatic SITFIN;

t) sistemul informatic FOREXEBUG;

u) sistemul de arhivare electronica a documentelor, aflat in faza de proiectare în cadrul MF-CNIF;
v) alte sisteme informatice identificate în perioada de analiză și ulterior acesteia.
Sistemul informatic eBUGET_NG urmează să se integreze cu toate SI menționate mai sus, dar si cu altele identificate in perioada de analiza si ulterior acesteia.

1.8 Sistemul informatic eBUGET_NG

Pe parcursul Caietului de Sarcini, noul sistem informatic ce face obiectul dezvoltării de software din cadrul acestui proiect va fi referit ca (SI) eBUGET_NG.

În capitolul CERINTE FUNCȚIONALE sunt prezentate  funcționalitățile sistemului, legăturile funcționale cu alte sisteme, fluxurile de date etc.

În acest moment, la nivelul întregului sistem informatic integrat MF-ANAF, există mecanisme prin care se realizează replicări ale bazelor de date și ale mașinilor virtuale din Centrul primar de date în Centrul secundar de date.

2 SCOP, OBIECTIVE ȘI REZULTATE AȘTEPTATE

2.1 Obiectivul general (SCOP)

Ministerul Finanțelor, prin prezentul Caiet de sarcini, își propune îmbunătățirea mecanismului de programare bugetară, creșterea transparenței privind utilizarea fondurilor publice, a eficienței procesului bugetar și implementarea de noi servicii pentru a îmbunătăți interacțiunea cu principalele autorități de cheltuieli.

Dezvoltarea serviciilor implică, la nivel intern, reproiectarea și automatizarea proceselor de activitate din organizație și dezvoltarea de aplicații informatice pentru sprijinirea ordonatorilor de credite principali, secundari și terțiari din administrația publică centrală în procesul bugetar derulat de-a lungul fazelor bugetare aferente unui exercițiu bugetar.

2.2 Obiective specifice

În perioadele de analiză, cerințele de business identificate în timpul realizării caietului de sarcini, care sunt prezentate în capitolul CERINTE FUNCȚIONALE, vor fi supuse activităților de analiză detaliată de către prestator împreună cu beneficiarul.

Solicitări suplimentare față de cerințele incluse în Caietul de sarcini/ solicitări de schimbare, considerate de beneficiar ca absolut necesare realizării și implementării corecte a obiectivelor proiectului, pot fi identificate în cadrul activității de analiză detaliată sau pe parcursul implementării proiectului. Prestatorul trebuie să țină seama de solicitările suplimentare ale beneficiarului, le va analiza și le va îndeplini corespunzător, astfel încât să asigure atât implementarea corectă a tuturor cerințelor specifice sistemului informatic eBUGET_NG (determinate de modificări legislative și/ sau cerințe de business), cât și valorificarea eficientă a informațiilor obținute prin intermediul noului sistem informatic. 

Proiectarea sistemului informatic eBUGET_NG se va face asigurând funcționarea acestuia în condiții de înaltă securitate, disponibilitate, performanță și scalabilitate, indiferent de mediul pe care va funcționa.

Proiectarea, dezvoltarea și implementarea funcționalităților specifice solicitărilor de schimbare inițiate în timpul derulării Contractului, după perioada de analiză, ca urmare a cerințelor, a proiectării, migrării datelor, precum și ca urmare a impactului direct/ indirect al acestora asupra întregului sistem, până la terminarea Contractului, trebuie să asigure funcționarea în parametri optimi a tuturor componentelor sistemului informatic eBUGET_NG, corespunzător cerințelor și respectând în permanență condițiile de securitate, înaltă disponibilitate, performanță și scalabilitate indiferent de mediul  pe care el va funcționa.

Ținând cont și de faptul că funcționarea sistemului informatic eBUGET_NG în parametri optimi este o cerință obligatorie determinată de prevederile legislative care-l guvernează, apare necesitatea obiectivă ca acesta să fie supus în permanență acțiunilor de întreținere, astfel încât să se mențină continuitatea procesului de business. 

Obiectivele specifice urmărite de noul sistem informatic eBUGET_NG sunt:
w) realizarea unui sistem informatic privind elaborarea și gestionarea bugetului național pe parcursul fazelor aferente unui exercițiu bugetar (elaborare strategie fiscal-bugetară, elaborare limite de cheltuieli, elaborare buget inițial, rectificări bugetare anuale, defalcări pe trimestre ale bugetului inițial și ale influențelor aprobate prin legile rectificative, modificări ale bugetului prin „M”-uri), prin valorificarea datelor și a informațiilor care să reflecte cât mai bine cheltuielile bugetare la nivel de politici și programe;
x) sistemul trebuie să asigure înaltă disponibilitate, să fie realizat în tehnologie web, centralizat, securizat, performant, scalabil, accesibil atât prin portalul Intranet, cât și prin Extranet, ținând cont de cele mai bune practici (“best practice”), dezvoltat ca sistem informatic integrat în sistemul informatic al  MF–ANAF;
y) alinierea sistemului informatic eBUGET_NG la ultimele cerințe legislative și de business, în funcție de caz;
z) migrarea datelor din sistemul informatic existent BUGET_NG în sistemul informatic eBUGET_NG;
aa) realizarea unei corespondențe între cele 2 moduri de codificare a clasificației bugetare, mai exact între clasificația bugetară utilizată de BUGET_NG și cea utilizată de FOREXEBUG, cu posibilitatea de a genera rapoarte, exporturi de date etc, alegând una dintre cele 2 modalități de codificare;

ab) posibilitatea de a putea versiona forme intermediare din etapele bugetare;
ac) asigurarea interoperabilității cu alte sisteme informatice ale MF–ANAF;

ad) sistemul informatic eBUGET_NG va răspunde tuturor cerințelor identificate până la data implementării sistemului:
· cele din Caietul de sarcini;

· cele care pot apărea în perioada de analiză inițială a sistemului;

· cele nou apărute pe parcursul Contractului, care se vor realiza în cadrul activității „A#10. Analiza, proiectarea, dezvoltarea, testarea, implementarea funcționalităților specifice solicitărilor de schimbare inițiate în timpul derulării Contractului, după perioada de analiză".
ae) mediile de lucru (producție și dezvoltare/ testare) și configurațiile sistemului vor fi consistente și corecte;
af) respectarea mecanismelor tehnice (arhivare, audit, securitate, acces etc) dezvoltate conform specificațiilor/ cerințelor și politicilor de securitate stabilite și implementate la nivel de MF-CNIF;
ag) asigurarea mentenanței corective după lansarea în producție a noului  sistem informatic eBUGET_NG, conform Anexa nr. 1 „Descrierea activită
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ț
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ilor 

HYPERLINK "../../../../../69300856/AppData/Local/C:/Users/92522075/AppData/Local/Temp/notesE97E9E/Caiet de sarcini Anexa nr. 5 Descrierea activităților și a graficului de lucru propus propusă SSIT.docx"
ș
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ah) asigurarea mentenanței adaptive și evolutive în cadrul activității variabile A#10, după lansarea în producție și realizarea obiectivelor specifice Milestone Mi – Modul A și Milestone Mi – Modul B, până la finalizarea Contractului;
ai) instruirea personalului de la nivelul Ministerului Finanțelor și al ordonatorilor de credite în utilizarea, administrarea și dezvoltarea ulterioară perioadei de mentenanță a sistemului informatic eBUGET_NG.

2.3 Rezultate așteptate

Principalele rezultatele așteptate în urma lansării în producție a sistemului informatic eBUGET_NG, sunt următoarele:

1. s-a asigurat respectarea obligațiilor legale privind diferite aspecte legislative, acestea fiind oglindite în aplicație, corelate cu necesitățile de business;
2. au fost identificate și automatizate toate procesele și procedurile, conform cerințelor identificate la analiza de detaliu de prestator împreună cu beneficiarul;
3. prestatorul a dezvoltat și a implementat cerințele din capitolul CERINȚE FUNCȚIONALE, pe cele solicitate de Beneficiar la momentul analizei de detaliu și pe cele cuprinse în procedura de Management al schimbării;
4. s-au realizat toate activitățile și subactivitățile specifice cerințelor stipulate în acest Caiet de sarcini, a celor identificate în perioada de analiză inițială, plus a celor aferente tuturor solicitărilor care au apărut ulterior analizei inițiale;
5. sistemul informatic eBUGET_NG (dezvoltare, testare și producție) funcționează în parametri normali atât pe medii virtuale, cât și în cloud. Baza de date este normalizată până la cel puțin la a treia formă normală (3NF – Third Normal Form);
6. s-au creat interfețe cu sistemele informatice precizate în caietul de sarcini și cu cele identificate la analiza de detaliu, precum și ulterior acesteia;
7. noul sistem informatic eBUGET_NG va permite efectuarea de actualizări, consultări și vizualizări de date, precum și generare de rapoarte, aplicând diverse filtre și criterii, în timp optim, ținând cont de performanțele tehnice ale sistemelor informatice moderne;
8. în perioada de stabilizare, respectiv de la trecerea în producție a celor 2 module (A și B) și până la finalul Contractului, s-a asigurat mentenanța proactivă, reactivă, corectivă, adaptivă și evolutivă pentru noul sistem informatic eBUGET_NG;
9. s-a efectuat analiza, proiectarea, dezvoltarea, testarea și implementarea funcționalităților specifice solicitărilor de schimbare, inițiate în timpul derulării Contractului, după perioada de analiză. S-au actualizat și s-au creat, în funcție de caz, livrabilele specifice fiecărei etape menționate;
10. proiectarea, dezvoltarea și implementarea schimbărilor aferente implementării cerințelor specifice în cadrul sistemului informatic eBUGET_NG s-au făcut cu respectarea cerințelor de securitate și confidențialitate, conform politicii de securitate a MF-CNIF;
11. întregul sistem informatic eBUGET_NG este aliniat ultimelor solicitări de schimbare de la toate nivelurile implicate, funcționează în parametri optimi și respectă cerințele de înaltă disponibilitate, performanță, securitate și confidențialitate specifice sistemului;
12. întregul sistem informatic eBUGET_NG dezvoltat conform cerințelor din Caietul de sarcini, a celor identificate de prestator împreună cu beneficiarul la momentul analizei de detaliu, precum și a celor identificate prin procedura privind Managementul schimbărilor funcționează în parametri normali;
13. incidentele apărute ca urmare a modificărilor efectuate în sistem conform cerințelor noi, specifice, au fost rezolvate;
14. s-a menținut înalta disponibilitate a sistemului informatic eBUGET_NG, inclusiv după implementarea cerințelor specifice noi;
15. s-a asigurat un grad ridicat de disponibilitate, cu timpi foarte scurți de recuperare și continuitate a proceselor vitale în caz de dezastru, conform subcapitolului LOGISTICĂ ȘI SINCRONIZARE – Service Level Agreement (SLA);
16. produsele software necesare susținerii noii soluții au fost instalate, adaptate, configurate, testate și lansate în producție atât în Centrul de date primar, cât și în Centrul de date secundar, astfel încât să răspundă corect cerințelor sistemului;
17. s-au creat/ actualizat mecanismele tehnice (arhivare, audit, securitate, acces etc) dezvoltate conform specificațiilor, în măsura cerințelor identificate. S-a acordat o atenție deosebită respectării condițiilor de înaltă securitate, disponibilitate și confidențialitate stabilite pentru sistemul eBUGET_NG;
18. documentația de specialitate (livrabilele etc) a fost realizată conform cerințelor și a fost predată la termenele stabilite;
19. s-a asigurat suportul necesar pentru a răspunde incidentelor ridicate de către utilizatori cu referire la actualizările efectuate în aplicație;
20. instruirea personalului (utilizatori, administratori de aplicație, dezvoltatori, administratori de sistem) s-a realizat conform planificării (în măsura cerințelor identificate). Planul de instruire și materiale de instruire (prezentări grafice, manuale  pe categorii de utilizatori etc) au fost elaborate, aprobate și diseminate;

21. s-a realizat pregătirea/ perfecționarea personalului de specialitate din MF-CNIF pentru a prelua sistemul după finalizarea implementării, insistându-se asupra modului de abordare a diferitelor situații ("use case-uri") în funcționarea sistemului eBUGET_NG. Totodată, personalul menționat din cadrul structurii MF-CNIF, va trebui să beneficieze și de manuale actualizate corespunzător, care să trateze diferite cazuri de erori (cele mai uzuale);
22. pentru fiecare tip de instruire și participant, s-au acordat certificate de participare;
23. pentru fiecare tip de instruire s-au realizat rapoarte de instruire;
24. s-a realizat coordonarea și comunicarea cu utilizatorii;
25. s-a acordat suport pentru administratorii de sistem și administratorii de aplicație;
26. activitățile proiectului au fost controlate prin Managementul schimbării;
27. activitățile proiectului au fost controlate și supuse Managementului calității;
28. în cadrul activității de mentenanță, s-au actualizat livrabilele afectate de noile modificări și funcționalități și s-au creat altele noi, în funcție de caz;
29. s-a realizat activitatea de instruire a utilizatorilor, dezvoltatorilor și administratorilor de aplicație și de sistem, în funcție de noutățile aduse de activitatea de mentenanță;
30. la sfârșitul Contractului (după perioada de stabilizare) s-a realizat preluarea corespunzătoare a codului sursă, a tuturor livrabilelor etc, de către personalul de specialitate al beneficiarului;
31. codul sursă (versiunea finală) a fost salvat pe mediul de dezvoltare, ultima versiune de aplicație și bază de date instalate și configurate corespunzător atât pe mediul de producție, cât și pe mediul de dezvoltare și de test, proiectul a fost importat în IDE-ul (Integrated Development Environment) de dezvoltare. S-au realizat toate copiile corespunzătoare pe GIT-ul MF-CNIF.

3 IPOTEZE ȘI RISCURI

3.1 Ipoteze care stau la baza proiectului

a) Întregul sprijin al beneficiarului, pentru implementarea cu succes a cerințelor specifice.
b) Personal dedicat din partea direcțiilor de business implicate în componentele sistemului informatic eBUGET_NG, precum și din MF-CNIF pentru a lucra ca omolog împreună cu prestatorul.
c) Componentele hardware și software care sunt în afara sferei de cuprindere a acestui proiect și sunt necesare în proiect, sunt disponibile în timp util.

3.2 Riscuri

Riscurile identificate în momentul întocmirii actualului Caiet de Sarcini, sunt prezentate în tabelul de mai jos.

	Nr. crt.
	Risc identificat
	Propuneri de măsuri de atenuare a riscului

	1.
	Nealocarea corespunzătoare a resurselor umane din partea beneficiarului în funcție de caz.
	Beneficiarul va aloca o echipă de proiect și un Manager de proiect, responsabili de îndeplinirea rezultatelor proiectului. Aceștia beneficiază de experiența necesara în vederea atingerii scopului proiectului. Se va asigura definirea clară a rolurilor și responsabilităților echipei de proiect. La debutul proiectului se va organiza o „ședință de demarare a proiectului” pentru planificarea detaliată și alocarea rolurilor fiecărui membru al echipei.

	2. 
	Resurse insuficiente alocate din partea echipei prestatorului.

	Managerul de proiect din partea prestatorului va lua măsuri corespunzătoare pentru a asigura în permanență, pe tot parcursul desfășurării proiectului, resurse umane (experți cheie și non cheie) suficiente și cu pregătirea conform solicitărilor din cadrul Caietului de Sarcini.

	3.
	Prestatorul nu respectă termenele sau cerințele de implementare, ceea ce va conduce la întârzieri în calendarul de implementare al proiectului.
	Acest risc se va atenua printr-o monitorizare atentă a termenelor de implementare, transmiterea de atenționări periodice cu privire la activitățile ce urmează a fi efectuate precum și cunoașterea în permanență a stadiului de realizare a fiecărei activități. De asemenea, reuniunile de lucru ale proiectului se vor derula periodic, având ca obiective monitorizarea progresului proiectului, încadrarea în termenele planificate ale activităților, evaluarea riscurilor apărute, precum și stabilirea măsurilor de remediere, a responsabililor și a termenelor de soluționare în funcție de dificultățile întâmpinate.

	4.
	Cerințele nu sunt evaluate complet pe parcursul etapelor de analiză.
	Reuniunile de lucru ale proiectului se vor derula periodic, având ca obiective monitorizarea progresului proiectului, încadrarea în termenele planificate ale activităților, evaluarea riscurilor apărute, precum și stabilirea măsurilor de remediere, a responsabililor și a termenelor de soluționare în funcție de dificultățile întâmpinate. În acest fel, pot fi depistate la timp și eventuale cerințe care nu au fost evaluate complet pe parcursul etapei de analiză.

	5.
	Schimbări legislative de amploare care au impact direct în modul de desfășurare a activității, sau procedurilor de lucru interne și care apar în timpul derulării Contractului, depășind nivelul celor cunoscute și estimate la începutul Contractului.
	Respectarea termenelor stabilite în proiect pentru evitarea potențialelor întârzieri și analiza imediată a oricăror eventuale schimbări legislative cu impact asupra rezultatelor activităților proiectului, astfel încât să nu existe blocaje în activitatea proiectului. Prestatorul trebuie să țină seama și să ia măsuri corespunzătoare în cazul apariției de eventuale modificări în legislație privind sistemul informatic, apărute pe parcursul proiectului și care necesită să fie implementate în timp foarte scurt.

	6.
	Capacitatea prestatorului de a analiza schimbările legislative și de a determina în timp util impactul asupra modulelor relevante.
	Prestatorul trebuie să aibă capacitatea să ia măsuri corespunzătoare în cazul apariției de eventuale modificări în legislație privind sistemul informatic, apărute pe parcursul proiectului și care necesită să fie implementate în timp foarte scurt. În acest sens, Managerul de proiect al Prestatorului va avea un rol important în urmărirea modului de implementare a tuturor schimbărilor legislative pentru a putea aplica măsuri corespunzătoare în vederea identificării în timp util a impactului asupra componentelor sistemului informatic .

	7.
	Capacitatea Prestatorului de a implementa modificările cerute, fără a afecta funcționalitățile existente ale sistemului.
	Prestatorul trebuie să aibă capacitatea și să ia măsuri corespunzătoare bazate pe o cunoaștere adecvată a cerințelor și modului de realizare a sistemului informatic, astfel încât orice nouă modificare să nu afecteze funcționalitățile deja implementate.

	8.
	Comunicarea defectuoasă/ ineficientă în cadrul echipei și/ sau cu echipa prestatorului.
	Managerul de proiect al beneficiarului va media relația dintre prestator și reprezentanții Ministerului Finanțelor. Acesta va trasa sarcini concise și detaliate asupra activităților ce sunt necesare a fi realizate. Comunicarea se va face printr-un punct unic, astfel încât toate părțile să fie informate (adresă de email comună).

	9.
	Dificultăți în înțelegerea soluției tehnice/ rezistența la schimbare.
	Prestatorul va asigura un grad ridicat de detaliere a specificațiilor funcționale/ funcționalităților sistemului și va presta servicii de instruire a personalului Ministerului Finanțelor, în funcție de caz, conform Contractului.

Se va utiliza metodologia de Management al schimbării.

	10.
	Întârzieri în derularea activităților/ întârzieri în procesul de acceptare/ efectuare de corecții a livrabilelor primite din partea prestatorului comparativ cu termenele planificate/ prevăzute în Caietul de sarcini/documentațiile proiectului.
	Se va asigura monitorizare adecvată de către Managerii de proiect din partea beneficiarului și a prestatorului.

Se va elabora un plan de delegare a atribuțiilor membrilor echipei de proiect în cazul în care factorii de decizie nu sunt disponibili și o procedură de escaladare agreată. De asemenea, reuniunile de lucru ale proiectului se vor derula periodic, cu frecvență săptămânală, având ca obiective monitorizarea progresului proiectului, încadrarea în termenele estimate ale activităților, evaluarea riscurilor apărute, precum și stabilirea măsurilor de remediere, a responsabililor și a termenelor de soluționare în funcție de dificultățile întâmpinate.

	11.
	Fluctuații de personal și/ sau restructurări la nivelul structurilor beneficiarului. 
	Prestatorul trebuie să fie în permanență pregătit pentru astfel de situații, să aibă capacitatea de a se adapta rapid și de a realiza Managementul de proiect astfel încât să poată acoperi în timp util problemele care pot apărea, și să evite întârzierile. Încă de la începutul proiectului trebuie să țină cont de acest risc și să fie capabil să aplice măsuri de contracarare a efectelor negative.

	12.
	Imposibilitatea integrării cu PSI
	Beneficiarul va solicita compartimentului specializat din cadrul SGG specificațiile tehnice aferente serviciului de comunicație de date prin care acesta va comunica datele necesare.

Prestatorul va realiza un serviciu cu ajutorul căruia va comunica date către sistemul informatic al PSI, gestionat de către Secretariatul General al Guvernului.


Prestatorul va trebui să fie pregătit încă de la începutul proiectului să țină cont de cel puțin aceste riscuri în vederea aplicării de măsuri corespunzătoare de reducere/ contracarare a acestora. El va analiza și va completa cu riscurile identificate de el, propunând totodată și măsuri de contracarare și/ sau de reducere a acestora.

4 CERINȚE FUNCȚIONALE

4.1 Modulul A

4.1.1 Sumar cerințe funcționale

4.1.1.1 Transformarea digitală 
Va permite în mod operativ și transparent elaborarea planificării bugetare și actualizării acesteia conform legislației în vigoare. 

aj) Noul sistem informatic eBUGET_NG, denumit în continuare eBUGET_NG, va contribui la transparentizarea cheltuielilor publice pentru a permite o analiză de calitate a  alocărilor bugetare pe programe și ordonatori principali de credite (OPC) din administrația publică centrală și pentru a evidenția abordarea bugetară pe politici publice.

ak) Prin sistemul informatic eBUGET_NG se vor gestiona datele și informațiile care reflectă cel mai bine cheltuielile bugetare la nivel de programe pentru predictibilitatea și transparența politicii fiscal-bugetare.

al) Se va optimiza timpul necesar pentru prelucrarea datelor, generarea rapoartelor, precum și formatul acestora pentru a facilita analiza pe anumite domenii și programe bugetare. Aceste analize sunt destinate identificării priorităților care vor fi finanțate pe orizontul de referință  în vederea rezilienței economice la șocuri adverse determinate de mediul intern și internațional.

am) Sistemul informatic eBUGET_NG se aliniază la cerințele jalonului 234 din PNRR, care impune implementarea abordării bugetare pe bază de programe, pentru a reflecta utilizarea banilor publici în vederea atingerii obiectivelor și a indicatorilor asociați programului bugetar, respectiv trecerea de la un buget de resurse la un buget de rezultate.

4.1.1.2 Proiectarea sistemului informatic eBUGET_NG

În continuare se va prezenta succint abordarea avută în vedere la proiectarea sistemului informatic eBUGET_NG.

an) Sistemul informatic va integra funcționalități interconectate descrise în continuare, care vor permite o digitalizare complexă a procedurii bugetare.

ao) Sistemul informatic va fi conceput pentru bugetul cash, bugetul pe programe, programul de investiții publice, Fonduri Externe și State de funcții, care vor funcționa separat.

ap) Bugetul pe programe se corelează cu bugetul cash, în sensul că suma cheltuielilor ce rezultă din însumarea bugetului pe programe al unui OPC trebuie să fie egală cu bugetul cash al OPC, pe total și în structura clasificației funcționale și economice.

aq) Sistemul informatic este un sistem care se adresează bugetelor componente stabilite de Legea nr.500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare.

ar) Bugetul cash este un element necesar pentru întocmirea bugetului general consolidat, pentru calcularea deficitului bugetar și pentru unele lucrări de sinteză, spre ex: Raportul privind situația macroeconomică pentru anul bugetar pentru care se elaborează proiectul de buget, Strategia fiscal-bugetară (SFB).

as) Bugetul pe programe este considerat un instrument de eficientizare și prezentare transparentă a cheltuielilor bugetare.

at) Structura programului este cea definită de HG nr. 467/2022 privind elaborarea și execuția bugetului pe programe. 

au) Legătura cu planul strategic instituțional al bugetului pe programe se va face prin nomenclatoare comune de obiective strategice, programe și măsuri.

av) SI trebuie să permită preluarea sumelor cu zecimale, afișarea acestora în rapoarte făcându-se cu/ fără zecimale, în funcție de decizia business și de tipul de raport efectuat. 

aw) eBUGET_NG  va permite legătura cu alte sisteme informatice, de exemplu FOREXEBUG, deschideri de credite.

ax) preluarea, validarea, prelucrarea și centralizarea datelor de către OPC de la ordonatorii de credite secundari și/ sau terțiari, după caz, pentru:

· buget CASH;

· buget pe programe;

· programul de investiții publice (obiective/ proiecte/ categorii de investiții);

· proiecte/programe operaționale și alte facilități cu finanțare din Fonduri Externe (Ne)rambursabile (FEN);

· state de funcții (număr de posturi și fond de salarii).

4.1.2 Aspecte de flux informațional pentru eBUGET_NG conform cadrului normativ în vigoare

4.1.2.1 Sumarul privind etapele principale de pregătire, aprobare, actualizare a bugetului și monitorizare a programelor bugetare și a programului de investiții publice 

	Etapa principală
	Sumar

	Înaintarea către Guvern a limitelor de cheltuieli pentru anul bugetar următor și emiterea scrisorii-cadru de către MF. Eventualele modificări ale limitelor de cheltuieli  operate de MF în baza prognozelor de toamnă a CNSP și în cazul modificării ulterioare a legislației în domeniu 


	Pentru instituțiile publice analizate, limitele de cheltuieli și, după caz, estimările prevăzute la art. 32 din Legea nr.500/2002, cu modificările și completările ulterioare, se stabilesc cu luarea în considerare a măsurilor cuprinse în rapoartele de analiză a cheltuielilor publice, aprobate de către Guvern.

Ministerul Finanțelor va înainta Guvernului limitele de cheltuieli pentru anul bugetar următor, precum și estimările pentru următorii 3 ani, stabilite pe ordonatorii principali de credite. Acestea se aprobă de Guvern.

Ministrul Finanțelor va transmite ordonatorilor principali de credite scrisoarea-cadru care va specifica contextul macroeconomic pe baza căruia vor fi întocmite proiectele de buget, metodologiile de elaborare a acestora, precum și limitele de cheltuieli aprobate de Guvern.

Împreună cu scrisoarea-cadru și limitele bugetare se transmit și formularele de buget.

Se va ține seama de legătura cu PSI, cel puțin la nivel de nomenclatoare, privind obiectivele strategice și  programele asociate.

În faza de fundamentare a propunerilor OPC vor fi utilizate formularele de fundamentare a bugetului transmise potrivit scrisorii-cadru (conform prevederilor Legii privind finanțele publice nr.500/2002, cu modificările și completările ulterioare și Legii privind finanțele publice locale nr.273/2006, cu modificările și completările ulterioare).

	Pregătirea propunerilor bugetelor la nivelul OPC-urilor și agregarea lor de către MF, discutarea, modificarea și aprobarea  în Guvern a proiectului Legii bugetare, înaintarea proiectului Legii în Parlament și aprobarea acesteia cu eventuale modificări 

 
	Ordonatorii principali de credite au obligația să depună la Ministerul Finanțelor propunerile pentru proiectul de buget și anexele la acesta, pentru anul bugetar următor, cu încadrarea în limitele de cheltuieli și estimările pentru următorii 3 ani, însoțite de documentații și fundamentări detaliate.

Afișarea pe site de către MF a proiectului de buget.

Ministerul Finanțelor, pe baza proiectelor de buget ale ordonatorilor principali de credite și a bugetului propriu, întocmește proiectele legilor bugetare și proiectele bugetelor OPC, pe care le depune la Guvern.

După însușirea de către Guvern a proiectelor legilor bugetare și de buget, acesta le supune spre adoptare Parlamentului. 

Bugetele se aprobă de Parlament pe ansamblu, pe părți, capitole, subcapitole, titluri, articole, precum și alineate, după caz, și pe ordonatori principali de credite, pentru anul bugetar.

Creditele bugetare și creditele de angajament estimate pentru următorii 3 ani sunt prezentate Parlamentului și publicate în Monitorul Oficial al României.

Estimările pentru următorii 3 ani reprezintă informații privind necesarul de finanțare pe termen mediu și nu vor face obiectul autorizării pentru anii bugetari respectivi.

Potrivit prevederilor art.43^2 din Legea nr.500/2002, cu modificările și completările ulterioare, ordonatorii principali de credite au obligația stabilirii, pentru fiecare obiectiv/proiect de investiții semnificativ, a creditelor de angajament și creditelor bugetare pentru anul pentru care se realizează proiectul de buget și pentru următorii 2 ani, pornind de la nivelul prevăzut în fișa obiectivului/proiectului de investiții pentru perioada respectivă în bugetul anului precedent.

MF introduce în aplicație modificările generate de amendamentele aprobate de Parlament.

MF elimină anexa privind Documentul sinteză privind politicile și programele bugetare pe termen mediu ale ordonatorilor principali de credite, modifică coloanele și specificațiile prevăzute în capul de tabel și revizuiește cuprinsul Anexei nr.3 la bugetul OPC ai bugetului de stat (ex: eliminarea coloanelor aferente execuției anterioare la bugetul cash, înlocuirea termenului „propuneri” cu termenul „program”).

MF transmite anexele astfel redactate către Parlament pentru a fi atașate la legea bugetului adoptată de Parlament, în vederea trimiteri spre promulgare.

După promulgarea legii bugetare de către Președintele României, se procedează la transmiterea acesteia la Monitorul Oficial al României de către Parlament, în vederea publicării.

Bugetul aprobat se publică pe pagina web a MF în format PDF și XML.

MF transmite către SGG datele bugetare aferente legilor bugetare aprobate conform protocolului încheiat între MF, ANAF și SGG.  

Ministerele vor opera actualizarea PSI în 14 zile de la aprobarea legii bugetare anuale.

	Rectificări bugetare
	Legile bugetare anuale pot fi modificate în cursul exercițiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai târziu până la data de 30 noiembrie. Legilor de rectificare li se vor aplica aceleași proceduri ca și legilor bugetare anuale inițiale, cu excepția termenelor din calendarul bugetar.

Legile de rectificare bugetară sunt elaborate cu respectarea regulilor și a condițiilor prevăzute de Legea responsabilității fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicată.

Într-un an bugetar nu pot fi aprobate mai mult de două rectificări bugetare și acestea nu pot fi promovate în primele 6 luni ale anului.

Prin excepție de la prevederile art.23 alin. (2) din Legea nr. 69/2010, republicată, în cazul înrăutățirii semnificative a prognozei indicatorilor macroeconomici poate fi promovată o rectificare bugetară în primul semestru al anului.

	Defalcarea pe trimestre a bugetului aprobat/influențelor determinate de legile de rectificare
	Veniturile și cheltuielile aprobate prin bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetele creditelor externe contractate sau garantate de stat, bugetele fondurilor externe nerambursabile și bugetele instituțiilor publice autonome se repartizează pe trimestre, în funcție de termenele legale de încasare a veniturilor, de termenele și posibilitățile de asigurare a surselor de finanțare a deficitului bugetar și de perioada în care este necesară efectuarea cheltuielilor.

Repartizarea pe trimestre a veniturilor și cheltuielilor aprobate în bugetele prevăzute la alin. (1) se aprobă de către:

ay) Ministerul Finanțelor: pe capitole de cheltuieli și în cadrul acestora, pe titluri, la propunerea ordonatorilor principali de credite; pe capitole și subcapitole la venituri pe titluri de cheltuieli, pentru bugetul asigurărilor sociale de stat și bugetele fondurilor speciale, la propunerea ordonatorilor principali de credite; pentru sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat și pentru transferurile din bugetul de stat către bugetele locale, la propunerea ordonatorilor principali de credite ai bugetele locale, transmise de DGRFP/ AJFP;

az) ordonatorii principali de credite, pentru celelalte subdiviziuni ale clasificației bugetare, pentru bugetele proprii și pentru bugetele ordonatorilor secundari de credite sau ale ordonatorilor terțiari de credite, după caz;

ba) ordonatorii secundari de credite, pentru bugetele proprii și pentru bugetele ordonatorilor terțiari de credite.

Potrivit Legii responsabilității fiscal-bugetare nr.69/2010, republicată, în termen de 45 de zile de la publicarea legii bugetului de stat și a legii bugetului asigurărilor sociale de stat în Monitorul Oficial al României, Partea I, Ministerul Finanțelor va publica pe site-ul propriu programarea financiară trimestrială a cheltuielilor bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat și bugetelor fondurilor speciale, în clasificație economică, pe baza programului trimestrial de colectare a veniturilor bugetare.

În acest scop, ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat și bugetelor fondurilor speciale vor transmite Ministerului Finanțelor propunerile de eșalonare trimestrială a cheltuielilor, în termen de 15 zile de la publicarea legii bugetului de stat și a legii bugetului asigurărilor sociale de stat în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pe baza programării trimestriale a cheltuielilor și a programului trimestrial de încasare a veniturilor bugetare, Ministerul Finanțelor va elabora, va aproba și va publica ținte trimestriale ale cheltuielilor, ale veniturilor și ale deficitului bugetului general consolidat, precum și ținte trimestriale pentru cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat pentru ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat și bugetelor fondurilor speciale.

Conform art.21 din Legea privind finanțele publice nr.500/2002, cu modificările și completările ulterioare, pentru asigurarea unei execuții bugetare prudente, ordonatorii principali de credite vor repartiza creditele de angajament și creditele bugetare după reținerea a 10% din prevederile aprobate acestora.

 Fac excepție următoarele:

bb) cheltuielile de personal, inclusiv cheltuielile de personal care se regăsesc în structura altor subdiviziuni ale clasificației bugetare;

bc) cheltuielile acordate în bani, de natura asistenței sociale și asigurărilor sociale, precum și a contribuțiilor de asigurări sociale aferente, cheltuielile cu bursele acordate din fonduri publice, potrivit dispozițiilor legale în vigoare;

bd) cheltuielile cu datoria publică;

be) cheltuielile care decurg din obligații internaționale;

bf) sumele alocate ordonatorilor principali de credite din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului și Fondul de intervenție la dispoziția Guvernului, care vor fi repartizate integral.

Repartizarea sumelor reținute în proporție de 10% se face în semestrul al doilea, după examinarea de către Guvern a raportului semestrial privind situația economică și bugetară și a opiniei Consiliului Fiscal cu privire la acesta.

Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat și transferurile de la bugetul de stat către bugetele locale, prevăzute la art. 34 alin. (1) din Legea nr.273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare, se repartizează pe trimestre de către Ministerul Finanțelor, pe baza propunerilor ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale, transmise de DGRFP/ AJFP, în termen de 20 de zile de la data publicării legii bugetului de stat în Monitorul Oficial al României, Partea I. Sumele astfel aprobate se repartizează pe unități/subdiviziuni administrativ-teritoriale de către DGRFP/ AJFP.

	Evidență modificări curente pe baza actelor normative în vigoare
	Modificarea indicatorilor bugetari pe tipuri de bugete se poate face prin documentul special dedicat modificărilor, în baza prevederilor  Legii nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare, Legii nr.273/2006, cu modificările și completările ulterioare, a legilor bugetare anuale, a legilor de rectificare, precum și în baza altor acte normative prin care au fost aprobate  modificări. 

Modificarea prevederilor programelor bugetare presupune introducerea în volumul și structura bugetului programului bugetar a modificărilor aprobate în bugetele ordonatorilor principali de credite în condițiile Legii nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare, a prevederilor legilor bugetare anuale, precum și a modificărilor aprobate cu ocazia rectificărilor bugetare.

Creditele bugetare și creditele de angajament aprobate pentru un program se pot modifica:
bg) pe tot parcursul execuției bugetare, de la 1 ianuarie până la 31 decembrie, în următoarele cazuri:

· suplimentarea bugetului, în cazul în care se suplimentează bugetul ordonatorului principal de credite din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului și Fondul de intervenție la dispoziția Guvernului;

· disponibilizarea la Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului a sumelor care pe parcursul execuției bugetare se constată că se vor economisi;

· trecerea unei activități de la un ordonator principal de credite la alt ordonator principal de credite;

· modificarea sumelor aferente proiectelor finanțate din fonduri externe nerambursabile și rambursabile și bugetului fondurilor externe nerambursabile;

· modificări efectuate în baza altor acte normative specifice.

bh) începând cu trimestrul al III-lea al anului, în cazul virărilor de credite între bugetele programelor, așa cum prevede Legea nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare;

bi) cu ocazia rectificărilor bugetare ce se aprobă în timpul exercițiului bugetar.

Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru finanțarea cheltuielilor bugetelor locale se pot modifica, prin actualizarea programului bugetar, în următoarele cazuri:

bj) suplimentarea sumelor din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului;

bk) suplimentarea/ diminuarea sumelor prin modificări din acte normative; 

bl) modificări între trimestre la solicitarea DGRFP/ AJFP;

bm) majorarea/diminuarea sumelor aprobate la nivelul fiecărui județ prin alocarea/ trecerea de la/la titular venituri (90) către/ de la județe;

bn) diminuarea sumelor aprobate la nivel de județ ca urmare a disponibilizării la Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului a sumelor care pe parcursul execuției bugetare se constată că nu mai pot fi utilizate;

bo) cu ocazia rectificărilor bugetare ce se aprobă în timpul exercițiului bugetar.

	Modificarea și monitorizarea programelor bugetare
	Monitorizarea execuției programelor bugetare presupune urmărirea execuției programelor bugetare și raportarea semestrială și anuală a execuției programelor bugetare.

Ordonatorii principali de credite au obligația să întocmească și să anexeze la situațiile financiare anuale rapoarte anuale de performanță, elaborate de managerii de program, în care să prezinte, pe fiecare program, obiectivele, rezultatele preconizate și cele obținute, indicatorii și costurile asociate.

În termen de 25 de zile de la încheierea primului semestru al exercițiului bugetar, ordonatorii principali de credite transmit la Ministerul Finanțelor date privind execuția indicatorilor programelor în structura prezentată în anexa nr. 2 la HG nr. 467/2022.

În termen de 90 de zile de la încheierea exercițiului bugetar, ordonatorii principali de credite au obligația de a transmite la Secretariatul General al Guvernului și la Ministerul Finanțelor date privind execuția indicatorilor programelor în structura prezentată în anexa nr. 2 la HG nr.467/2022, precum și o analiză de ansamblu cu privire la evoluția programelor, rezultată în urma monitorizării acestora, care trebuie să fie structurată logic, să conțină explicații, concluzii și măsuri în vederea atingerii obiectivelor strategice.

În această etapă sistemul informatic eBUGET_NG trebuie să facă legătura cu sistemul informatic FOREXEBUG în ceea ce privește execuția bugetară.

	Monitorizarea programului de investiții publice
	Pe parcursul execuției bugetare, ordonatorii principali de credite vor urmări derularea procesului investițional, în conformitate cu dispozițiile art.44 alin. (1) din Legea finanțelor publice, nr.500/2002, cu modificările și completările ulterioare,  și vor întocmi rapoarte lunare de monitorizare, pe care le vor transmite centralizat, în format electronic, cu semnătură autorizată, la Ministerul Finanțelor, până cel târziu în a zecea zi lucrătoare inclusiv a lunii curente pentru luna anterioară, detaliate în formatul aprobat.

În cazul obiectivelor/ proiectelor de investiții publice semnificative, ordonatorii principali de credite vor întocmi suplimentar rapoarte trimestriale de progres conform formatului aprobat pe care le vor transmite Ministerului Finanțelor, în format electronic, cu semnătură autorizată, până cel târziu la data de 25 inclusiv a lunii următoare trimestrului pentru care se face raportarea.

Pe baza rapoartelor transmise de ordonatorii principali de credite Ministerul Finanțelor va elabora rapoarte trimestriale, pe care le va publica pe site-ul propriu în termen de 10 zile lucrătoare de la data aprobării acestora.

Pe parcursul întregului an, în situația în care implementarea unui obiectiv/ proiect de investiții sau a unei categorii de investiții nu se poate realiza conform proiecției bugetare, ordonatorii principali de credite pot solicita Ministerului Finanțelor virarea creditelor bugetare și/ sau a creditelor de angajament neutilizate, între obiectivele/ proiectele și categoriile de investiții înscrise în programul de investiții publice anexă la buget.

Se interzice ordonatorilor principali de credite să efectueze și să aprobe virări de credite bugetare și/ sau de credite de angajament neutilizate de la obiectivele/ proiectele de investiții în continuare, respectiv de la obiectivele/ proiectele de investiții noi, la poziția C "Alte cheltuieli de investiții", cuprinse în programele de investiții publice, anexe la bugetele acestora, cu excepția proiectelor finanțate din fonduri externe nerambursabile și/sau din fonduri externe rambursabile.

Se autorizează Ministerul Finanțelor, pe tot parcursul anului, la propunerea ordonatorilor principali de credite, să introducă modificări în fișele obiectivelor/ proiectelor/ categoriilor de investiții, în urma modificării/ actualizării indicatorilor tehnico-economici sau a derulării procesului investițional, cu încadrarea în nivelul total al fondurilor aprobate anual.

Ordonatorii principali de credite sunt responsabili de realizarea obiectivelor/ proiectelor/ categoriilor de investiții incluse în programele de investiții publice.


4.1.2.2 Bugetele care urmează să fie gestionate în sistemul informatic eBUGET_NG conform Legii nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare:

bp) bugetul de stat;

bq) bugetul asigurărilor sociale de stat;

br) bugetele fondurilor speciale (Bugetul asigurărilor pentru șomaj și Bugetul Fondului național unic de asigurări sociale de sănătate);

bs) bugetele instituțiilor publice finanțate integral sau parțial din bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat și bugetele fondurilor speciale, după caz;

bt) bugetele instituțiilor publice finanțate integral din venituri proprii;

bu) bugetele activităților finanțate integral din venituri proprii;

bv) bugetul fondurilor externe nerambursabile.

4.1.3 Structura sistemului informatic eBUGET_NG în etapele principale de pregătire, aprobare, actualizare a bugetului și monitorizare a programelor bugetare și a programului de investiții publice

4.1.3.1 Funcționalitate 1 se referă la capitolul CERINȚE FUNCȚIONALE – Modulul B
4.1.3.2 Funcționalitate 2 – Elaborarea proiectului de buget

Asigură prelucrarea propunerilor de buget ale OPC și stabilirea sumelor ce vor fi utilizate pentru definitivarea legilor bugetare anuale, care parcurg etapele de aprobare, a rectificărilor bugetare, precum și defalcarea pe trimestre a bugetului aprobat și a influențelor determinate de legile de rectificare.
Această funcționalitate va asigura:

bw) preluarea, validarea, prelucrarea și centralizarea datelor necesare pentru formularele privind principalii indicatori folosiți la fundamentarea bugetului (aproximativ 60 formulare) care sunt cuprinse în Scrisoarea-cadru de elaborare a bugetului. OPC vor încărca datele specifice lor din formularele de fundamentare.

bx) încărcarea principalilor indicatori macroeconomici preluați din prognozele emise de Comisia Națională de Strategie și Prognoză pentru fundamentarea bugetului. Utilizatorii din MF vor desfășura această activitate.

by) încărcarea datelor pentru fundamentarea sumelor destinate finanțării unor cheltuieli ale bugetelor locale din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat de către OPC cu atribuții în domeniile finanțate din această sursă, potrivit formularelor de fundamentare pentru dimensionarea programelor specifice (aproximativ 15 formulare).

bz) generarea rapoartelor privind indicatorii din formularele de fundamentare întocmite pentru exercițiile bugetare anterioare și pentru anul curent.

ca) preluarea, validarea, prelucrarea și centralizarea datelor de către OPC pentru:

· buget CASH;
· buget pe programe;
· programul de investiții publice (obiective/proiecte/categorii de investiții);
· proiecte/programe operaționale și alte facilități cu finanțare din Fonduri Externe (Ne)rambursabile (FEN);
· state de funcții (număr de posturi și fond de salarii).

cb) posibilitate de arhivare a datelor.

Această funcționalitate este gestionată de MF și poate fi utilizată de către MF și OPC al căror buget se aprobă ca anexe la legile bugetare anuale.

Această funcționalitate va permite:

cc) evidențierea tuturor etapelor fluxului de pregătire și aprobare a bugetului prevăzute în secțiunea calendarului bugetar prevăzut de Legea finanțelor publice, nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare, la Capitolul III, Procesul bugetar, Secțiunea a 2-a Calendarul bugetar, precum și defalcarea pe trimestre a bugetului aprobat și a influențelor determinate de legile de rectificare;
cd) gestionarea prin nomenclatoare comune și specifice a informațiilor necesare completării și procesării din formularele de buget;
ce) preluarea, procesarea datelor de buget și editarea rapoartelor aferente bugetului CASH pentru ordonatori de credite care nu au regim de OPC și ale căror date nu vor fi agregate împreună cu ale celorlalți OPC pentru obținerea bugetului de stat (exemplu: DNA, DIICOT, ORDA), numai pentru fazele de elaborare a proiectului de buget și a proiectelor de rectificări bugetare;
cf) preluarea, validarea, prelucrarea și centralizarea datelor de către utilizatori în toate etapele procesului bugetar necesare obținerii formularelor pentru aprobarea proiectului de buget inițial, precum și defalcarea pe trimestre a bugetului aprobat și a influențelor determinate de legile de rectificare;
cg) elaborarea anexelor referitoare la finanțarea din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat a unor cheltuieli ale bugetelor locale;
ch) ca rezultat principal să fie formele de buget aprobate conform legii și de publicat în Monitorul Oficial;
ci) arhivarea formelor finale din etapele bugetare;
cj) versionarea formelor intermediare din etapele bugetare;
ck) introducerea limitelor bugetare, introducerea și modificarea de către OPC a proiectelor de buget, introducerea de către MF/ OPC, după caz, de modificări: 
· în vederea încadrării în limitele aprobate de Guvern;

· ca urmare a modificărilor aprobate de Guvern la proiectele legilor bugetare;

· a amendamentelor aprobate de către Parlament la acestea.
cl) preluarea datelor grupate în funcție de structura/cerințele rapoartelor de ieșire în etapele fluxului de pregătire și aprobare a bugetului inițial, precum și a legilor de rectificare bugetară:

· buget CASH;
· buget pe programe;
· programul de investiții publice (obiective/ proiecte/ categorii de investiții);
· proiecte/ programe operaționale și alte facilități cu finanțare din Fonduri Externe (Ne)rambursabile (FEN);
· state de funcții (număr de posturi și fond de salarii).

cm) furnizarea de rapoarte care să se constituie în anexe la documentul sinteză privind politicile și programele bugetare pe termen mediu.

cn) preluarea datelor grupate în funcție de structura/ cerințele rapoartelor de ieșire pentru defalcarea pe trimestre a bugetului aprobat și a influențelor determinate de legile de rectificare în buget cash și buget pe programe, după caz.

4.1.3.2.1 Bugetul CASH 

Reprezintă bugetul de venituri și cheltuieli pe credite de angajament și bugetare, conform clasificației indicatorilor privind finanțele publice, pe surse de finanțare pe orizontul de referință prevăzut de legislația în vigoare. Bugetul CASH se utilizează la elaborarea și centralizarea bugetelor OPC din APC în scopul elaborării:

co) programelor de convergență;

cp) limitelor bugetare/ Strategiei fiscal-bugetare;

cq) legilor bugetare anuale, respectiv legilor de rectificare ale bugetului de stat și bugetului asigurărilor sociale de stat;

cr) defalcării pe trimestre a bugetului aprobat/ influențelor determinate de legile de rectificare.
SI va permite ca utilizatorii fiecărui OPC să aibă acces doar la datele proprii ale OPC și utilizatorii interni ai MF să aibă acces la datele mai multor ordonatori, în funcție de decizia de business.

SI eBUGET_NG va permite accesul utilizatorilor la diferite funcționalități pentru a executa operațiuni în funcție de rolurile gestionate în acest sistem. 

SI va permite preluarea, validarea, prelucrarea, centralizarea datelor și editarea rapoartelor pentru formularele specifice bugetului CASH. 

SI va permite criterii flexibile de detaliere a clasificației bugetare folosite la elaborarea bugetului.

Rapoartele obținute în SI trebuie să fie atât la nivel de OPC, cât și de tip sinteză, la nivel de sursă de finanțare, detaliere a clasificației bugetare pentru tipul de buget selectat.

Rapoartele obținute în SI trebuie să conțină atât indicatori elementari, cât și agregați (exemplu: părți, grupe, venituri totale, curente, fiscale, excedent/ deficit etc.) din clasificația bugetară atât pe venituri, cât și pentru cheltuieli.

Rapoartele obținute în SI trebuie să permită obținerea de indicatori rezultați din formule de calcul aferente sumelor bugetare (reflectarea acestora în dinamică, ca % PIB, însumări/scăderi între diferiți indicatori ai raportului).

SI va permite generarea de rapoarte după criterii de selecție flexibile, asupra datelor specifice bugetului CASH, de la bugetul inițial, rectificări bugetare, buget actualizat, M-uri: sursă de finanțare, OPC, niveluri de detaliere a clasificației bugetare, indicatori de clasificație bugetară, ani/ perioadă, elemente specifice fazelor bugetare etc.

SI va permite generarea rapoartelor în diferite formate (exemple: PDF, foaie de calcul tabelar, CSV, XML, document editabil etc) 

SI eBUGET_NG va  permite transferul informațiilor utilizate de bugetul CASH, dintr-o fază bugetară în alta în timpul unui exercițiu bugetar, sau între exerciții bugetare succesive.

SI va da posibilitatea de a putea arhiva forme finale din etapele bugetare.

SI va da posibilitatea de a putea versiona forme intermediare din etapele bugetare.

SI va permite încărcarea datelor prin interfață grafică (de la tastatură), din alte aplicații și din Modulul B pus la dispoziția ordonatorilor de credite, în funcție de decizia utilizatorului.

SI va permite realizarea defalcării pe trimestre a bugetului aprobat și a influențelor determinate de legile de rectificare, atât pe venituri bugetare, cât și pe cheltuieli în buget cash.

SI va permite realizarea defalcării pe trimestre, la nivel de județ, a sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru finanțarea cheltuielilor bugetelor locale, atât la bugetul inițial cât și cu prilejul rectificărilor bugetare.

După aprobarea defalcării pe trimestre a influențelor determinate de legile de rectificare, SI trebuie să asigure transpunerea acestor date și evidențierea lor în programul actualizat al bugetului cash prin intermediul Funcționalității 3.

4.1.3.2.2 Buget pe programe 

Are ca scop întărirea calității politicilor publice stabilite de instituțiile publice ale administrației publice centrale prin strategii transpuse în planuri strategice instituționale pe termen mediu, în corelație cu cadrul bugetar pe termen mediu elaborat conform strategiei fiscal-bugetare. 

Această formă de prezentare a bugetului este importantă:

cs) pentru societatea civilă,  pentru a se vedea dacă banii publici sunt utilizați în mod eficient pentru politicile publice din Planul Strategic Instituțional;
ct) deoarece alocarea spre anumite politici publice (mediu, dezvoltare durabilă, digitalizare, infrastructură, protecție socială) permite analiza compatibilității acestora cu agenda europeană.

Indicatorii de rezultat - efectul politicilor publice - asociați programelor bugetare măsoară rezultatele politicii publice și rezultatele măsurilor stabilite în planificarea strategică.  Aceștia permit factorilor de decizie și societății să evalueze nivelul și impactul pe termen mediu generat de măsurile propuse pentru atingerea obiectivelor.

Bugetul pe programe este un instrument care permite diferite analize privind eficiența alocărilor bugetare pe OPC prin indicatorii de rezultate imediate ai măsurilor și indicatorii de eficiență.

Întrucât cheltuielile bugetare conduc la efecte distribuționale diferite asupra bunăstării populației, este necesară evaluarea acestora sau, altfel spus, a impactului programelor bugetare, cu scopul de a permite îmbunătățirea calității informației aflate la dispoziția decidenților, persoane care trebuie să înțeleagă în mod corect consecințele adoptării sau neadoptării unei anumite politici: costurile, beneficiile și efectele distributive ale deciziilor lor. Ca urmare, presupunerile referitoare la măsurarea bunăstării influențează evaluarea programelor bugetare, astfel că o modificare a acestora poate conduce la modificări sensibile în politica promovată, respectiv la îmbunătățirea formulării politicilor publice.

Bugetul pe programe se utilizează la elaborarea și centralizarea bugetelor OPC din APC în scopul elaborării legilor bugetare anuale, respectiv legilor de rectificare ale bugetului de stat și bugetului asigurărilor sociale de stat.

SI va permite ca utilizatorii fiecărui OPC să aibă acces doar la datele proprii ale OPC și utilizatorii interni ai MF să aibă acces la datele mai multor ordonatori, în funcție de decizia business.

SI eBUGET_NG va permite accesul utilizatorilor la diferite funcționalități pentru a executa operațiuni în funcție de rolurile gestionate în acest sistem. 

SI va permite preluarea, validarea, prelucrarea, centralizarea datelor și editarea rapoartelor pentru formularele specifice bugetului pe programe. 

Fiecare program bugetar va conține măsurile și costurile aferente exercițiului bugetar pentru care se elaborează bugetul. Pentru anul aferent exercițiului bugetar pentru care se elaborează bugetul, suma costurilor asociate măsurilor (suma măsurilor aferente programului) dintr-un program bugetar trebuie să fie egală cu valoarea totală a programului.

Bugetul anual aprobat pentru un OPC va fi egal cu suma programelor bugetare finanțate  pentru exercițiu bugetar respectiv, aferente OPC respectiv.

Fișa unui program bugetar conține următoarele informații:

cu) datele de identificare a OPC și a programului bugetar;

cv) descrierea programului bugetar și domeniul politicii publice;

cw) obiectivul programului;

cx) durata de realizare a programului, data de începere a programului, data de închidere a programului, program permanent;

cy) indicatori de rezultat - efectul politicilor publice;

cz) indicatori de rezultate imediate ai măsurilor;

da) măsuri întreprinse pentru atingerea obiectivului și costuri asociate acestora. SI va evidenția distinct, pentru fiecare măsură, costul aferent exercițiului bugetar pentru care se elaborează proiectul de buget;

db) indicatori de eficiență;

dc) sursele de finanțare ale programului;

dd) bugetul programului structurat pe indicatori ai clasificației bugetare;

de) comentarii.

Bugetul programului este detaliat la nivel de credite de angajament și credite bugetare, atât pe surse de finanțare, cât și pe tipuri de cheltuieli, conform clasificației indicatorilor privind finanțele publice.

Programul bugetar trebuie să cuprindă următoarele informații: valoarea totală a programului, perioada privind execuția bugetară: realizări an (n – 2) și ani anteriori, execuție preliminată an (n – 1), plan aprobat an (n), estimări ani (n + 1), (n + 2), (n + 3) și estimări ani ulteriori.

Pentru fiecare OPC, SI trebuie să asigure rapoarte de tip fișa unui program bugetar și sinteza finanțării programelor.

Pentru tipul de buget selectat, atât la nivel OPC, cât și la nivel de sinteză buget, SI va permite obținerea unui raport de buget cash ce rezultă din însumarea bugetului pe programe, la nivel de sursă de finanțare și pe tipuri de cheltuieli conform clasificației indicatorilor privind finanțele publice. 

SI va permite criterii flexibile de detaliere a clasificației bugetare folosite la finanțarea programului bugetar.

SI va permite generarea de rapoarte cu criterii de selecție flexibile asupra datelor specifice bugetului pe programe de la bugetul inițial, rectificări bugetare, buget actualizat, M-uri: sursă de finanțare, OPC, programe bugetare, niveluri de detaliere a clasificației bugetare, indicatori de clasificație bugetară, ani/perioadă, elemente specifice fazelor bugetare.

SI va permite generarea rapoartelor aferente bugetului pe programe în diferite formate (exemple: PDF, foaie de calcul tabelar, CSV, XML, document editabil etc) 

SI eBUGET_NG va  permite transferul informațiilor utilizate de bugetul pe programe, dintr-o fază bugetară în alta în timpul unui exercițiu bugetar, sau între exerciții bugetare succesive.

SI va da posibilitatea de a putea arhiva forme finale din etapele bugetare.

SI va da posibilitatea de a putea versiona forme intermediare din etapele bugetare.

SI va permite introducerea facilă a unor noi caracteristici/atribute asociate programelor bugetare (de exemplu informații necesare pentru green budgeting (bugetare verde) sau gender budgeting (bugetare de gen) de forma unor indicatori numerici sau selecție din liste tip nomenclator) și prelucrarea acestora după criterii definite de utilizatori. 

Măsurile generează rezultate imediate și astfel contribuie la realizarea obiectivului specific  al programului bugetar. 

OPC își bazează propunerea de buget pe programe pe evaluarea cheltuielilor generate de implementarea măsurilor care contribuie la realizarea obiectivului programului.

Pentru tipul de buget selectat, atât la nivel OPC, cât și la nivel de sinteză buget, valoarea creditelor de angajament și a creditelor bugetare ce rezultă din însumarea bugetului pe programe trebuie sa fie egală cu bugetul cash, la nivel de sursă de finanțare și pe tipuri de cheltuieli, conform clasificației indicatorilor privind finanțele publice. Aplicația va pune la dispoziție un raport care să evidențieze corelația între bugetul pe programe și bugetul CASH.

Valoarea totală a creditelor de angajament pentru un program bugetar trebuie să fie egală cu valoarea totală a creditelor bugetare pe toată perioada de implementare a programului.

4.1.3.2.3 Programul de investiții publice (PIP) 

Se prezintă ca anexă la bugetul fiecărui OPC și cuprinde totalitatea cheltuielilor de investiții publice, eșalonate pe întreaga perioadă de finanțare a obiectivelor/ proiectelor/ categoriilor de investiții.

SI va permite încărcarea datelor prin interfață grafică din alte aplicații și din Modulul B pus la dispoziția ordonatorilor de credite, în funcție de decizia utilizatorului.

SI va permite ca utilizatorii OPC să aibă acces doar la datele proprii ale OPC și utilizatorii interni ai MF să aibă acces la datele tuturor ordonatorilor, în funcție de decizia de business.

PIP se utilizează la elaborarea și centralizarea bugetelor OPC din APC în scopul elaborării legilor bugetare anuale, respectiv legilor de rectificare ale bugetului de stat și bugetului asigurărilor sociale de stat.

Fișa unui PIP conține următoarele informații:

df) Denumire OPC;

dg) Codul obiectivelor/ proiectelor/ categoriilor de investiții;

dh) Denumire obiectiv/ proiect/ categorie de investiții;

di) Tipul investiției: (A – obiectiv/proiect de investiții în continuare, B – obiectiv/proiect de investiții nou, C - alte cheltuieli de investiții detaliate potrivit legii finanțelor publice).

I . Date generale:

· Date geografice: (Județ/ Sector, Municipiu/ Oraș/ Comună, Amplasament);

· Date referitoare la studiul de fezabilitate (Numărul și data aprobării studiului de fezabilitate (H.G./ Ordin/ Decizie/ Decret).

II. Date privind principalii indicatori tehnico-economici aprobați: 

· valoarea totală aprobată (mii lei);
· data prețului pentru calculul valorii totale (luna, an);
· capacități aprobate (în unități fizice);
· durata de realizare aprobată (număr luni).


III. Date privind derularea lucrărilor:



· valoarea totală la deschiderea finanțării (mii lei);
· data prețului (luna, an);
· durata de realizare contractată (număr luni);
· data începerii investiției (luna, anul);
· data programată a terminării (luna, anul);
· data punerii în funcțiune (luna, anul);
· valoarea cumulată decontată până la final de an n-2 (mii lei);
· valoarea programată în anul n-1 (mii lei);
· valoare rămasă de finanțat la final de an n-1 (mii lei).
IV. Finanțarea cheltuielilor de investiții publice se va detalia pentru fiecare obiectiv/proiect/categorie de investiții la nivel de credite de angajament și credite bugetare, atât pe surse de finanțare, cât și pe tipuri de naturi de cheltuieli conform clasificației indicatorilor privind finanțele publice (inclusiv la nivel de alineat), care vor fi structurate astfel: 

· valoarea totală actualizată a obiectivului/ proiectului/ categoriei de investiții;
· cheltuieli efectuate până la sfârșitul anului (n – 2), (de la începutul finanțării obiectivului/proiectului/categoriei de investiții, până la sfârșitul anului (n-2));
· execuție preliminată an (n – 1);
· program aprobat an (n);
· estimări anii (n + 1), (n + 2), (n + 3) și estimări anii ulteriori.

Pentru C - alte cheltuieli de investiții nu se vor completa informațiile de la punctele I, II, III.

SI va permite criterii flexibile de detaliere a clasificației bugetare folosite la finanțarea obiectivului/ proiectului/ categoriei de investiții.

Obiectivele/ proiectele/ categoriile de investiții din listă vor avea asociate programul bugetar și măsura cărora le aparțin, pentru a facilita OPC să le integreze în programul bugetar. Categoriile de investiții pot fi asociate mai multor programe și măsuri.

SI va permite identificarea distinctă a obiectivelor/ proiectelor de investiții publice semnificative, stabilite în condițiile legii.

SI va permite actualizarea listei de obiective/proiecte de investiții semnificative, conform Memorandumului aprobat de Guvern anual potrivit legislației în vigoare, în vederea verificării includerii lor în PIP la momentul elaborării legii bugetare anuale.

SI va permite:

dj) în fișa sinteză „Programul de investiții publice pe grupe de investiții și surse de finanțare” creditele de angajament și creditele bugetare din coloana „Program an...” din anexă se corelează cu cele corespunzătoare cheltuielilor de investiții din bugetul cash (ca de exemplu - trebuie să fie egale la titlul 71 „Active nefinanciare”, la nivel de alineate și la titlul 55 „Alte transferuri”, alineatul 55.01.12 „Investiții ale agenților economici cu capital de stat”, iar pentru alineatele titlurilor 51, 55, 56, 58, 60, 61 și 65, sumele din programul de investiții publice – coloana Program an… trebuie să fie mai mici sau egale cu sumele corespunzătoare din bugetul cash), și, după caz, din celelalte anexe. Aplicația va pune la dispoziție un raport care să evidențieze corelația între PIP și bugetul cash;
dk) în cadrul fișelor obiectivelor/ proiectelor/ categoriilor de investiții suma creditelor bugetare aprobate de la începerea investiției până la finele fiecărui an din perioada de finanțare, trebuie să fie cel mult egală cu suma creditelor de angajament aferente aceleiași perioade;
dl) în cadrul fișelor obiectivelor/ proiectelor/ categoriilor de investiții să se calculeze și să se afișeze în timp real, la momentul preluării datelor, „Valoarea totală actualizată a obiectivului/ proiectului/ categoriei de investiții” aferent creditelor de angajament și a creditelor bugetare. Cerința este necesară pentru a verifica că suma creditelor de angajament este egală cu suma creditelor bugetare;
dm) în cadrul fișelor obiectivelor/ proiectelor/ categoriilor de investiții ultimul an de finanțare nu poate depăși anul punerii în funcțiune menționat la pct. III;
dn) ca la elaborarea propunerilor bugetare pentru obiectivele/proiectele semnificative, în fișele obiectivelor/ proiectelor unui OPC să se preia creditele de angajament și creditele bugetare pentru anul pentru care se realizează proiectul de buget (n) și pentru următorii 2 ani (n+1, n+2), pornind de la nivelul prevăzut pentru perioada respectivă din bugetul actualizat al anului precedent (n-1);
do) ca la elaborarea bugetului pentru obiectivele/ proiectele de investiții A și B, să se condiționeze respectarea valorii totale actualizate aprobate existente în bugetul anului precedent (modificarea valorii totale actualizate aprobate se va face doar de către utilizatorii interni MF, ulterior introducerii actului normativ care a stat la baza acesteia într-un câmp distinct – unde se vor arhiva toate actele normative introduse în ordine cronologică).

SI va permite generarea de rapoarte din datele de buget inițial/ rectificat/ actualizat după criterii de selecție flexibile: sursă de finanțare, OPC, obiective/ proiecte/ categorie de investiții, niveluri de detaliere a clasificației bugetare, indicatori de clasificație bugetară, program bugetar, pe județe/ sectoare, pe valoarea totală a proiectelor, valoarea pe ani, ani/ perioadă, elemente specifice fazelor bugetare etc.

Pentru fiecare OPC, SI trebuie să asigure rapoarte de tip fișa obiectivelor/ proiectelor/ categoriilor de investiții și sinteza finanțării obiectivelor/ proiectelor/ categoriilor de investiții.

Pentru fiecare buget selectat, SI trebuie să asigure un raport centralizator privind sinteza finanțării obiectivelor/ proiectelor/ categoriilor de investiții obținut din datele OPC finanțați din acest buget. 

SI va permite generarea rapoartelor în diferite formate (exemple: PDF, foaie de calcul tabelar, CSV, XML, document editabil etc). 

SI eBUGET_NG va  permite transferul informațiilor utilizate de PIP, dintr-o fază bugetară în alta, în timpul unui exercițiu bugetar sau între exerciții bugetare succesive.SI va da posibilitatea de a putea arhiva forme finale din etapele bugetare.

SI va da posibilitatea de a putea versiona forme intermediare din etapele bugetare.

4.1.3.2.4 Formulare de Fonduri Externe (Ne)rambursabile 

Au ca scop evidențierea finanțării programelor operaționale, proiectelor și altor facilități cu finanțare din Fonduri Externe (Ne)rambursabile.

SI va permite încărcarea datelor prin interfață grafică, din alte aplicații și din Modulul B pus la dispoziția ordonatorilor de credite, în funcție de decizia utilizatorului.

SI va permite ca utilizatorii OPC să aibă acces doar la datele proprii ale OPC și utilizatorii interni ai MF să aibă acces la datele mai multor ordonatori, în funcție de decizia business.

Formularele de Fonduri Externe (Ne)rambursabile se utilizează la elaborarea și centralizarea bugetelor fiecărui OPC din APC în scopul elaborării legilor bugetare anuale, respectiv legilor de rectificare ale bugetului de stat și bugetului asigurărilor sociale de stat.

SI eBUGET_NG va permite accesul utilizatorilor la diferite funcționalități pentru a executa operațiuni în funcție de rolurile gestionate în acest sistem. 

SI va permite preluarea, validarea, prelucrarea, centralizarea datelor și editarea rapoartelor pentru Formularele de Fonduri Externe (Ne)rambursabile în formatul stabilit prin Scrisoarea-cadru. 

Formularele de Fonduri Externe (Ne)rambursabile se întocmesc pe fiecare OPC și sunt detaliate la nivel de credite de angajament și credite bugetare.

Indicatorii de finanțare sunt cei stabiliți prin legislația specifică FEN și prin formularele atașate la Scrisoarea-cadru elaborată pentru fiecare exercițiu bugetar, pentru elaborarea bugetului.

Formularele FEN trebuie să cuprindă următoarele informații: valoarea totală a programului/proiectului/facilității, perioada privind execuția bugetară: realizări an (n – 2)și ani anteriori, execuție preliminată an (n – 1), plan aprobat an (n), estimări ani (n + 1), (n + 2), (n + 3) și estimări ani ulteriori.

În funcție de specific, formularele FEN cuprind următoarele informații: politica/ program operațional/ proiect/ modalitate de finanțare/ fond de finanțare/ facilitate / instrument etc., surse de finanțare, tipuri de cheltuieli conform clasificației indicatorilor privind finanțele publice, după caz.

Pentru fiecare OPC, SI trebuie să asigure pentru Formularele FEN rapoartele de tip fișă și sinteză specifice fiecărui formular FEN. 

SI va permite pentru formularele specifice FEN, generarea de rapoarte după criterii de selecție flexibile asupra datelor de la bugetul inițial/rectificări/ buget actualizat/ M-uri: sursă de finanțare, OPC, program/ proiect/ facilitate/ instrument, niveluri de detaliere a clasificației bugetare, indicatori de clasificație bugetară, ani/perioadă, elemente specifice fazelor bugetare.

SI va permite generarea rapoartelor în diferite formate (exemple: PDF, foaie de calcul tabelar, CSV, XML, document editabil etc) 

SI eBUGET_NG va permite pentru fiecare formular specific FEN transferul informațiilor utilizate de fiecare dintre ele, dintr-o fază bugetară în alta în timpul unui exercițiu bugetar, sau între exerciții bugetare succesive.

SI va da posibilitatea de a putea arhiva forme finale din etapele bugetare.

SI va da posibilitatea de a putea versiona forme intermediare din etapele bugetare.

SI va permite prelucrarea/implementarea unor cerințe funcționale, care vor putea fi prezentate la analiza de detaliu (bugetarea verde/ green budgeting).

În cadrul formularelor FEN, SI va permite să se calculeze și să se afișeze în timp real, la momentul preluării datelor, „Totalul general” aferent creditelor de angajament și creditelor bugetare pentru fiecare program/ proiect/ facilitate/ instrument. Cerința este necesară pentru a verifica faptul că suma creditelor de angajament este egală cu suma creditelor bugetare.

Aplicația va pune la dispoziție un raport care să evidențieze corelația/relația între anumite formulare FEN și bugetul CASH potrivit specificului fiecărui formular FEN.

4.1.3.2.5 State funcții 

Are ca scop evidențierea numărului maxim de posturi finanțat pentru anul bugetar pentru care se elaborează legea bugetară anuală.

SI va permite încărcarea datelor prin interfață grafică, din alte aplicații și din Modulul B pus la dispoziția ordonatorilor de credite, în funcție de decizia utilizatorului.

SI va permite ca utilizatorii OPC să aibă acces doar la datele proprii ale OPC și utilizatorii interni ai MF să aibă acces la datele mai multor ordonatori, în funcție de decizia de business.

State funcții se utilizează la elaborarea și centralizarea datelor referitoare la numărul maxim de posturi finanțate pentru fiecare OPC din APC în scopul elaborării legilor bugetare anuale, respectiv legilor de rectificare ale bugetului de stat și ale bugetelor fondurilor speciale.

SI va permite accesul utilizatorilor la diferite funcționalități pentru a executa operațiuni în funcție de rolurile gestionate în acest sistem. 

SI va permite preluarea, validarea, prelucrarea, centralizarea datelor și editarea rapoartelor pentru formularele specifice statelor de funcții. 

SI va permite introducerea de către OPC a informațiilor referitoare la structura pe funcții a numărul maxim de posturi finanțat în condițiile legii și salariul mediu de bază (sau echivalent) pe fiecare funcție de salarizare.  

Pentru fiecare OPC, posturile se vor introduce la nivel de: sursă de finanțare, capitol bugetar al clasificației bugetare, categoria de personal, funcția de salarizare din cadrul familiei ocupaționale (conform structurii prevăzute în legile de salarizare aflate în vigoare), număr posturi finanțate, salariu mediu de bază (sau echivalent) în lei.

Rapoartele obținute în SI trebuie să permită obținerea de indicatori rezultați din formule de calcul aferente diverselor elemente specifice statelor de funcții.

SI va permite generarea de rapoarte după criterii de selecție flexibile asupra datelor privind statele de funcții de la bugetul inițial, rectificări bugetare, buget actualizat, M-uri: sursă de finanțare, OPC, capitol bugetar, ani, familie ocupațională, categorie de funcție, funcție de salarizare etc.

SI va permite generarea rapoartelor în diferite formate (exemple: PDF, foaie de calcul tabelar, CSV, XML, document editabil etc) 

SI va permite transferul datelor utilizate de statele de funcții, dintr-o fază bugetară în alta în timpul unui exercițiu bugetar, sau între exerciții bugetare succesive.

SI va da posibilitatea de a putea arhiva forme finale din etapele bugetare.

SI va da posibilitatea de a putea versiona forme intermediare din etapele bugetare.

4.1.3.3 Funcționalitatea 3 - M-uri

Ține evidența modificărilor curente (M-uri) ale bugetelor aprobate, pe baza actelor normative în vigoare. 

Această funcționalitate trebuie activată în SI după realizarea repartizării pe trimestre a sumelor aprobate prin legile bugetare anuale inițiale. Bugetul inițial aprobat, defalcat pe trimestre, este punctul de pornire în evidența modificărilor pe baza actelor normative în vigoare din care va rezulta programul actualizat.

Această funcționalitate va permite:

dp) folosirea datelor necesare pentru elaborarea bugetului pe anii următori (pentru fiecare exercițiu bugetar următor exercițiului bugetar curent), pentru elaborarea rectificărilor bugetare și pentru obținerea bugetului actualizat în exercițiul bugetar curent.

dq) transferul datelor de program actualizat în Funcționalitatea 2 – Elaborarea proiectului de buget, pentru fiecare din componentele anexă la legile bugetare:
· buget CASH;
· buget pe programe;
· programul de investiții publice (obiective/ proiecte/ categorii de investiții);
· proiecte/programe operaționale și alte facilități cu finanțare din Fonduri Externe (Ne)rambursabile (FEN);
· state de funcții (număr de posturi și fond de salarii).

dr) realizarea de corelări între sumele din bugetul CASH cu sumele din componentele anexă la legile bugetare, iar în cazul necorelării sumelor va fi afișată o fereastră de avertizare în care se va indica necorelația.

ds) ca OPC/utilizatorii interni ai MF să selecteze una sau mai multe dintre variantele de mai jos:

· modificare buget CASH;
· modificare buget pe programe;
· modificare PIP;
· modificare proiecte/ programe operaționale și alte facilități cu finanțare din Fonduri Externe (Ne)rambursabile (FEN);
· modificare state de funcții (număr de posturi și fond de salarii).

4.1.3.3.1 Modificare buget CASH

În cadrul acestei funcționalități pentru bugetul cash este utilizat formularul „Modificarea indicatorilor financiari în bugetul … (sursa de finanțare)” denumit în continuare formular „M”. Sumele din formular „M” sunt sub formă de influență (+/-). Aceasta va implica:

dt) modificări de sume pe indicatori de clasificație bugetară cu/fără afectare de deficit/ excedent bugetar, atât pe parte de venituri bugetare, cât și pe parte de cheltuieli aferente creditelor de angajament și creditelor bugetare;
du) modificări între trimestre, în interiorul bugetului OPC, între bugetele OPC în interiorul aceleiași surse de finanțare, sau după caz, la nivelul fiecărui județ în cazul sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru finanțarea cheltuielilor bugetelor locale;
dv) utilizatorii fiecărui OPC să aibă acces doar la datele proprii și utilizatorii interni ai MF să aibă acces la datele mai multor ordonatori, în funcție de decizia de business;
dw) gestionarea prin nomenclatoare comune și specifice a informațiilor necesare completării și procesării din formularele de buget;
dx) preluarea, validarea, prelucrarea și centralizarea datelor introduse de către fiecare utilizator în vederea generării documentului de modificare a indicatorilor financiari, ce urmează procesul de avizare și aprobare în cadrul MF;
dy) posibilitatea încărcării Notei de aprobare/ acord care însoțește formularul de modificare a indicatorilor financiari;
dz) procesul de avizare și aprobare al Notei și documentului de modificare a indicatorilor financiari să poată fi realizat și electronic ținând cont de legislația în vigoare;
ea) posibilitatea de arhivare a documentelor semnate electronic.

4.1.3.3.1.1 În cazul în care OPC sunt din APC

Fluxul de introducere a datelor în această funcționalitate pentru centralizarea documentului de modificare a indicatorilor financiari, care trebuie avizat la nivel de MF:

eb) SI trebuie să permită gestionarea modificărilor de indicatori financiari în următoarele situații:

· suplimentarea bugetului ordonatorului principal de credite, din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului și Fondul de intervenție la dispoziția Guvernului, rezultată din acte normative;

· suplimentarea fondului de intervenție la dispoziția Guvernului din Fondul de rezervă la dispoziția Guvernului;

· disponibilizarea la Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului pe parcursul execuției bugetare, de sume rezultate din economii;

· trecerea unei activități de la un ordonator principal de credite la alt ordonator principal de credite;

· modificări efectuate în baza altor acte normative specifice;

· modificarea sumelor aferente programului de investiții publice când este cazul.

ec) se deschide aplicația pentru a fi introduse datele de către utilizatorul OPC sau utilizatorii interni cu rol de operator de procesare formular “M”-uri, din Ministerul Finanțelor, care vor introduce datele pentru OPC respectiv;
ed) aplicația trebuie să permită selectarea OPC, sursa de finanțare, indicatorul de clasificație bugetară supus modificării, a actului normativ pe baza căruia se face modificarea indicatorului, trimestru, an, titlu;
ee) aplicația trebuie să permită selectarea componentei/ componentelor anexă la legile bugetare care sunt influențate de “M”-ul din bugetul CASH : buget pe programe, programul de investiții publice (obiective/ proiecte/ categorii de investiții), proiecte/ programe operaționale și alte facilități cu finanțare din Fonduri Externe (Ne)rambursabile (FEN), state de funcții (număr de posturi și fond de salarii);
ef) rapoartele obținute în SI trebuie să conțină atât indicatori elementari, cât și agregați (exemplu: venituri totale, curente, fiscale, cheltuieli totale, excedent/deficit etc.) din clasificația bugetară atât pe venituri, cât și pentru cheltuieli;
eg) rapoartele obținute în SI trebuie să permită formule de calcul și de verificare pentru sumele introduse pe indicatorii de clasificație, pentru un OPC și între OPC, după caz;
eh) în cazul în care un formular M afectează bugetele mai multor OPC, persoanele autorizate din cadrul fiecărui OPC sau utilizatorii interni din cadrul MF, după caz, vor introduce datele specifice OPC în a cărui finanțare au atribuții;

ei) aplicația trebuie să permită selectarea de către persoana cu rol de operator de procesare formular “M”-uri din cadrul direcției MF a direcțiilor, funcțiilor persoanelor care avizează formularul M;
ej) după introducerea datelor de către OPC sau utilizatorul intern din MF, care operează în numele OPC, SI va permite ca persoana responsabilă din cadrul direcției MF să poată prelua, prelucra, valida și centraliza formularul M;
ek) SI trebuie să sesizeze și să atenționeze în caz de  suplimentare a prevederilor unui capitol bugetar, cumulat la nivelul unui an, cu mai mult de X % (valoarea X se va stabili într-un nomenclator în funcție de ce prevede legea, de exemplu din prevederile aprobate prin legea bugetară anuală (potrivit art. 47 din Legea nr.500/2002) și/sau înainte de semestrul II);
el) SI va permite generarea formularului M în diferite formate (exemple: PDF, foaie de calcul tabelar, CSV, XML, document editabil etc);
em) SI va permite crearea unui circuit de avizare electronic al formularului M la care se atașează documentele justificative transmise de OPC și nota de aprobare a formularului M;
en) SI trebuie să permită arhivarea documentelor semnate electronic. 

eo) SI va permite generarea unei situații din care să rezulte istoricul modificărilor indicatorilor financiari (cod denumire indicatori, buget inițial, istoric modificări (M1, M2, .. Mn), buget actualizat);
ep) În cazul în care propunerea OPC de modificare a indicatorilor financiari nu respectă prevederile legislației în vigoare, SI să permită utilizatorului MF anularea propunerii, ca urmare a comunicării către OPC a respingerii solicitării însușită de conducerea MF. 

4.1.3.3.1.2 În cazul în care OPC sunt din APL 

Fluxul de introducere a datelor în această funcționalitate pentru definitivarea documentului de modificare a indicatorilor financiari care trebuie avizat la nivel de MF:

eq) SI trebuie să permită gestionarea modificărilor de indicatori financiari în următoarele situații:

· majorarea sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru finanțarea cheltuielilor bugetelor locale aprobate la nivel de județ din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului;

· majorarea/diminuarea sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru finanțarea cheltuielilor bugetelor locale aprobate la nivel de județ prin modificări din acte normative; 

· modificări între trimestre ale sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru finanțarea cheltuielilor bugetelor locale aprobate la nivel de județ la solicitarea DGRFP/ AJFP, întocmită la propunerea OPC;
· majorarea/ diminuarea sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru finanțarea cheltuielilor bugetelor locale aprobate la nivelul fiecărui județ prin alocarea/trecerea de la/la titular venituri (90) către/ de la județe;

· diminuarea sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru finanțarea cheltuielilor bugetelor locale aprobate la nivel de județ ca urmare a disponibilizării la Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului a sumelor care pe parcursul execuției bugetare se constată că nu mai pot fi utilizate;

· diminuarea Fondului de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului concomitent cu majorarea sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru finanțarea cheltuielilor bugetelor locale aprobate la nivel de județ;

· diminuarea Fondului de intervenție si majorarea Transferurilor din bugetul de stat către bugetele locale din Fondul de intervenție;

· majorarea Fondului de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului ca urmare a disponibilizării sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru finanțarea cheltuielilor bugetelor locale aprobate la nivel de județ la solicitarea DGRFP/ AJFP.

er) Se deschide aplicația pentru a fi introduse datele de către utilizatorii interni cu rol de operator de procesare a formularului “M”, din MF.

es) Aplicația trebuie să permită selectarea județului, OPC din APC, sursei de finanțare, indicatorului de clasificație bugetară supus modificării, actului normativ pe baza căruia se face modificarea indicatorului, trimestrului, anului.

et) Rapoartele obținute în SI trebuie să conțină atât indicatori elementari, cât și agregați (exemplu: venituri totale, curente, fiscale, cheltuieli totale, excedent/deficit etc.) din clasificația bugetară atât pe venituri, cât și pentru cheltuieli, după caz.

eu) Aplicația trebuie să permită selectarea de către persoana cu rol de operator de procesare formular “M”-uri din cadrul direcției MF, a direcțiilor, funcțiilor persoanelor care avizează formularul M.

ev) După introducerea datelor de către utilizatorul intern din MF, care operează în numele județelor, SI va permite ca persoana responsabilă din cadrul direcției MF să poată prelua, prelucra, valida și centraliza formularul M.

ew) SI trebuie să sesizeze și să atenționeze în cazul în care suma ce urmează a fi transferată dintr-un trimestru în altul depășește prevederile trimestrului din care se operează modificarea.

ex) Rapoartele obținute în SI trebuie să permită formule de calcul și de verificare pentru sumele introduse pe indicatorii de clasificație, pentru unul sau mai multe județe și OPC din APC, după caz.

ey) SI va permite generarea formularului M în diferite formate (exemple: PDF, foaie de calcul tabelar, CSV, XML, document editabil etc).

ez) SI va permite crearea unui circuit de avizare electronic al formularului M la care se atașează documentele justificative transmise de DGRFP/ AJFP și nota de aprobare a formularului M.

fa) SI va permite generarea unei situații din care să rezulte istoricul modificărilor indicatorilor financiari (cod denumire indicatori, buget inițial, istoric modificări (M1, M2,..Mn), buget actualizat).

fb) SI va permite arhivarea documentelor semnate electronic.

4.1.3.3.2 Modificare buget pe programe

4.1.3.3.2.1 OPC este autorizat să actualizeze Fișa programului 

Modificare buget pe programe va implica:

fc) Selectare cod program pentru care OPC va accesa componenta anexa Fișa programului după aprobarea/ validarea MF a modificărilor pe bugetul CASH sau în cazul în care potrivit reglementărilor în vigoare OPC este autorizat să actualizeze Fișa programului;
fd) OPC vor introduce modificările pentru care sunt autorizați conform legii, în cadrul Fișelor programelor;
fe) Aplicația va elabora o situație din care să rezulte programul aprobat înaintea modificării, modificările (+/-) solicitate, programul actualizat în urma modificării, precum și posibilitatea de a genera un istoric a tuturor modificărilor operate de la planul inițial aprobat prin lege;
ff) SI va permite  realizarea unei corelări între sumele din buget CASH și sumele din Fișele programelor, iar în cazul necorelării sumelor să apară o fereastră de avertizare care să indice necorelația.

4.1.3.3.2.2 Acord virare între programe la nivel de MF

Modificare buget pe programe va implica:

fg) preluarea influențelor de la Funcționalitatea 3 - Modificare buget cash, care au implicații pe modificarea buget pe programe, după caz;
fh) selectare coduri programe;
fi) influențe (+/-) programe;
fj) generarea de către SI a unui formular de verificare a virărilor între programe, care să conțină:

	Cod program
	Program inițial (lege)
	X% din programul inițial (prevăzut în nomenclator)
	Virări cumulate anterior
	Virări propuse (+/-)
	Virări posibil de efectuat ulterior

	0
	1
	2
	3
	4
	5=2-3-4

	CA
	
	
	
	
	

	CB
	
	
	
	
	


fk) posibilitatea încărcării Notei privind Acordul pentru virările între programele bugetare care însoțește formularul de verificare;

fl) generarea unei situații din care să rezulte istoricul programului conținând: cod și denumire program, plan inițial, Acorduri pentru virările între programele bugetare (M1, M2...Mn), program actualizat;

fm) SI va permite generarea situației din care să rezulte istoricul programului în diferite formate (exemple: PDF, foaie de calcul tabelar, CSV, XML, document editabil etc);

fn) aplicația SI trebuie să permită încărcarea unei Note care să cuprindă aprobarea modificării indicatorilor financiari și acordul virării între programe, după caz, precum și a documentelor justificative transmise de OPC;
fo) procesul de avizare al Notei privind acordul pentru virările între programe să poată fi realizat și electronic, ținând cont de legislația în vigoare;
fp) după aprobarea Notei privind acordul pentru virările între programele bugetare, SI să permită validarea acestora;
fq) după transmiterea acordului MF privind modificarea indicatorilor financiari/programe bugetare, OPC va accesa Fișa buget pe programe în vederea actualizării programelor bugetare;
fr) în cazul în care propunerea OPC de modificare a bugetului pe programe nu respectă prevederile legislației în vigoare, SI să permită utilizatorului MF anularea propunerii, ca urmare a comunicării către OPC a respingerii solicitării însușită de conducerea MF. 

SI va permite:

fs) stocarea de informații privind M-urile, referitoare la data introducerii, data validării, numele persoanei  cu rol de operator de procesare “M”-uri etc.;

ft) modificări între programe, în cadrul bugetului OPC, sau ca urmare a redistribuirilor de credite  între OPC în interiorul aceleiași surse de finanțare;

fu) ca utilizatorii fiecărui OPC să aibă acces doar la datele proprii și utilizatorii interni ai MF să aibă acces la datele mai multor OPC;

fv) gestionarea prin nomenclatoare comune și specifice a informațiilor necesare completării și procesării din formularele de buget.

SI trebuie să sesizeze și să atenționeze în caz de suplimentare a prevederilor unui program bugetar, cumulat la nivelul unui an,  cu mai mult de X % ( valoarea X va fi stabilită în nomenclator conform cu prevederile aprobate prin legea bugetară anuală (potrivit art. 47 din Legea nr.500/2002) și/ sau înainte de semestrul II).

Considerăm necesară realizarea unei corelări între sumele din cash și sumele din Fișa programului, iar în cazul necorelării sumelor să apară o fereastră de avertizare care să indice necorelația.

În ceea ce privește posibile necorelări acestea se pot datora următoarelor situații:

fw) OPC-ii sunt autorizați să își introducă CA în buget; asigurarea CB  se face în cadrul bugetului propriu prin virări la latitudinea OPC sau cu aprobarea MF sau prin redistribuiri de la alți OPC;

fx) În cazul redistribuirilor de CA și CB între OPC, modificările Fișa programului se pot opera după modificările din buget, aprobate de MF, potrivit HG 467/2022.

În contextul celor de mai sus, în vederea asigurării unei discipline în ceea ce privește utilizarea sistemului, considerăm oportună o fereastră de timp în vederea corelării  Fișa programului cu bugetul CASH.

4.1.3.3.3 Modificare PIP (denumit în continuare „M-uri PIP”)

Modificarea prevederilor programului de investiții publice ale OPC presupune modificarea acestuia în volum și structură, în baza prevederilor legale în vigoare și în corelație cu modificările survenite în celelalte anexe la buget. 

Aplicația va fi folosită de către utilizatorii interni ai MF.

SI trebuie să permită gestionarea modificărilor în PIP în baza Legii 500/2002, privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, a legilor bugetare anuale, a rectificărilor bugetare precum și a altor acte normative specifice, ca de exemplu:

fy) modificarea PIP în urma aprobării unor modificări curente pe baza actelor normative în vigoare (modificări de tip M) în bugetul cash al OPC;
fz) modificarea PIP în baza modificărilor bugetului cash care sunt în competența OPC;
ga) modificări efectuate în baza rectificărilor bugetare;
gb) modificări în baza modificării/ actualizării indicatorilor tehnico-economici.

Această funcționalitate va permite:
gc) în cazul modificării PIP pe baza unei modificări de tip M în bugetul cash, SI să permită anumitor utilizatori interni din MF vizualizarea și tipărirea documentelor în vederea verificării și corelării acestora cu solicitarea OPC de modificare a PIP;
gd) urmare adresei OPC pentru modificarea PIP în condițiile legii, utilizatorii interni ai MF vor accesa aplicația eBUGET_NG pentru a introduce în interfața „M-uri PIP” modificările solicitate în cadrul fișelor obiectivelor/ proiectelor/ categoriilor de investiții;
ge) M-urile PIP se realizează pentru un singur OPC, între unul sau mai multe obiective/ proiecte/ categorii de investiții, pe credite de angajament și/sau pe credite bugetare;
gf) Aplicația trebuie să permită selectarea:

· Cod OPC, denumirea OPC;
· număr și dată de înregistrare a adresei OPC;
· număr și dată de înregistrare în MF a adresei OPC de solicitare a modificării PIP (ce va fi asociat cu codul M-ului);
· cod fișă (cod obiectiv/ proiect/ categorie de investiții);
· denumirea obiectivelor/ proiectelor/ categoriilor de investiții;
· act normativ pe baza căruia se face modificarea indicatorului (cod, articol, tipul actului normativ, numărul, anul);
· sursă de finanțare;
· indicatorii de clasificație bugetară supuși modificării (capitol, titlu, articol, alineat);
· credit de angajament și credit bugetar;
· anii conform fișei PIP;
· modificări de sume, ca influențe (+/-), pe obiective/ proiecte/ categorii de investiții, pe sursa de finanțare, pe indicatori de clasificație bugetară, aferente creditelor de angajament și creditelor bugetare pentru anii anteriori, anul curent și anii următori, după caz, care vor fi structurate astfel: 

1. valoarea totală actualizată a obiectivului/ proiectului/ categoriei de investiții (1=2+3+4+5);
2. cheltuieli efectuate până la sfârșitul anului (n – 2);
3. execuție preliminată an (n – 1);
4. program aprobat (actualizat) an (n);
5. estimări anii (n + 1), (n + 2), (n + 3) și estimări anii ulteriori.

gg) modificarea informațiilor de la secțiunile I, II, III prezentate la Funcționalitate 2 - Programul de investiții publice (PIP);
gh) pentru fiecare indicator selectat în vederea modificării prin influențe și pentru sumele aferente punctelor 1, 2, 3, 4 și 5 de mai sus, SI trebuie să preia valorile aprobate la bugetul inițial prin legea bugetului pentru PIP doar pentru afișare (sume blocate pentru actualizare) și valorile bugetului actualizat reprezentând  buget inițial actualizat prin toate M-urile aprobate anterior M-ului curent, doar pentru afișare (sume blocate pentru actualizare), să permită introducerea de sume ca influențe (+/-) aferente M-ului în curs de aprobare pentru PIP și să calculeze și să afișeze în timp real noul program actualizat. Afișarea în timp real este utilă pentru a verifica dacă pentru  punctul 1 - valoarea totală actualizată a obiectivului/ proiectului/categoriei de investiții suma creditelor de angajament este egală cu suma creditelor bugetare;
gi) în cazul modificării valorii totale actualizate aprobate SI să permită în prealabil introducerea actului normativ care a stat la baza acesteia într-un câmp distinct - unde se vor arhiva toate actele normative introduse în ordine cronologică;
gj) calcularea și afișarea în timp real, după introducerea tuturor influențelor aferente M-ului PIP curent, a unui total al acestor influențe pentru punctul 4 –„ program aprobat (actualizat) an (n)” în vederea verificării unor corelări potrivit bazei legale care permite efectuarea acestor modificări, de către utilizatorii interni din MF;
gk) după introducerea tuturor influențelor aferente M-ului PIP curent, SI va permite  corelarea  creditelor de angajament și creditelor bugetare aferente  punctului 4 –„ program aprobat (actualizat) an (n)” din M-uri PIP cu celelalte anexe care cuprind cheltuieli de investiții ( ca de exemplu trebuie să fie egale cu sumele din bugetul cash -  titlul 71 „Active nefinanciare”, la nivel de alineate și titlul 55 „Alte transferuri”, alineatul 55.01.12 „Investiții ale agenților economici cu capital de stat”, iar pentru alineatele titlurilor 51, 55, 56, 58, 60, 61și 65 trebuie să fie mai mici sau egale cu sumele corespunzătoare din bugetul cash). Aplicația va pune la dispoziție un raport care să evidențieze corelația între PIP și bugetul cash;
gl) gestionarea prin nomenclatoare comune și specifice a informațiilor necesare completării și procesării din formularele PIP;
gm) atenționarea în situația în care programul actualizat în anul „n”, anul pentru care se construiește bugetul, este mai mic decât ultimele plăți raportate (în corelare cu Funcționalitatea 5 - Monitorizarea Programului de investiții publice);
gn) în cadrul fișelor obiectivelor/ proiectelor/ categoriilor de investiții, suma creditelor bugetare aprobate de la începerea investiției până la finele fiecărui an din perioada de finanțare, trebuie să fie cel mult egală cu suma creditelor de angajament aferente aceleiași perioade;
go) valoarea totală aferentă obiectivului/ proiectului/ categoriei de investiții pe credite de angajament și pe credite bugetare se poate majora în timpul anului față de valoarea aprobată inițial;
gp) atenționarea, după caz, pentru efectuarea virărilor (ca de exemplu: de la obiectivele de investiții semnificative, la celelalte, precum și de la A, B la C);
gq) introducerea și scoaterea de obiective/ proiecte/ categorii de investiții pe parcursul exercițiului bugetar și va genera rapoarte în acest sens;
gr) SI va genera coduri pentru fiecare obiectiv/ proiect de investiții nou introdus în PIP;
gs) rapoartele obținute în SI trebuie să permită formule de calcul și de verificare pentru sumele introduse pe indicatorii de clasificație și pe obiective/ proiecte/ categorii de investiții;
gt) rapoartele obținute în SI trebuie să conțină atât indicatori elementari cât și agregați din clasificația bugetară pentru cheltuieli (totaluri generale și intermediare);
gu) generarea documentului de modificare a PIP (denumit în continuare „Anexa la Notă”), la care se adaugă Nota de aprobare ce vor fi avizate de către persoanele responsabile și aprobate în cadrul MF;
gv) în „Anexa la Notă” vor fi preluate si centralizate din interfața „M-uri” PIP următoarele informații:

· denumire OPC;
· număr/ data înregistrare MF a adresei OPC de  solicitare modificări PIP;
· modificări de sume, ca influențe (+/-), pe obiective/ proiecte/ categorii de investiții, pe cod fișă, pe sursa de finanțare, pe indicatori de clasificație bugetară, aferente creditelor de angajament și creditelor bugetare pentru anii anteriori, anul curent și anii următori, după caz, care vor fi structurate astfel: 

i. Program inițial -  la data modificării PIP;
ii. Propunere influențe OPC (+/-);
iii. Program actualizat;
iv. Plățile preluate din Funcționalitatea 5 - Monitorizarea Programului de investiții publice – ultimele plăți raportate în sistem.

gw) în cadrul „Anexei la Notă” SI trebuie să conțină atât indicatori elementari, cât și agregați din clasificația bugetară pentru cheltuieli și pe obiective/ proiecte/ categorii de investiții (totaluri generale și intermediare);
gx) aplicația trebuie să permită ca utilizatorii interni cu rol de operator de procesare “M”-uri PIP din cadrul direcției MF să selecteze funcțiile și numele persoanelor care întocmesc și avizează anexa la Notă;
gy) SI va permite preluarea și centralizarea datelor introduse de către fiecare utilizator intern în vederea generării documentului de modificare a PIP ce urmează procesul de avizare și aprobare;
gz) SI va permite ca procesul de avizare și aprobare a Notei și a documentului de modificare PIP „Anexa la Notă” să poată fi realizat și electronic de către utilizatorii interni ai MF responsabili cu întocmirea, avizarea și aprobarea, având în vedere prevederile legislației în vigoare;
ha)  SI va permite arhivarea documentelor semnate electronic;
hb) SI va da posibilitatea încărcării Notei care însoțește formularul de modificare a PIP („Anexa la Notă”) și a documentelor justificative transmise de OPC;
hc) după aprobarea Notei privind modificările PIP, SI să permită validarea modificărilor în aplicație a sumelor introduse în interfața M-uri PIP;
hd) pentru fiecare modificare, SI trebuie să genereze rapoarte de tip fișa obiectivelor/ proiectelor/ categoriilor de investiții și sinteza finanțării obiectivelor/ proiectelor/ categoriilor de investiții;
he) după actualizare PIP, SI trebuie să permită prelucrarea și generarea anumitor informații din Anexa la Notă aprobată;
hf) SI va permite stocarea de informații privind M-urile PIP referitoare la data introduceri, data validării, numele persoanei  cu rol de operator de procesare “M”-uri PIP etc;
hg) La sfârșitul lunii din interfața M-uri PIP se vor exporta date, către Funcționalitatea 5 - Monitorizarea Programului de investiții publice (de exemplu: datele privind programul aprobat (actualizat) pe fiecare obiectiv/ proiect/ categorie de investiții);
hh) Generarea formularului de modificare PIP în diferite formate (exemple: PDF, foaie de calcul tabelar, CSV, XML, document editabil etc);
hi) Generarea de rapoarte privind programul actualizat al PIP după anumite criterii, cum ar fi: PIP semnificative, județ, valoare, vechime etc;
hj) Va exista posibilitatea de a putea arhiva datele privind formularele de modificări aprobate si bugetul actualizat;
hk) Folosirea anexelor PIP actualizate pentru corelarea cu celelalte anexe la buget;
hl) Folosirea datelor pentru elaborarea bugetului pe anii următori să se poată transfera în Funcționalitatea 2 – Elaborarea proiectului de buget.
4.1.3.3.4 Modificare proiecte/ programe operaționale și alte facilități cu finanțare din Fonduri Externe (Ne)rambursabile (FEN) 

Legile bugetare anuale si legile dedicate fondurilor europene nerambursabile reglementează virări/ redistribuiri de credite de angajament si bugetare care pot determina modificarea sumelor alocate titlurilor de cheltuieli  aferente proiectelor europene aferente diferitelor cadre de programare (ca de exemplu: 2014-2020, 2021-2027). 

Virările și redistribuirile de credite bugetare și de angajament sunt permise de Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare.

Legile bugetare anuale vizează în principal următoarele virări și redistribuiri de credite pentru proiectele europene: 
hm) virări de credite bugetare și credite de angajament, de la titlul FEN   „Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile (FEN) post aderare“, aferent unei perioade de programare, la alte titluri de cheltuieli în vederea asigurării sumelor reprezentând contribuția proprie și/sau cofinanțarea națională, aferentă proiectelor finanțate din fonduri externe nerambursabile ale instituțiilor publice finanțate din venituri proprii și subvenții de la bugetul de stat, precum și la alt titlu FEN aferente unei altui cadru financiar. (a se vedea legea bugetară anuală);
hn) virări de credite de angajament și de credite bugetare neutilizate, între titlurile, articolele și alineatele de cheltuieli din cadrul aceluiași capitol sau de la alte capitole, pentru asigurarea fondurilor necesare titlurilor de cheltuieli aferente  „Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile (FEN) post aderare“, aferent unui cadru financiar  cu încadrarea în nivelul total al fondurilor aprobate, în condițiile prevederilor Legii nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare;
ho) virări de credite bugetare între titlurile, articolele și alineatele de cheltuieli din cadrul aceluiași capitol sau de la alte capitole pentru asigurarea fondurilor necesare la titlul aferent FEN „Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile aferente unui cadru financiar pentru finanțarea proiectelor aflate în implementare sau proiectelor noi finanțate din fonduri externe nerambursabile post aderare, cu încadrarea în nivelul total al fondurilor aprobate, în condițiile prevederilor Legii nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare;
hp) autorizarea  Ministerului Finanțelor să efectueze, pe parcursul întregului an, cu încadrarea în nivelul total al fondurilor de la bugetul de stat aprobate la un titlul de cheltuieli aferente FEN: 

· redistribuiri de credite de angajament și credite bugetare între ordonatorii principali de credite cu rol de autoritate de management/ autoritate de certificare;

· redistribuiri de credite de angajament și credite bugetare între ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, în funcție de stadiul implementării, la nivelul fiecărui ordonator de credite, a proiectelor finanțate din fonduri externe nerambursabile post aderare, pentru asigurarea finanțării proiectelor aflate în implementare;

· redistribuiri de credite de angajament și de credite bugetare între ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat beneficiari și cei cu rol de autoritate de management/ certificare/ operator de program pentru asigurarea finanțării corespunzătoare a proiectelor/ programelor implementate din fonduri externe nerambursabile, precum și pentru asigurarea finanțării unor proiecte noi introduse în buget.
hq) virările de credite de angajament și de credite bugetare, precum și redistribuirile de credite de angajament și credite bugetare între și în cadrul proiectelor finanțate din fonduri externe nerambursabile post aderare se efectuează de ordonatorii principali de credite și se comunică Ministerului Finanțelor, concomitent cu transmiterea anexelor la bugetul acestora, modificate în mod corespunzător.

Legile specifice de reglementare vizează în principal următoarele virări și redistribuiri pentru proiectele europene

hr) Se autorizează ordonatorii principali de credite cu rol de autoritate de management, respectiv Ministerul Finanțelor, să efectueze, în cursul întregului an, virări de credite de angajament și bugetare de la același titlu sau de la alte titluri sau capitole de cheltuieli, în condițiile legii, astfel încât să se asigure sumele prevăzute în bugetul acestora pentru asigurarea cheltuielilor reglementate de actele normative specifice, dar și în bugetul MF pentru asigurarea sumelor destinate programelor operaționale regionale.

Aceste modificări se comunică lunar Ministerului Finanțelor de către ordonatorii principali de credite, însoțite de anexele la bugetul acestora, modificate corespunzător.

hs) Se autorizează Ministerul Finanțelor să efectueze, în cursul întregului an, virări de credite de angajament și credite bugetare de la același titlu sau de la alte titluri sau capitole de cheltuieli, în condițiile legii, astfel încât să se asigure sumele necesare, specificate în actele normative dedicate,  pentru implementarea programelor operaționale regionale. 

ht) Prin derogare de la prevederile art. 47 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, se autorizează Ministerul Finanțelor să efectueze pe parcursul întregului an redistribuiri de credite bugetare și de credite de angajament între ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, în funcție de stadiul implementării proiectelor/ programelor finanțate din fonduri europene la nivelul fiecărui ordonator principal de credite, respectiv la nivelul autorităților de management pentru programele operaționale regionale, precum și în funcție de modificările determinate de realocările de fonduri între programele operaționale, efectuate în conformitate cu procedurile comunitare.

Ordonatorii principali de credite vor lucra direct în noul sistem eBUGET_NG, introducând  modificările prevederilor bugetare pentru care sunt autorizați conform legii, în cadrul fișelor aferente proiectelor cu finanțare din fonduri externe nerambursabile (ca de exemplu: F21, F23, F 24 și F25 actuale).

Aplicația va elabora o situație din care să rezulte programul aprobat înaintea modificării, modificările (+/-) solicitate, programul actualizat în urma modificării, precum și posibilitatea de a genera un istoric al tuturor modificărilor operate de la planul inițial aprobat prin lege.

SI va permite atenționarea, după caz, pentru efectuarea virărilor între alineate și articole, în special în ceea ce privește finanțarea externă nerambursabilă (de exemplu: 56.xx.02, 58.xx.02, 60.01. 60.xx.01,) ținând seama de unele  prevederi restrictive din  legile bugetare anuale în sensul că sumele prevăzute pe total la alineatul „Finanțare externă nerambursabilă“ din cadrul titlului aferent FEN „Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile aferente  unui cadru financiar (nominalizat prin legea bugetară anuală) nu pot fi diminuate, cu unele excepții  care se referă la implementarea  proiectelor aferente perioadei de programare a Uniunii Europene 2021-2027, aflate în derulare.

SI va permite  realizarea unei corelări între sumele din cash și sumele din fișele proiectelor, iar în cazul necorelării sumelor să apară o fereastră de avertizare care să indice necorelarea.

În ceea ce privește posibile necorelări, acestea pot fi cauzate de următoarele situații:

hu) OPC-ii sunt autorizați să își introducă CA și CB în proiecte, iar asigurarea finanțării să se facă din buget propriu, în funcție de virările efectuate acestea putând  fi la latitudinea lor sau cu aprobarea MF;

hv) În cazul redistribuirilor de CA și CB între OPC, modificările în fișele FEN se pot opera după modificările din buget, aprobate de MF.

În contextul celor de mai sus, în vederea asigurării unei discipline în ceea ce privește utilizarea sistemului, considerăm oportună o fereastră de timp dedicată OPC în vederea remedierii necorelării dintre fișe și buget.

4.1.3.3.5 Modificare state de funcții (număr de posturi și fond de salarii)

SI va permite actualizarea de către OPC a statelor de funcții, ca urmare a modificărilor intervenite în cursul anului, rezultate din aplicarea legislației în vigoare (rectificări bugetare, reorganizări instituționale, diminuare/ majorare a numărului maxim de posturi finanțat etc.)

4.1.3.4 Funcționalitatea 4 - Monitorizare Buget pe programe

Monitorizarea execuției programelor bugetare presupune: 

hw) urmărirea execuției programelor bugetare;

hx) raportarea semestrială și anuală a execuției programelor bugetare.

OPC vor avea următoarele responsabilități:

hy) vor anexa la situațiile financiare anuale rapoarte de performanță care vor prezenta denumirea ordonatorului, denumirea programului și a măsurilor, obiectivele, indicatorii programului, unitatea de măsură  cu valorile din bugetul aprobat și valorile  obținute  în  execuție, cu explicarea eventualelor devieri;
hz) SI va permite prelucrarea informatică a rapoartelor de performanță, în sensul că ordonatorul de credite va introduce datele din aceste rapoarte.

In acest sens, SI va permite:

ia) Deschiderea aplicației;

ib) Selectarea OPC; 

ic) Selectarea programului;

id) Calculul indicatorului și eventuale corelații; 

ie) Eventuale explicații în cazul nerealizării indicatorului.

OPC vor raporta bugetele pentru fiecare sector bugetar în care instituția publică gestionează activități, detaliate pe coduri de programe bugetare, iar în cadrul fiecărui program pe surse de finanțare la nivel de : capitol, subcapitol, paragraf, titlu, articol, alineat. 

OPC vor furniza, în termen de 25 de zile de la încheierea primului semestru al fiecărui exercițiu bugetar, date privind execuția indicatorilor programelor în structura prezentată în anexa nr. 2 la H.G. nr.467/2022
OPC au obligația de a transmite în termen de 90 de zile de la încheierea exercițiului bugetar la Secretariatul General al Guvernului și la Ministerul Finanțelor date privind:

if) execuția indicatorilor programelor în structura prezentată în anexa nr. 2 la HG nr.467/2022; 

ig) analiza de ansamblu cu privire la evoluția programelor, rezultată în urma monitorizării acestora, care trebuie să fie structurată logic, să conțină explicații, concluzii și măsuri în vederea atingerii obiectivelor strategice.

Fișa de monitorizare cuprinde, conform  anexei nr. 2 la H.G. nr.467/2022, următoarele informații:

ih) Denumire și cod OPC;

ii) Titlu și cod program;

ij) Indicatori de rezultate imediate ale măsurilor și indicatori de eficiență; 

ik) Sursa de finanțare defalcată pe credite de angajament și credite bugetare;

il) Unitatea de măsură;

im) Perioada de raportare: Realizări semestru an precedent/ realizări an anterior/ program an precedent și curent;

in) Posibilitatea atașării rapoartelor anuale de performanță ale OPC. 

SI va permite ca utilizatorii OPC să aibă acces doar la datele proprii ale OPC, iar utilizatorii interni ai MF să aibă acces la datele OPC, în funcție de decizia de business.

Aplicația va fi folosită de toți OPC din APC și de către utilizatorii interni ai MF.

SI va permite preluarea, validarea, prelucrarea, centralizarea datelor și editarea rapoartelor pentru formularele specifice monitorizării programelor bugetare.

Monitorizarea programelor bugetare  va avea 3 nivele de date de raportare: 

io) Nivel I pentru Realizări semestru an precedent - datele sunt preluate din Forexebug;

ip) Nivel II pentru Realizări an anterior - datele sunt preluate din Forexebug;

iq) Nivel III pentru program an curent actualizat – datele sunt preluate din Funcționalitatea 3 - Modificare buget pe programe.

SI va permite generarea de rapoarte cu criterii de selecție flexibile: OPC, sursă de finanțare, indicatori de rezultate si indicatori de eficienta, programe bugetare și nivele de monitorizare.

Rapoartele obținute în SI trebuie să fie atât pentru fiecare OPC, cât și la nivel de sinteză (centralizarea tuturor OPC), pe surse de finanțare și tipuri de indicatori.

Rapoartele obținute în SI trebuie să permită obținerea de indicatori rezultați din formule de calcul aferente diverselor elemente specifice programelor bugetare.

SI va permite OPC să introducă semestrial și anual, în termenul stabilit potrivit actului normativ aplicabil pentru fiecare program bugetar, detaliat pe sursă de finanțare și indicatori de program, execuțiile bugetare  aferente, conform nivelelor de raportare  înscrise în anexa 2 la HG nr.467/2022. 

SI va pune la dispoziția MF mesaje de informare privind situația introducerii datelor pe parcursul și în termenul stabilit potrivit legii.

SI va permite ca în cadrul monitorizării  programelor bugetare, la momentul introducerii datelor, să se facă proceduri de verificare asupra unor date și de afișare a mesajelor de avertizare. 

SI va permite ca utilizatorii să aibă acces de vizualizare pentru toate câmpurile și de introducere a datelor doar pentru anumite câmpuri.

SI va permite generarea rapoartelor în diferite formate (exemple: PDF, foaie de calcul tabelar, CSV, XML, document editabil etc) 

SI va da posibilitatea de a putea arhiva formele finale de la sfârșitul anului bugetar.

SI va da posibilitatea de a putea versiona forme intermediare la semestru și la an.

SI eBUGET_NG  va permite autentificare electronică pentru OPC și interfațarea cu alte sisteme informatice.

4.1.3.5 Funcționalitatea 5 - Monitorizarea Programului de investiții publice 

Aceasta va monitoriza lunar pentru anul bugetar curent, fiecare obiectiv/ proiect/ categorie de investiții, din punctul de vedere al programării bugetare și execuției bugetare pe întreg parcursul derulării procesului investițional.

Monitorizarea este prezentată ca exemplu în anexa nr. 1, din ordinul OMF nr.3903/2018 privind stabilirea structurii situațiilor referitoare la monitorizarea derulării programului de investiții publice potrivit prevederilor art. 44 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, precum și pentru stabilirea conținutului-cadru al raportărilor privind stadiul de implementare a proiectelor de investiții publice semnificative potrivit prevederilor art. II din Hotărârea Guvernului nr. 363/2018 pentru modificarea și completarea Normelor metodologice privind prioritizarea proiectelor de investiții publice, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 225/2014.

Ca rezultat principal, acest modul, va  reflecta pe fiecare OPC, creditele bugetare anuale, plățile efectuate pentru fiecare lună în parte și cumulat de la începutul anului până la sfârșitul lunii de raportare la nivelul de detaliere existent în PIP.

SI va permite ca utilizatorii OPC să aibă acces doar la datele proprii ale OPC și utilizatorii interni ai MF să aibă acces la datele tuturor OPC, în funcție de decizia business.

Aplicația va fi folosită de toți OPC din APC și de către utilizatorii interni ai MF.

SI va permite preluarea, validarea, prelucrarea și centralizarea datelor, precum și editarea rapoartelor pentru formularele specifice monitorizării PIP.

Fișa de monitorizare cuprinde următoarele informații:

ir) Denumire OPC;

is) Codul obiectivelor/ proiectelor/ categoriilor de investiții;

it) Denumire obiectiv/ proiect/ categorie de investiții;

iu) Tipul investiției: (A – obiectiv/ proiect de investiții în continuare, B – obiectiv/proiect de investiții nou, C - alte cheltuieli de investiții detaliate potrivit legii);

iv) Sursa de finanțare;

iw) Clasificația bugetară

ix) Valoarea totală actualizată a obiectivului/ proiectului/ categoriei de investiții;

iy) Cheltuieli efectuate până la sfârșitul anului (n – 1);

iz) Valoarea rămasă de finanțat la 31 decembrie anul precedent  (n-1) (valoarea totală actualizată a obiectivului/proiectului/categoriei de investiții - Cheltuieli efectuate până la sfârșitul anului (n – 1)).
Monitorizarea PIP va avea 3 nivele de date de raportare: 

ja) Nivel I pentru Program anual actualizat - creditele bugetare (preluate din Funcționalitatea 3 – „M”-uri);

jb) Nivel II pentru plăți efectuate, cumulat de la începutul anului până la finele lunii pentru care se face raportarea;

jc) Nivel III pentru plăți efectuate în luna pentru care se face raportarea.

SI va permite identificarea distinctă a obiectivelor/ proiectelor de investiții publice semnificative, stabilite în condițiile legii.

SI va permite generarea de rapoarte cu criterii de selecție flexibile: OPC, sursă de finanțare, obiective/ proiecte/ categorie de investiții, niveluri de detaliere a clasificației bugetare, indicatori de clasificație bugetară, program bugetar, pe județe/sectoare, pe valoarea totală a proiectelor, valoarea pe ani, ani/perioadă, elemente specifice fazelor bugetare.

Rapoartele obținute în SI trebuie să fie atât pentru fiecare OPC, cât și la nivel de sinteză (centralizarea tuturor OPC), pe surse de finanțare, tipuri de investiții, detaliate pe clasificația bugetară.

Rapoartele obținute în SI trebuie să conțină atât indicatori elementari, cât și agregați (exemplu: total surse de finanțare, total capitol, etc).

Rapoartele obținute în SI trebuie să permită obținerea de indicatori rezultați din formule de calcul aferente diverselor elemente specifice PIP.

SI va permite preluarea și verificarea lunară a datelor din celelalte funcționalități pentru nivelul I.

SI va permite OPC să introducă lunar, în termenul stabilit potrivit legii, pentru fiecare obiectiv/ proiect/ categorie de investiții, detaliat pe sursă de finanțare, clasificație bugetară, plățile efectuate pe fiecare lună, pe parcursul întregii perioade de execuție aferentă anului bugetar (n) sau preluarea din alte sisteme informatice. 

SI va pune la dispoziția MF mesaje de informare privind situația introducerii datelor de către OPC pe parcursul și în termenul stabilit potrivit legii.

SI va permite ca în cadrul monitorizării obiectivelor/ proiectelor/ categoriilor de investiții, la momentul preluării datelor, să se facă proceduri de verificare asupra unor date și de afișare a mesajelor de avertizare. 
SI va permite ca utilizatorii să aibă acces de vizualizare pentru toate câmpurile și de introducere a datelor doar pentru anumite câmpuri.

SI va permite corecții pentru lunile anterioare ce pot fi efectuate doar de utilizatorii  MF, la solicitarea OPC.

SI va permite generarea rapoartelor în diferite formate (exemple: PDF, foaie de calcul tabelar, CSV, XML, document editabil etc) 

SI va  permite transferul informațiilor utilizate de PIP, dintr-o fază bugetară în alta, în timpul unui exercițiu bugetar, sau între exerciții bugetare succesive.

SI va da posibilitatea de a putea arhiva formele finale de la sfârșitul anului bugetar.

SI va da posibilitatea de a putea versiona forme intermediare din etapele bugetare.

SI eBUGET_NG  va permite autentificarea electronică pentru OPC și interfațarea cu alte sisteme informatice.

4.1.3.6 Funcționalitatea 6 – Interfață pentru elaborarea și monitorizarea balanței  fluxurilor financiare în relație cu Uniunea Europeană 

Funcționalitatea va permite introducerea de către OPC cu rol de autoritate de management, precum și a altor beneficiari de fonduri externe nerambursabile a informațiilor necesare privind fondurile externe nerambursabile primite de România de la Uniunea Europeană, pe de-o parte, iar pe cealaltă parte introducerea sumelor plătite de către România către Uniunea Europeană. Va permite o monitorizare permanentă a poziției financiare nete a României în relația cu UE, facilitând raportări și extrageri de informații după introducerea datelor. Informațiile privind alocările se vor introduce la începutul cadrului financiar multianual al UE, informațiile privind programul anual vor fi introduse la începutul fiecărui an, iar la începutul fiecărei luni se vor introduce sumele încasate/ plătite de la/ către UE pentru luna precedentă, conform machetelor (aprox. 3 machete). 

Sumele aferente alocărilor pot suferi modificări în timpul Cadrului Financiar Multianual, iar estimările anuale pot suferi modificări în timpul anului, fapt pentru care acestea vor fi actualizate ori de câte ori va fi necesar. 

Scopul principal al interfeței este acela de a determina operativ poziția financiară netă națională în relația cu bugetul Uniunii Europene – comparând fluxurile financiare de la și către bugetul Uniunii Europene. Pentru obținerea poziției financiare nete, sunt comparate sumele efectiv încasate de la Uniunea Europeană cu sumele efectiv plătite către aceasta pe parcursul perioadei analizate. Pe baza datelor introduse de către structurile, mai sus, menționate, în urma prelucrării și centralizării, vor rezulta situații de raportare, pe diferite nivele de sinteză. 

Scopul secundar al interfeței este acela de a furniza în timp real informații privind fondurile primite/ plătite de România în relația cu Uniunea Europeană în vederea elaborării balanței de plăți externe în colaborare cu Banca Națională a României. Un alt scop al acestei interfețe este și acela ca structurile naționale responsabile să răspundă nemijlocit pentru corectitudinea și realitatea datelor raportate, în vederea întocmirii BFN.

4.1.3.6.1 Formulare introducere date la nivelul SNR
Ordonatorii principali de credite și instituțiile cu rol de autoritate de management, precum și alți beneficiari de fonduri externe nerambursabile, denumite în continuare structuri naționale responsabile (SNR), vor lucra direct în noul sistem eBUGET_NG, introducând informațiile necesare privind fondurile externe nerambursabile primite de România de la Uniunea Europeană, în cadrul fișelor aferente proiectelor cu finanțare din fonduri externe nerambursabile (F01, F02).

jd) F01 – Formular introducere date financiare privind FEN și contribuții pentru luna de raportare. Acest formular va cuprinde: rubrica Alocări perioadă de programare (include fonduri din CFM, precum și din afara acestuia) rubrica Program an în curs (Estimări), Execuția pentru luna de raportare;

je) F02 – Formular introducere date financiare privind NGEU. Acest formular va cuprinde: rubrica Alocări NGEU, rubrica Program an în curs pentru tranșa I, II, III, etc și Total Program an în curs, Execuția pentru luna de raportare pentru tranșa I, II, III, etc și Total Execuție pentru luna de raportare;

Formularele F01 și F02 au ca scop colectarea de informații de la SNR prin intermediul funcționalității puse la dispoziția acestora, iar încărcarea lor se va face la decizia utilizatorului, fie manual, fie prin intermediul unor aplicații proprii.

Formularele F01 și F02 se vor folosi pentru elaborarea balanței fluxurilor financiare   în relația cu Uniunea Europeană (F03) și determinarea poziției naționale nete (F03, F04, F05).  

Funcționalitatea 6 va permite accesul utilizatorului la diverse funcționalități în funcție de rolurile gestionate în sistem, astfel la nivelul SNR operatorii vor avea acces la datele proprii, iar la nivelul Ministerului Finanțelor (MF) operatorii vor avea acces la datele încărcate de toți SNR.

F01 sunt formulare care se întocmesc pentru perioade de programare care corespund perioadelor CFM (exemplu: F01 pentru 2014-2020 și F01 2021-2027 etc.), iar F02 se întocmește pentru perioada 2021-2023 și include fonduri aferente NGUE. 

F01 și F02 se extind peste perioada de programare cu până la n+3+4 ani după care se închid pentru introducerea datelor de către SNR. După această perioadă se pot deschide de MF la cererea SNR pentru eventuale completări.

Se va deschide Funcționalitatea 6 pentru a fi introduse datele de către SNR cu rol in introducere date.

Si va permite introducerea datelor de contact ale persoanelor care introduc date în aceste formulare (e-mail, telefon).

SI va permite crearea de nomenclatoare (pe modelul listelor condiționate, de exemplu) pe fiecare perioadă de programare. Acestea vor fi completate și actualizate de SNR, iar ca urmare a validării de MF vor fi preluate în F01 și F02. Nomenclatoarele vor conține lista de  programe, proiecte, fonduri, contribuții, plăți etc. gestionate de fiecare SNR, defalcate pe două categorii mari Încasări de la bugetul UE și respectiv Plăți către UE.

De asemenea, SI va permite introducerea facilă a unor noi caracteristici/atribute asociate FEN pe baza cărora să se poată face diverse selecții, unele predeterminate, fără a se limita la cele existente.
Zona de introducere date în formularele F01 și F02:

SI va permite selectarea de către operatorul din cadrul SNR, a structurii din care face parte, a perioadei de  programare, a perioadei de raportare an/luna, iar pe fiecare fond deschis de către aceasta, detaliate pe programe/ obiective, etc., modul de implementare a fondurilor (gestiune directă, partajată și indirectă), a tipului încasării (avans/rambursare), a tipului plății (contribuție/ restituire-rambursare/ corecție), a valutei (EUR și RON), precum și selecția cursului de schimb (curs UE la 31 decembrie anul anterior sau curs utilizat de SNR) care va fi utilizat pentru calculul echivalentului în RON sau EUR, după caz.

SI va permite introducerea în formulare a următoarelor coloane în care vor fi completate sumele aferente: 

jf) Alocările unei perioade de programare (CFM, NGEU); 

jg) Program anual/ estimări anuale; 

jh) Execuția lunară – încasări/ plăți (contribuții, restituiri de la/ către UE, care includ și compensări care vor face obiectul unei mențiuni în coloana de observații).

Informațiile privind alocările se introduc la începutul perioadei de programare, informațiile privind programul anual vor fi introduse la începutul fiecărui an și revizuite în semestrul II (luna iulie), iar la începutul fiecărei luni se introduc sumele încasate/ plătite de la/ către UE pentru luna precedentă. 

Sumele aferente alocărilor pot suferi modificări în timpul perioadei de programare, iar estimările anuale pot suferi modificări în timpul anului, fapt pentru care acestea vor fi actualizate ori de câte ori va fi necesar. 

SI va permite introducerea unei coloane de observații unde vor fi introduse modificări și alte mențiuni/explicații care vor fi înregistrate în ordine cronologică.

Pentru FEN-urile aflate în gestiune directă, precum și în alte cazuri în care nu pot fi estimate sume pentru alocările perioadei de programare și/sau programului anual, SNR le va actualiza la nivelul cumulat al încasărilor și respectiv al plăților.

Sumele vor fi introduse în SI (F01 și F02) în EUR și RON, cu minimum 4 zecimale. 

SNR vor transmite F01 și F02, lunar, până în data de 10 ale lunii curente pentru luna anterioară, apoi introducerea datelor va fi blocată.
Zona de calcule în F01 și F02:

ji) SI va da posibilitatea integrării pe verticală și orizontală a informațiilor menționate în zona de input, astfel că se vor calcula totaluri cumulate pe programe/ obiective/ fonduri pentru luna curentă, anul curent și pentru perioada de programare, defalcat pe avansuri și rambursări, în EUR și RON;

jj) SI va da posibilitatea de a calcula indicatori de realizare (procente) pentru anul în curs și pentru perioada de programare pe fiecare linie și pe fonduri;

jk) SI va da posibilitatea introducerii mai multor chei de verificare: ex. avertizare în cazul unor procente de realizare mai mari de 100%;

jl) SI va da posibilitatea corectării, după caz, a sumelor aferente alocărilor și programului anual în funcție de încadrarea sumelor în avansuri și rambursări.

jm) SNR vor completa F01 și F02 cu zero (0), atunci când nu sunt schimburi financiare între RO și UE;

jn) În cazul în care până în data de 8 ale lunii curente, SNR nu a introdus date în formularele F01 și F02, acesta va fi atenționat printr-un mesaj de lipsa input date care va fi transmis și către MF. In prima zi lucrătoare după data de 11 ale lunii curente, perioada de raportare va fi blocată pentru introducerea datelor. 

jo) Perioada de raportare poate fi deschisă de MF pentru un SNR în vederea efectuării unor modificări/ corecții, dar nu mai târziu de data de 14 ale lunii curente pentru luna anterioară de raportare.

4.1.3.6.2 Formulare de centralizare si sinteză la nivelul MF 

Aplicația va genera mai multe situații, pentru diferite perioade de programare, din care să rezulte:

jp) F03 – Formular BFN (sume intrate și/ sau sume plătite de la/ către bugetul UE) – Detaliere maximă; 

După introducerea datelor de către SNR, SI va permite persoanei responsabile din cadrul MF să poată prelua, prelucra, valida și centraliza toate formularele F01 și F02 încărcate. 

SI va permite generarea formularelor F03 (pe fiecare perioadă de programare), care vor include atât indicatori primari cât și agregați (exemplu: încasări, plăți, totale pe lună, an, perioadă de programare, pe fonduri/ programe/ obiective). De asemenea, SI va permite calculul soldului dintre sumele primite/ plătite de România în relația cu UE.

SI va permite ca la nivelul F03 să se adauge și execuția din anii anteriori (istoric) pentru fiecare perioadă de programare, defalcată pe luni/ ani, după caz.

SI va permite cumularea sumelor raportate de mai mulți SNR pe același program obiectiv/ fond aferente unei perioade de programare și afișarea totalului acestora în F03.

jq) F04 - Formular BFN – Sinteza;

F04 este formular de sinteză care se întocmește pe baza informațiilor centralizate în F03 aferent fiecărei perioade de programare, în funcție de deciziile de business. 

SI va permite afișarea informațiilor pe perioade de programare (CFM, NGEU). Informațiile furnizate la acest moment sunt:

· sume primite de la bugetul UE (Alocări perioadă de programare/ execuția la anul anterior/ program an curent/ realizat anul curent/ realizat perioadă la anul curent, pe fonduri (FSC, Dezvoltare și pescuit, FEGA, Altele), defalcate pe avansuri si rambursări, precum și 

· sume plătite către UE: contribuția României și alte contribuții.

SI va permite afișarea informațiilor pentru perioada de programare aferentă NextGenEU. Informațiile furnizate la acest moment sunt Alocări perioadă de programare/execuția la anul anterior/ Program anul curent/ realizat anul curent/realizat perioadă la anul curent, pe fonduri (RRF, ReactEU, FEADR, JTF).

SI va calcula Soldul Fluxurilor sumelor menționate mai sus pe fiecare perioadă de programare și va determina poziția netă ca diferență între sumele primite/plătite de România în relația cu UE.
jr) F05 - Formular - Sinteza comparativă a fluxurilor financiare RO-UE pe ultimele 3 luni;

SI va permite încărcarea sintezelor anterioare la nivel de raportare lunară pentru a putea folosi informații din anii anteriori pentru F05.

Tabelul actual va cuprinde raportări pentru 3 luni, luna curentă și 2 luni anterioare lunii de raportare, pentru care se va face comparație cu valorile aferente aceleiași perioade din anul trecut, precum și o comparație pentru perioada de la începutul anului până în prezent, an pe an etc. SI va permite afișarea valorilor mai sus menționate și efectuarea de calcule de diferențe și indicatori (procente), alegerea nivelului de raportare a sumelor respective (euro/ lei, milioane, miliarde etc.), în funcție de decizia de business.  

 În formularele F03 – F05, în funcție de decizia de business, SI va permite preluarea sumelor cu zecimale, afișarea acestora făcându-se cu/ fără zecimale, în funcție de ordinul de mărime (milioane, miliarde etc) și de valuta (EUR, RON) selectate.

SI va permite generarea de rapoarte în diferite formate (exemple: PDF, foaie de calcul tabelar, CSV, XML, document editabil etc).

SI va da posibilitatea de a arhiva formele finale ale rapoartelor, precum forme intermediare rezultate ca urmare a modificărilor efectuate de SNR.

4.2 Modulul B

Aspecte de flux informațional pentru eBUGET_NG conform cadrului normativ în vigoare suplimentare față de Modulul A pentru Ordonatorii Principali de Credite (OPC) și entitățile subordonate (Ordonatori Secundari de Credite – OSC, respectiv Ordonatorii Terțiari de Credite – OTC) 

Sumarul privind etapele principale de pregătire, aprobare, actualizare a bugetului și monitorizare a programelor bugetare și a programului de investiții publice 

	Etapa principală
	Sumar

	Generalități privind elaborarea proiectelor de buget la nivelul Ordonatorilor Principali de Credite (OPC)
	js) Bugetul se elaborează și se execută în conformitate cu principiile definite la art. 8-13 din Legea nr. 500/2002. Bugetul este elaborat piramidal de la nivelul OTC spre OSC și se consolidează la nivel OPC ca și proiect de buget.  Repartizarea bugetului aprobat se face invers, OPC  repartizează bugetul aprobat  pentru activitatea proprie și  pentru ordonatorii  din subordine sau coordonare (OSC/OTC). OSC repartizează  bugetul  aprobat pentru activitatea proprie și a ordonatorilor  din subordine sau coordonare (OTC);
jt) Bugetul este un document care, pentru fiecare exercițiu financiar, prevede și autorizează toate veniturile și cheltuielile sau, după caz, numai cheltuielile, în funcție de sistemul de finanțare a instituțiilor publice, considerate necesare pentru asigurarea condițiilor materiale necesare în vederea desfășurării activității a aparatului propriu și a unităților aflate în subordonare sau coordonare a OPC;
ju) Veniturile și cheltuielile se înscriu și se aprobă în buget pe surse de proveniență, și respectiv, pe categorii de cheltuieli, grupate după natura lor economică și destinația acestora, potrivit  clasificației bugetare – a se vedea Ordinul Ministrului Finanțelor Publice nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificației indicatorilor privind finanțele publice;
jv) Veniturile sunt structurate pe capitole și subcapitole, iar cheltuielile pe părți, capitole, subcapitole, grupe, titluri, articole, precum și alineate, după caz;
jw) Nu se poate angaja, ordonanța sau plăti nicio cheltuială din fonduri publice cu altă destinație decât cea pentru care au fost aprobate creditele aferente, acestea având o destinație precisă și limitată, potrivit prevederilor legale și sunt determinate de autorizările conținute în legi specifice și în legile bugetare anuale;
jx) Sumele aprobate, la partea de cheltuieli, prin bugetele anuale, în cadrul cărora se angajează, se ordonanțează și se efectuează plăți, reprezintă limite maxime care nu pot fi depășite;
jy) Bugetul aprobat cuprinde credite de angajament si credite bugetare. 
jz) Numărul de  posturi și fondul aferent salariilor de bază se aprobă distinct, prin anexa la bugetul fiecărui ordonator principal de credite. Numărul maxim de  posturi  aprobat prin legea bugetară anuală fiecărei instituții publice nu poate fi depășit;
ka) Cheltuielile de capital se cuprind la fiecare capitol bugetar, în conformitate cu prevederile legale în vigoare;
kb) Nici o cheltuială nu poate fi înscrisă în bugetele prevăzute la art. 1 alin.(2) din Legea 500/2002 și nici angajată și efectuată din aceste bugete, dacă nu există bază legală pentru respectiva cheltuială;
kc) Programele se cuprind ca anexe în bugetul OPC. 
kd) Creditele aprobate în buget se autorizează pentru un exercițiu  bugetar care începe la data de 1 ianuarie și se încheie la data de 31 decembrie;
ke) Toate operațiunile de încasări și plăți efectuate în cursul unui an bugetar în contul unui buget aparțin exercițiului corespunzător de execuție a bugetului respectiv;
kf) Creditele de angajament pentru care nu au fost încheiate angajamente legale și creditele bugetare neutilizate la sfârșitul anului bugetar sunt anulate de drept. 
kg) Orice venit neîncasat și orice cheltuială angajată, lichidată și ordonanțată, în cadrul prevederilor bugetare, și neplătită până la data de 31 decembrie se vor încasa sau se vor plăti, după caz, în contul bugetului pe anul următor;
kh) Bugetul se întocmește și se execută în monedă națională;
ki) Totuși, pentru fluxurile de numerar privind fondurile externe nerambursabile se va tine o evidentă distinctă în unitatea monetară în care este acordul de împrumut (de regulă euro);
kj) Creditele bugetare se utilizează în conformitate cu buna gestiune financiară, adică în conformitate cu principiile economiei, eficienței și eficacității;
kk) Principiul economiei prevede ca resursele utilizate de instituție pentru desfășurarea activităților sale să fie puse la dispoziție în timp util, în cantitatea și la calitatea adecvate și la cel mai bun preț;
kl) Principiul eficienței vizează cel mai bun raport între resursele utilizate și rezultatele obținute;
km) Principiul eficacității vizează îndeplinirea obiectivelor specifice stabilite și obținerea rezultatelor scontate;
kn) Pentru toate sectoarele de activitate incluse în buget se stabilesc obiective specifice, măsurabile, realizabile, relevante și încadrate în timp (timp limitat) (SMART). Realizarea acestor obiective se monitorizează prin indicatori de performanță pentru fiecare activitate, iar fiecare autoritate însărcinată cu efectuarea cheltuielilor transmite informații în această privință ordonatorului de credite superior. Aceste informații privind realizarea tuturor obiectivelor stabilite anterior pentru diversele activități, precum și noi obiective măsurate prin indicatori sunt furnizate anual, cel mai târziu în documentele care însoțesc proiectul preliminar de buget. Rezultatele evaluărilor sunt consultate și utilizate pentru a demonstra eventualele avantaje ale unei rectificări bugetare propuse;
ko) Evaluările preliminare și ulterioare se aplică tuturor programelor și activităților care implică cheltuieli semnificative, iar rezultatele evaluării sunt comunicate autorităților însărcinate cu efectuarea cheltuielilor;
kp) Proiectele preliminare de bugete sunt însoțite de o motivare și de informații referitoare la execuția bugetară în exercițiile financiare precedente;
kq) Proiectul de buget și conturilor generale anuale de execuție a bugetelor se prezintă în conformitate cu principiul  publicității;
kr) Bugetele ordonatorilor de credite se publică pe site-ul propriu (OTC/OSC/OPC) în termen de două luni de la data la care bugetul este declarat  aprobat.

	Planificarea operațiunilor și acțiunilor activității
	Etapele de elaborare a bugetului pentru anul N+1 la nivelul OPC parcurse în anul N:

ks) distribuirea de către OPC către ordonatorii de credite subordonați direct a machetelor pentru anul bugetar „N+1” și a eventualelor instrucțiuni proprii;

kt) discuție de lucru împreună cu toți directorii economici și cu toate celelalte persoane implicate în pregătirea bugetului;

ku) ordonatorii terțiari de credite din sistem prezintă ordonatorilor secundari de credite din sistem proiectele de buget pentru procesare;

kv) ordonatorii secundari de credite din sistem prezintă ordonatorului principal de credite proiectele de buget pentru procesare;

kw) întâlnire cu toți directorii executivi și cu personalul implicat în elaborarea proiectului bugetar pentru ultime discuții;

kx) consolidarea proiectului de buget la nivelul ordonatorului principal de credite;

ky) primirea scrisorii-cadru de la Ministerul Finanțelor care va specifica contextul macroeconomic pe baza căruia vor fi întocmite proiectele de buget, metodologiile de elaborare a acestora, precum și limitele de cheltuieli aprobate de Guvern;

kz) depunerea la Ministerul Finanțelor a propunerilor pentru proiectul de buget și anexele la acesta, pentru anul bugetar următor cu încadrarea în limitele de cheltuieli și estimările pentru următorii 3 ani, însoțite de documentații și fundamentări detaliate;

la) purtarea de discuții cu reprezentanții Ministerului Finanțelor pe marginea proiectului de buget;

lb) depunerea la Ministerul Finanțelor a proiectului de buget definitivat;

lc) depunerea de către Ministerul Finanțelor la Guvern a proiectelor legilor bugetare și proiectelor de buget;

ld) supunerea de către Guvern, spre aprobare Parlamentului a proiectelor legilor bugetare și proiectele bugetelor;

le) aprobarea legii bugetelor anuale;

	Elaborarea proiectului de buget
	Proiectul de buget are următoarea structură:

lf) cod indicator;

lg) denumire indicator;

lh) realizările anului „N-1”;

li) execuție preliminată „N” (an curent);

lj) propunerile anului „N+1” (anul de bază pentru care se întocmește proiectul bugetar);

lk) estimările anului „N+2”;

ll) estimările anului „N+3”;

lm) estimările anului „N+4”.

Propunerile anului „N+1” vizează creditele de angajament și bugetare preconizate a fi alocate, iar estimările anilor „N+2”, „N+3” și „N+4” sunt informații privind necesarul de finanțare pe termen mediu și nu vor face obiectul autorizării pentru anii bugetari respectivi.

Proiectele preliminare de bugete sunt însoțite de o motivare și de informații referitoare la execuția bugetară în exercițiile financiare precedente. 

Proiectele de buget sunt elaborate în strânsă legătură cu politicile publice adoptate, politici ce sunt promovate prin acte normative.

Ordonatorii secundari/terțiari de credite din sistem ce primesc în mod direct fonduri publice  prin intermediul bugetului OPC (OSC, OTC) întocmesc o estimare a veniturilor și cheltuielilor lor, pe care o transmit OPC înainte de data de 1 mai a fiecărui an în conformitate cu actul său constitutiv, organigrama și planul său de lucru. Aceeași estimare va fi întocmită inclusiv de OPC pentru activitatea aparatului propriu al acestuia. 

Creditele bugetare sunt prinse în linii diferite, după titlu, în conformitate cu următoarea clasificare:

Titlul – „Cheltuieli de personal”: 

Fundamentarea cheltuielilor de personal presupune determinarea valorilor pentru cheltuielile cu salariile, în bani, în natură și contribuțiile aferente.

Pentru susținerea proiectului preliminar de buget, în ceea ce privește personalul instituțiilor, se prezintă de către fiecare ordonator în parte pentru aparatul propriu (OPC/OSC/OTC) – direcția de resurse umane:
ln) O prezentare a politicilor privind personalul permanent și temporar;

lo) Pentru fiecare categorie de personal, o organigramă cu posturile bugetate și cu persoanele angajate la data prezentării proiectului preliminar de buget, care să indice repartiția lor pe categorii și unități administrative;

lp) Dacă se propune o modificare a numărului de persoane angajate, o prezentare a motivelor care justifică o astfel de modificare;

lq) Defalcarea posturilor în funcție de domeniile politicilor la care se referă, după cum urmează: 

· numărul de salariați (permanenți și temporari);

· fondul de salarii de bază care se aprobă distinct, prin anexă la bugetul fiecărui OPC. Numărul de posturi aprobat fiecărei instituții publice nu poate fi depășit.

La fundamentarea cheltuielilor salariale se are  în vedere politica în domeniul cheltuielilor de personal, respectiv legislația privind salarizarea personalului din sectorul bugetar și a numărului maxim de posturi finanțate aplicabilă în anul pentru care se elaborează proiectul de buget. 

Alocațiile pentru cheltuielile de personal, aprobate pe ordonatori principali de credite și, în cadrul acestora, pe capitole, nu pot fi majorate și nu pot fi virate și utilizate la alte articole de cheltuieli.

Titlul  „Bunuri și servicii” 

Fundamentarea cheltuielilor materiale și a serviciilor se efectuează ținând seamă de clasificația economică.

Determinarea nivelului previzional al cheltuielilor cu bunurile și serviciile se face ținând cont de:

lr) planul de achiziții publice al anului pentru care se face proiectul de buget (PAAP);

ls) nivelul cheltuielilor din anul de bază;

lt) evoluția prețurilor;

lu) elemente noi de cheltuieli intervenite ca urmare a modificării clasificației bugetare;

lv) modificările legislative apărute;
lw) taxe de transmitere a drepturilor de asigurări și asistență socială către beneficiari.

Fundamentarea cheltuielilor cu deplasări, detașări și transferuri care se suportă de la „Bunuri și servicii” se face ținând cont de următoarele elemente:

lx) deplasări, detașări și transferuri ce vor fi realizate în cursul anului pentru care se fundamentează bugetul (fundamentat pe un cost istoric mediu al ultimilor trei ani);

ly) evoluția prețurilor la serviciile de transport;

lz) evoluția cursului valutar (în cazul deplasărilor în străinătate).

Titlul „Dobânzi”

Acest titlu de cheltuieli include sumele prevăzute cu această destinație în funcție de specificul activității fiecărui ordonator.

În principiu se cuprind:

ma) dobânzi aferente creditelor externe contractate de ordonatorii de credite;

mb) dobânzi la operațiunile de leasing.
Titlul „Subvenții”

Acest titlu de cheltuieli include sumele prevăzute cu această destinație în funcție de specificul activității fiecărui ordonator.

În principiu se cuprind: ajutoare de stat/ajutoare naționale tranzitorii, ca urmare a actelor normative aprobate.

Titlul  „ Fonduri de rezervă”

Titlul „Transferuri între unități ale administrației publice” 

Acest titlu cuprinde transferuri de la OPC către instituții publice subordonate/aflate în coordonare sau către bugetele locale, transferuri pentru echilibrarea către BASS si fondurile speciale. 

Titlul „Alte transferuri”

Acest titlu cuprinde:

mc) programe cu finanțare rambursabilă;

md) cofinanțarea fondurilor externe nerambursabile se cuprind în anexe la bugetele ordonatorilor principali de credite și se aprobă o dată cu acestea;
me) contribuții și cotizații internaționale;
mf) sprijin proprietari de păduri și altele.
Titlul „Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile (FEN) post aderare” 

La acest titlu se cuprind proiectele finanțate din fondurile europene pentru perioada de programare 2007-2013 precum și proiectele finanțate din fonduri europene pentru perioada de programare 2021 - 2027.

Titlul „Asistență socială”

Fundamentarea cheltuielilor cu drepturi de tipul indemnizații, pensii, alocații și ajutoarele sociale se face având în vedere, în principal, numărul anual  estimat de beneficiari și cuantumul drepturilor cuvenite, spre exemplu:

mg) număr de copii cu alocație de stat – sub 2 ani/ peste 2 ani/ cu handicap și cuantumul fiecărui tip de alocație corespunzătoare tipului de beneficiar;

mh) numărul al persoanelor care vor beneficia de indemnizația de creștere și îngrijire copii și de stimulent;

mi) număr de familii beneficiare a alocației pentru susținerea familiei și cuantumul mediu al alocației;

mj) număr de persoane persecutate politic și cuantumul  mediu al indemnizației;

mk) număr pensionari agricultori și cuantumul mediu al pensiei;

ml) numărul persoanelor care urmează să primească plăți compensatorii ca urmare a încetării raportului de muncă în condițiile prevăzute de lege.
Titlul „Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar  2014-2020”
La acest titlu se cuprind proiectele finanțate din fondurile europene pentru perioada de programare 2014-2020 se evidențiază  în clasificația bugetară la Titlul Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020, care cuprinde poziții bugetare distincte în conformitate cu actele normative de reglementare.

Titlul „Alte cheltuieli” cuprinde:

mm) transferuri către asociații și fundații;

mn) despăgubiri civile, materiale și morale;

mo) cota parte cheltuieli de handicap;

mp) Rentă viageră și altele

Titlul „Proiecte cu finanțare din sumele reprezentând asistența financiară nerambursabilă aferentă PNRR”

La acest titlu se cuprind fondurile reprezentând asistența financiară nerambursabilă aferentă PNNR aprobate potrivit legislației în vigoare

Titlul „Proiecte cu finanțare din sumele aferente componentei de împrumut a PNRR”

La acest titlu se cuprind fondurile aferente proiectelor cu finanțare din sumele aferente componentei de împrumut a PNNR aprobate potrivit legislației în vigoare

Titlul „Cheltuieli aferente programelor cu finanțare rambursabilă” 

La acest titlu se cuprind sumele aferente programelor, proiectelor și acțiunilor finanțate din fonduri rambursabile precum și cheltuielile echivalente sumelor rămase de utilizat și de tras din împrumuturile preluate spre administrare de Ministerul Finanțelor și sumelor aferente contribuției Guvernului României la finanțarea proiectelor din fonduri rambursabile.

Titlul „Active nefinanciare”

Cheltuielile de capital se cuprind la fiecare capitol bugetar, în conformitate cu prevederile legale în vigoare.

Fundamentarea cheltuielilor de capital vor avea în vedere următoarele:

mq) obiectivele/proiectele de investiții în continuare;

mr) obiectivele/proiectele de investiții noi;

ms) alte cheltuieli de investiții detaliate potrivit legii finanțelor publice.
Pentru repartizarea transparentă a cheltuielilor de capital, OC efectuează lucrări specifice de analiză și sinteză privind programarea multianuală a investițiilor.

Prezentarea investițiilor publice în proiectul de buget

Cheltuielile pentru investițiile publice și alte cheltuieli de investiții finanțate din fonduri publice se cuprind în proiectele de buget, în baza programelor de investiții publice, care se prezintă ca anexă la bugetul fiecărui ordonator principal de credite.

Ordonatorii de credite vor prezenta programul de investiții publice pe capitole din clasificația funcțională, pe grupe de investiții, pe surse de finanțare și pe toate naturile de cheltuieli (ca exemplu: titlul 51 „Transferuri între unități ale administrației publice”, titlul 55 „Alte transferuri”, titlul 56 „Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile (FEN) post aderare”, titlul 58 „Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020”, titlul 60 „Proiecte cu finanțare din sumele aferente asistenței financiare nerambursabile aferente PNRR”, titlul 61 „Proiecte cu finanțare  din sumele aferente componentei de împrumut a PNRR”, titlul 65 „Cheltuieli aferente programelor cu finanțare rambursabilă” și titlul 71 „Active nefinanciare”), inclusiv la nivel de alineat.

În programele de investiții publice, ordonatorii de credite includ cu prioritate obiectivele/proiectele de investiții semnificative potrivit memorandumului prevăzut la art. 43 alin.(3) din OUG nr. 88/2013 privind adoptarea unor măsuri fiscal-bugetare pentru îndeplinirea unor angajamente convenite cu organismele internaționale, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative, aprobată cu modificări prin Legea nr.25/2014, cu modificările și completările ulterioare.

Obiectivele/Proiectele de investiții semnificative vor fi prezentate în programele de investiții publice în mod distinct cu fișă de obiectiv/proiect de investiții nou sau în continuare, cu eșalonarea creditelor de angajament și a celor bugetare până la finalizarea acestora, cu excepția celor din sectorul de apărare națională, ordine publică și siguranță națională a căror detaliere conține informații clasificate potrivit legii.

Pentru fundamentarea cheltuielilor aferente poziției C - „Alte cheltuieli de investiții” se vor utiliza formularele stabilite conform Scrisorii-cadru pentru elaborarea proiectului de buget.

Propunerile de cheltuieli ce se vor înscrie în proiectul de buget vor fi calculate pe baza datelor de fundamentare ce se regăsesc în formularele din anexa la Scrisoarea-cadru, precum și pe baza altor fundamentări proprii, fundamentări care vor însoți proiectul de buget.

Ordonatorii de credite prezintă programul de investiții publice pe formularul obținut prin centralizarea fișelor obiectivelor/proiectelor/ categoriilor de investiții (formular detaliat pe informații nefinanciare și financiare) stabilite conform Scrisorii-cadru pentru elaborarea proiectului de buget și detaliate în Modulul A.
Obiectivele/proiectele/categoriile de investiții din listă vor avea asociate programul bugetar și măsura cărora le aparțin, pentru a facilita OC să le integreze în programul bugetar. Categoriile de investiții pot fi asociate mai multor programe și măsuri.
Condiții pentru includerea proiectelor de investiții în proiectul de buget:

Obiectivele/proiectele categoriile de investiții se cuprind în programele de investiții anuale, anexe la buget, numai dacă, în prealabil, documentațiile tehnico-economice, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea și oportunitatea efectuării cheltuielilor asimilate investițiilor, au fost elaborate și aprobate potrivit dispozițiilor legale.

În programul de investiții publice vor fi introduse doar acele obiective/proiecte sau categorii de investiții noi a căror finanțare poate fi asigurată integral, conform documentațiilor tehnico-economice aprobate, în limitele de cheltuieli stabilite potrivit cadrului de cheltuieli pe termen mediu și/sau strategiei fiscal-bugetare aprobate potrivit Legii nr.69/2010, cu excepția obiectivelor/proiectelor sau categoriilor de investiții a căror finanțare este asigurată din fonduri externe nerambursabile, precum și din fonduri externe rambursabile.

Titlul „Active financiare”

La acest titlu se cuprind sumele pentru participare la capitalul social al societăților comerciale, precum si capitalizări la organisme financiar bancare internaționale.

Titlul „Împrumuturi” 

La acest titlu se cuprind sumele pentru preluarea riscului de creditare de către fondurile de garantare pentru creditele contractate de producătorii agricoli.

Titlul „Rambursări de credite”

Rambursări de credite externe contractate de ordonatorii de credite;

Se execută și se verifică introducerea datelor în aplicația informatică buget de către toți ordonatorii de credite din sistem. Se centralizează aceste propuneri prin formularele construite în acest scop. 

Pentru elaborarea proiectului de buget fluxul informațional este următorul:

mt) OTC își elaborează propriul buget (în funcție de necesități) și îl transmite la OSC prin intermediul SI eBUGET_NG;

mu) OSC își elaborează propriul buget (în funcție de necesități) și apoi efectuează o centralizare prin intermediul SI eBUGET_NG;

mv) OPC își elaborează propriul buget (în funcție de necesități) și apoi efectuează o centralizare prin intermediul SI eBUGET_NG, pentru totalul OPC;

mw) După validarea proiectului de buget de către OPC, datele centralizate în Modulul B vor putea fi preluate în Modulul A.

	Pregătirea propunerilor bugetelor la nivelul OPC-urilor și agregarea lor de către MF, discutarea, modificarea și aprobarea  în Guvern a proiectului Legii bugetare, înaintarea proiectului Legii în Parlament și aprobarea acesteia cu eventuale modificări 

 
	După primirea limitelor de cheltuieli de la Ministerul Finanțelor, direcția economică a OPC comunică OSC, OTC direct subordonați limitele de cheltuieli în care trebuie să se încadreze. Aceștia elaborează noile proiecte de buget cu încadrarea în limitele comunicate, încarcă noile date în platforma de buget care va permite consolidarea datelor pe verticală pe cele trei nivele (OTC, OTC + OSC aparat central; OTC direct subordonat; OPC + OSC din subordine; OSC aparat central + OPC aparat central). Totodată, SI eBUGET_NG se interconectează cu alte aplicații și sisteme informatice din MF (FOREXEBUG, SITFIN, DARSAM, Deschideri de credite) prin care transmite informații și de la care primește informații din/în componentele de Buget CASH și Buget pe programe.

Ordonatorii principali de credite au obligația să depună la Ministerul Finanțelor propunerile pentru proiectul de buget și anexele la acesta, pentru anul bugetar următor, cu încadrarea în limitele de cheltuieli și estimările pentru următorii 3 ani, însoțite de documentații și fundamentări detaliate.

OPC va opera actualizarea PSI în 14 zile de la aprobarea legii bugetare anuale.

	Repartizarea bugetului aprobat
	Pentru repartizarea bugetului aprobat, după ce a fost publicat în Monitorul Oficial și a fost comunicat OPC de către MF, Modulul B preia în mod automat din Modulul A bugetul aprobat pentru respectivul OPC.

OPC validează prin intermediul platformei informatice:

mx) bugetul în integralitate dacă nu are modificări față de sumele aprobate prin Modulul A;

my) modifică capitolele/ titlurile/ articolele/ alineatele între activitatea proprie și OSC/ OTC astfel încât să se încadreze în sumele aprobate prin Modulul A.

OPC își elaborează propriul buget și își integrează în bugetul propriu și cota de 10%  al unităților subordonate, potrivit art. 21 alin.(5)  din Legea nr.500/2002,  apoi repartizează electronic bugetul aprobat prin intermediul SI eBUGET_NG, sub semnătura electronică al OPC, pentru activitatea proprie și pentru OSC, respectiv OTC aflat în directa sa subordonare.

OSC își elaborează propriul buget și repartizează electronic prin intermediul SI eBUGET_NG, bugetul pentru activitatea proprie și pentru unitățile subordonate (OTC), sub semnătura electronică al OSC.

După validarea proiectului de buget de către OPC, datele centralizate în Modulul B vor putea fi transmise în Modulul A.

	Defalcarea pe trimestre a bugetului aprobat/influențelor determinate de legile de rectificare
	Pentru repartizarea bugetului pe trimestre, fluxul informațional este următorul:

mz) OTC  propune repartizarea propriului buget (în funcție de necesități) și îl transmite la OSC prin intermediul SI eBUGET_NG;

na) OSC propune repartizarea pe trimestre a propriului buget (în funcție de necesități) și apoi efectuează o centralizare prin intermediul SI eBUGET_NG;

nb) OPC propune repartizarea pe trimestre a propriului buget (în funcție de necesități) și apoi efectuează o centralizare prin intermediul SI eBUGET_NG, pentru totalul OPC.

După validarea repartizării pe trimestre a bugetului de către OPC, datele centralizate în Modulul B vor putea fi transmise în Modulul A.

	Rectificări bugetare
	Legilor de rectificare li se vor aplica aceleași proceduri ca și legilor bugetare anuale inițiale, cu excepția termenelor din calendarul bugetar.

	Modificarea indicatorilor financiari în bugetul OPC/OSC/OTC și completat cu situațiile ce implică modificări


	I. Virări de credite care se efectuează numai cu aprobarea/ acordul Ministerului Finanțelor
Propunerea de virare poate fi solicitată de oricare categorie de ordonatori (OPC; OSC; OTC), astfel că încărcarea în formularul specific se face de către fiecare în parte, necesitând acordul unității ierarhic superioare (OSC validează propunerea OTC aflat în directa sa subordonare, OPC validează propunerea OSC sau OTC aflat în directa sa subordonare). După validarea finală, OPC transmite prin SI din Modulul B în Modulul A cererea de virare de credite.

După aprobarea de către Ministerul Finanțelor a acesteia se transmite în sens invers de la OPC către OSC/ OTC, bugetul aprobat în urma virărilor.

II. Virările de credite care se efectuează la nivelul OPC sau OSC, care nu necesită aprobarea Ministerului Finanțelor sunt acelea care nu modifică bugetul consolidat al OPC sau OSC, repartizat pe trimestre.

Propunerea de virare poate fi solicitată de oricare categorie de ordonatori (OPC; OSC; OTC), astfel că încărcarea în formularul specific se face de către fiecare în parte, necesitând acordul unității ierarhic superioare (OSC validează propunerea OTC aflat în directa sa subordonare, OPC validează propunerea OSC sau OTC aflat în directa sa subordonare). 

După aprobarea de către OPC sau OSC a acesteia se transmite în sens invers de la OPC către OSC/ OTC, bugetul aprobat în urma virărilor de credite.

Prin interconectarea SI eBUGET_NG cu celelalte aplicații și sisteme informatice (FOREXEBUG, SITFIN, DARSAM, Deschideri de credite) din MF, vor putea fi acceptate ca virări de credite, numai acele modificări care vor avea sume mai mari sau cel mult egale cu cele rezultate din execuția bugetară a alineatului/trimestrului.

Modificarea Programului de Investiții Publice

Modificarea prevederilor programului de investiții publice ale OPC/OSC/OTC presupune modificarea acestuia în volum și structură, în baza prevederilor legale în vigoare și în corelație cu modificările survenite în celelalte anexe la buget.

Propunerile de modificare a prevederilor programului de investiții publice se vor face potrivit prevederilor legale                                                                                                                                                                                      de la OTC către OSC, care le centralizează împreună cu propriile propuneri de modificări și le trimite la OPC, care la rândul lui le centralizează împreună cu propriile propuneri de modificări și le transmite la Ministerul Finanțelor unde se vor urma pașii stabiliți la Modulul A.

	Modificarea și monitorizarea programelor bugetare
	Monitorizarea execuției programelor bugetare presupune urmărirea execuției programelor bugetare și raportarea semestrială și anuală a execuției programelor bugetare.

Ordonatorii principali de credite au obligația să întocmească și să anexeze la situațiile financiare anuale rapoarte anuale de performanță, elaborate de managerii de program, în care să prezinte, pe fiecare program, obiectivele, rezultatele preconizate și cele obținute, indicatorii și costurile asociate.

În termen de 25 de zile de la încheierea primului semestru al exercițiului bugetar, ordonatorii principali de credite transmit la Ministerul Finanțelor date privind execuția indicatorilor programelor în structura prezentată în anexa nr. 2 la HG nr. 467/2022.

În termen de 90 de zile de la încheierea exercițiului bugetar, ordonatorii principali de credite au obligația de a transmite la Secretariatul General al Guvernului și la Ministerul Finanțelor date privind execuția indicatorilor programelor în structura prezentată în anexa nr. 2 la HG nr.467/2022, precum și o analiză de ansamblu cu privire la evoluția programelor, rezultată în urma monitorizării acestora, care trebuie să fie structurată logic, să conțină explicații, concluzii și măsuri în vederea atingerii obiectivelor strategice.

În această etapă, sistemul informatic eBUGET_NG trebuie să facă legătura cu sistemul informatic FOREXEBUG în ceea ce privește execuția bugetară.

	Monitorizarea programului de investiții publice
	Pe parcursul execuției bugetare, ordonatorii principali de credite vor urmări derularea procesului investițional, în conformitate cu dispozițiile art.44 alin. (1) din Legea finanțelor publice, nr.500/2002, cu modificările și completările ulterioare,  și vor întocmi rapoarte lunare de monitorizare, pe care le vor transmite centralizat, în format electronic, cu semnătură autorizată, la Ministerul Finanțelor, până cel târziu în a zecea zi lucrătoare inclusiv a lunii curente pentru luna anterioară, detaliate în formatul aprobat.

Pe parcursul întregului an, în situația în care implementarea unui obiectiv/proiect de investiții sau a unei categorii de investiții nu se poate realiza conform proiecției bugetare, ordonatorii principali de credite pot solicita Ministerului Finanțelor virarea creditelor bugetare și/sau a creditelor de angajament neutilizate, între obiectivele/proiectele și categoriile de investiții înscrise în programul de investiții publice anexă la buget.

Se interzice ordonatorilor principali de credite să efectueze și să aprobe virări de credite bugetare și/ sau de credite de angajament neutilizate de la obiectivele/ proiectele de investiții în continuare, respectiv de la obiectivele/ proiectele de investiții noi, la poziția C "Alte cheltuieli de investiții", cuprinse în programele de investiții publice, anexe la bugetele acestora, cu excepția proiectelor finanțate din fonduri externe nerambursabile și/sau din fonduri externe rambursabile.

Se autorizează Ministerul Finanțelor, pe tot parcursul anului, la propunerea ordonatorilor principali de credite, să introducă modificări în fișele obiectivelor/proiectelor/categoriilor de investiții, în urma modificării/actualizării indicatorilor tehnico-economici sau a derulării procesului investițional, cu încadrarea în nivelul total al fondurilor aprobate anual.

Ordonatorii principali de credite sunt responsabili de realizarea obiectivelor/proiectelor/categoriilor de investiții incluse în programele de investiții publice.

Monitorizarea Programului de investiții publice se va prezenta conform anexei nr.1 din ordinul OMF nr.3903/2018.

OC vor monitoriza lunar pentru anul bugetar curent, fiecare obiectiv/proiect/categorie de investiții, din punctul de vedere al programării bugetare și execuției bugetare pe întreg parcursul derulării procesului investițional.

Acest modul, va  reflecta pe fiecare OC, creditele bugetare anuale, plățile efectuate pentru fiecare lună în parte și cumulat de la începutul anului până la sfârșitul lunii de raportare la nivelul de detaliere existent în PIP.

OC va introduce lunar, în termenul stabilit potrivit legii, pentru fiecare obiectiv/proiect/categorie de investiții, detaliat pe sursă de finanțare, clasificație bugetară, plățile efectuate pe fiecare lună, pe parcursul întregii perioade de execuție aferentă anului bugetar (n). 

Monitorizarea PIP va avea 3 nivele de date de raportare: 

nc) Nivel I pentru Program anual actualizat - creditele bugetare vor fi preluate din anexa nr.29 actualizată la finele lunii de raportare;

nd) Nivel II pentru plăți efectuate, cumulat de la începutul anului până la finele lunii pentru care se face raportarea;

ne) Nivel III pentru plăți efectuate în luna pentru care se face raportarea.

Monitorizarea programului de investiții publice se va face potrivit prevederilor legale                                                                                                                                                                                      de la OTC către OSC, care le centralizează împreună cu propriile raportări și le trimite la OPC, care la rândul lui le centralizează împreună cu propriile raportări și le transmite la Ministerul Finanțelor unde se vor urma pașii stabiliți la Modulul A.


Toate modificările în volumul și structura bugetului gestionat de OPC/ OSC/ OTC care intervin pe parcursul exercițiului financiar trebuie să permită arhivarea electronică, dar și extragerea de date la diverse momente de timp pentru efectuarea unor analize.

5 ARIA DE CUPRINDERE

5.1 Generalități

Descrierea pe scurt a proiectului 

În sfera de cuprindere a proiectului sunt incluse servicii de dezvoltare – implementare (analiză, proiectare, programare, testare, migrare date, instruire, stabilizare etc) a unui nou sistem informatic compus din 2 module și garanție software conform  detaliilor din subcapitolul ARIA DE CUPRINDERE – Activități specifice și Anexa nr. 1 „Descrierea activităț
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i a graficului de lucru propus” astfel:

nf) analiză, proiectare, programare, implementare, testare, a sistemului informatic eBuget_NG, migrare date,  asigurarea mentenanței corective, cu respectarea cerințelor menționate în cadrul acestui Caiet de sarcini (referă Activitățile care au atașată sintagma „F”, respectiv A#1 – A#9.) și a celor identificate de beneficiar  împreună cu prestatorul, în cadrul analizei de detaliu;
ng) mentenanța adaptivă și evolutivă a sistemului informatic eBUGET_NG, conform solicitărilor de schimbare inițiate în timpul derulării Contractului, după perioada de analiză. Include activitatea care are atașată sintagma "V", respectiv A#10. Această activitate presupune actualizarea sistemului informatic eBUGET_NG conform cerințelor identificate după Milestone Mi – Modul A, respectiv Milestone Mi – Modul B și până la finalizarea Contractului. Pentru acestea se vor folosi mecanismele de Management al schimbării.

Ținând cont de specificul sistemului informatic al MF-CNIF, aplicația urmează să fie dezvoltată utilizând următoarele tehnologii:
nh) baze de date Oracle 19c
ni) Java EE și Java Server Faces (framework dezvoltat de Oracle, destinat aplicațiilor Java EE);
nj) Primefaces (Primefaces este o bibliotecă de componente cu interfață utilizator (UI) open-source pentru aplicații bazate pe JavaServer Faces, utilizat de numeroase companii mari la nivel mondial);

nk) server de aplicații Jboss (destinat aplicațiilor Java EE);

nl) Jasper Reports (instrument de raportare bazat pe Java).

Sistemul informatic eBUGET_NG urmează sa fie utilizat atât la nivelul Ministerului Finanțelor privit ca organ de specialitate al administrației publice centrale cu rol de sinteză, cat si al ordonatorilor de credite pe toata structura ierarhica a acestora, respectiv primari, secundari și terțiari.

Funcționalitățile noului sistem informatic eBUGET_NG vor fi grupate in 2 module, după cum urmează:

nm) Modulul de tip A dedicat Ministerului Finanțelor ca organ de specialitate al administrației publice centrale cu rol de sinteza, precum si ordonatorilor principali de credite, prin care se parcurg toate etapele descrise în subcapitolul CERINȚE FUNCȚIONALE – Modulul A. In acest modul, ordonatorii principali de credite transmit si actualizează datele proprii in vederea agregării si construirii bugetelor, precum si modificările ulterioare („M”-uri, rectificări). Termenul de finalizare a modulului de tip A este reprezentat de Milestone Mi – Modul A, conform capitolului DURATA CONTRACTULUI;
nn) Modulul de tip B dedicat  tuturor ordonatorilor de credite, a cărui specificații funcționale sunt detaliate in subcapitolul CERINȚE FUNCȚIONALE – Modulul B prin care:

· se oferă suport in vederea prelucrării de date referitoare la toate etapele procesului de elaborare si modificare a bugetului, la toate nivelurile;
· posibilitatea de centralizare de la nivel inferior, la nivel superior și viceversa.
Termenul de finalizare a modulului de tip B este reprezentat de Milestone Mi – Modul B, conform capitolului DURATA CONTRACTULUI.

La modulul de tip B al unui ordonator de credite au acces utilizatorii proprii ordonatorului respectiv, cat si cei ai ordonatorilor subordonați in mod direct. Într-un modul de tip B, ordonatorii actualizează si vizualizează datele proprii, iar ordonatorul superior poate actualiza si vizualiza datele subordonaților.

Comunicarea dintre cele 2 module se face prin intermediul fișierelor de tip XML. Ambele module permit importul si exportul de date.

Prin aceasta abordare, ordonatorii de credite pot sa opteze între a utiliza aplicații proprii, sau modulul de tip B in vederea parcurgerii etapelor de elaborare si modificare ulterioara a bugetului, precum si a raportării către ordonatorul de credite superior.

Accesul la cele 2 module, precum si la diferitele funcționalități ale acestora se realizează pe baza de roluri bine definite.

Ministerul Finanțelor va defini administratori pentru fiecare ordonator principal de credite. Configurarea, respectiv actualizarea nomenclatoarelor proprii fiecărui ordonator de credite (de exemplu: structura ierarhica a subordonaților, utilizatori, roluri etc) sunt in sarcina acestuia, prin utilizatori cu rol specific, cu drept de administrare. 

Funcționalitățile celor 2 module urmează sa fie detaliate in cadrul etapelor de analiză, precum si ulterior acestora gestionate conform Managementului schimbării.

5.2 Natura serviciilor care urmează a fi prestate

A. Analiza privind cerințele funcționale, sistemele informatice și servicii de consultanță tehnică pentru arhitectura IT, planificare migrare, planificare instruire, propuneri de Business Continuity, propuneri de Cyber Security.
Nota: în acesta grupă de servicii sunt incluse aspecte de interoperabilitate – integrare între sisteme IT.

B. Servicii de dezvoltare - implementare de software pentru sistemul informatic eBUGET_NG, pentru ambele module A și B:
no) aceste servicii au ca scop proiectarea, dezvoltarea (programarea),  configurarea, testarea și implementarea în producție a tuturor cerințelor identificate în perioada de analiza, dar si ulterior acesteia, agreate în documentele de analiza și arhitectura;
np) servicii de migrare date unde este cazul din sistemul informatic actual, BUGET_NG și conform planului realizat în cadrul serviciilor de analiza.
C. Servicii de formare (instruire în utilizarea, administrarea și dezvoltarea ulterioara perioadei de mentenanță a soluției informatice) și asistență operare:
nq) Serviciile de formare sunt destinate:
· utilizatorilor interni din Ministerul Finanțelor (business) și utilizatorilor externi de la ordonatorii de credite, în funcție de necesități;
· administratorilor de aplicație;
·  administratorilor de sistem MF-CNIF;
· dezvoltatorilor MF-CNIF, în funcție de necesități.
Aceste servicii includ:
· pregătirea materialelor pentru instruirea  celor 4 grupe de mai sus;
· instruirea pentru cele patru grupe de mai sus.
nr) Serviciile de asistență sunt destinate unui cât mai bun transfer de know-how.
Echipa care va asigura serviciile de asistență (vezi capitol  SCOP, OBIECTIVE ȘI REZULTATE AȘTEPTATE – Obiective specifice și Anexa nr. 1 „Descrierea activită
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i a graficului de lucru propus”) va acoperi atât funcționalitățile aplicației cât și aspecte privind  tehnologia informației.
D. Servicii în perioada de stabilizare 
In perioada de stabilizare, respectiv de la trecerea in producție a celor 2 module (A si B) si pana la finalul Contractului, se va asigura: mentenanța corectivă, adaptivă și evolutivă post trecere în producție.

E. Project Management
Aceste servicii sunt transversale pe toată durata proiectului și pentru toate etapele și activitățile de mai sus, inclusiv pentru:
ns) acele cerințe definite suplimentar, care pot apărea pe parcursul proiectului (etapelor de dezvoltare-implementare) până la terminarea Contractului, se va folosi o procedură de Management al schimbării;
nt) modificările efectuate asupra sistemului vor fi aprobate de beneficiar, prin intermediul Comisiei de recepție a proiectului, în cel puțin două etape (validarea analizei, validarea testării) din procesul de control al schimbării.

5.3 Activități specifice

Proiectul necesită o atenție specială pentru activitățile specifice, pentru a se asigura că nu sunt generate influențe negative asupra mediului existent și că aceste activități vor conduce la rezultatele așteptate.

nu) Oferta trebuie să includă o descriere detaliată a abordării propuse de către ofertant pentru acest proiect (în capitolele referitoare la Organizare și Metodologie).

nv) Activitățile specifice sunt listate în conformitate cu rezultatele care urmează a fi realizate și sunt numerotate cu “A#” pentru a facilita trimiterile.

nw) Finalizarea fiecărei activități (sau, dacă este cazul, a unui grup de activități), necesită predarea produselor livrabile corespunzătoare și realizarea rapoartelor, urmate de analiza și aprobarea beneficiarului, prin intermediul Comisiei de recepție a proiectului care este formată din reprezentanți ai beneficiarului.

nx) Rapoartele tehnice trebuie să fie scurte, concise, la obiect, ușor de înțeles în privința istoricului, a soluției propuse și a acțiunilor întreprinse.

Se va acorda o atenție deosebită și Managementului calității, care cuprinde procesele necesare pentru a asigura că proiectul va satisface nevoile pentru care a fost executat. El abordează calitatea atât din perspectiva Managementului de proiect, cât și din cea a produselor și serviciilor rezultate. Calitatea trebuie prevăzută:

ny) în documentele prezentate pentru revizuire și aprobare;

nz) în rapoartele înaintate spre acceptare;

oa) în serviciile furnizate pe parcursul proiectului;

ob) în modul de prezentare al aplicației, formelor și rapoartelor.

Prestatorul, în Oferta tehnică va referi metodele și acțiunile pe care le va implementa/ aplica pe parcursul proiectului, vizavi de Managementul calității, respectiv din subdomeniile:

oc) planificarea calității;

od) implementarea procedurilor;

oe) revizuiri periodice;

of) feedback legat de calitate.

Analizând enumerarea de activități de mai jos, ofertantul este liber să își construiască oferta în conformitate cu metodologia folosită și propria sa experiență, însă fără a redenumi activitățile, astfel încât să se respecte clar cerințele din Caietul de sarcini. În acest fel se vor evita eventualele neînțelegeri privind activitățile necesare și obligatorii a se desfășura în cadrul acestui proiect. Ofertantul va putea face adăugări în cadrul subactivităților dacă se consideră absolut necesară o anumită precizare sau va putea aduce explicații suplimentare la activitățile/ subactivitățile la care consideră că este nevoie, în funcție de caz.

Următoarele activități sunt specifice ambelor module:
A#1. Analiza situației existente în vederea proiectării noului sistem informatic eBUGET_NG.

În cadrul acestei activități se va avea în vedere  implementarea în cadrul sistemului a cerințelor și se va tine cont de impactul funcțional și tehnic a acestora asupra întregului sistem al Ministerului Finanțelor.

Detalierea activității:
og) analiza sistemelor de operare, sistemelor de gestiune a bazelor de date, servere aplicații, posibilități de virtualizare si cloud;
oh) analiza situației existente, a riscurilor, proceselor, fluxurilor de date, interfețelor, procedurilor stocate, procedurilor externe etc, aferente sistemului informatic existent și a celor cu care se interconectează;
oi) analiză prealabilă necesară activității de migrare a datelor (structura bazei de date, modul de realizare a legăturilor dintre tabele  etc);
oj) analiză prealabilă a activității de proiectare a structurii bazei de date, a modului de realizare a legăturilor dintre tabele, a obiectelor bazei de date etc,  în scopul implementării de soluții optime destinate asigurării performanțelor, fiabilității și vitezei de răspuns a sistemului informatic, în funcție de fiecare caz în parte. Se va tine cont de faptul ca trebuie sa fie implementata cel puțin a treia formă normală (3NF – Third Normal Form). Decizia finală se va lua împreună cu echipa beneficiarului;
ok) analiza cerințelor funcționale conform capitolului CERINȚE FUNCȚIONALE;
ol) analiza pentru implementarea în cadrul noului sistem informatic eBUGET_NG a cerințelor legislative și metodologice, solicitărilor necesare îmbunătățirii activității de business, realizării unei valorificări superioare a informațiilor, inclusiv pentru activitatea de control etc și a impactului funcțional și tehnic al acestora asupra întregului sistem;
om) analiza modalităților de integrare și schimburi de date cu sistemele informatice/ aplicațiile cu care urmează să se integreze eBUGET_NG;

on) analiza cerințelor privind implementarea mecanismelor tehnice (de exemplu: arhivare, audit, securitate, acces etc);
oo) analiza și propunere pentru implementarea unei soluții de Disaster Recovery/ Business Continuity având în vedere condițiile specifice ale întregului sistem informatic integrat al Ministerului Finanțelor;
op) analiza și identificarea modalității de implementare a cerințelor de securitate și confidențialitate a informațiilor specifice sistemului informatic eBUGET_NG pentru a fi respectate prevederile politicii de securitate și confidențialitate de la nivelul MF-CNIF;
oq) planificarea implementării respectând termenele cheie stabilite în documentația de atribuire.

În cadrul acestei activități prestatorul va analiza cerințele furnizate de către beneficiar, metodologia si legislația specifică, precum și situația existentă la nivelul sistemului informatic BUGET_NG, în vederea identificării și inventarierii tuturor funcționalităților, modulelor, interfețelor și a fluxurilor de date impactate direct sau indirect. 

Prestatorul va ține cont în deciziile luate de solicitarea ca noul sistem informatic dezvoltat, inclusiv datele migrate din vechiul sistem, să poată fi instalat atât pe medii virtuale, cât și pe medii cloud.

În urma acestei activități de analiză (A#1), prestatorul va elabora un Raport de analiză
 detaliat, care va cuprinde cel puțin următoarele informații:

or) propunere arhitectură hardware și software;
os) identificarea și localizarea funcționalităților care necesită o atenție deosebită, inclusiv a noilor cerințe de business;
ot) identificarea tuturor cazurilor în care procesele de business pot fi realizate cu proceduri automatizate. Prestatorul va propune soluții în acest sens. Acestea vor fi discutate și aprobate de către Managerul de proiect al beneficiarului, după consultarea cu toate structurile beneficiare implicate în proiect, în funcție de caz;
ou) fluxurile de date și toate procesele ce se derulează la nivelul funcționalităților sistemului informatic eBUGET_NG;
ov) analiza solicitărilor specifice  determinate de cerințe de business și legislative noi, precum și implicațiile directe și indirecte asupra întregului sistem;
ow) identificarea tuturor cerințelor funcționale și non funcționale ale sistemului, în scopul implementării corespunzătoare a acestora în noul sistem informatic. Realizarea unui document destinat modului de implementare a cerințelor non funcționale ale sistemului, ca o completare a cerințelor funcționale;
ox) analiza nomenclatoarelor specifice sistemului, în funcție de caz, în vederea integrării, actualizării și administrării corespunzătoare în cadrul sistemului informatic eBUGET_NG. Se va avea în vedere și realizarea de istorice specifice acestora; 
oy) totodată, trebuie ținut cont de faptul ca diverse informații pot avea atribute definite în mod dinamic;
oz) legăturile și validările existente între sistemul informatic BUGET_NG și alte sisteme/ subsisteme informatice din cadrul Ministerului Finanțelor, precum și identificarea de noi legături și validări în noul sistem informatic eBUGET_NG;
pa) structura bazei de date existente, în scopul identificării celor mai bune metode de migrare a datelor;
pb) planul de migrare a datelor ca parte a documentației de migrare, va fi întocmit conform cerințelor beneficiarului și aprobat de către acesta;
pc) se vor corela cerințele deja menționate în caietul de sarcini și detaliate prin activitatea de analiză a acestora, cu cele identificate în perioada de analiză inițială. Ambele vor fi menționate în Raportul de analiză, iar realizarea lor va fi urmărită prin prisma planificării tuturor activităților de proiect, realizate cu ajutorul graficului Gantt;
pd) prezentarea modului în care noul sistem informatic eBUGET_NG va fi aliniat ultimelor cerințe legislative în vigoare. Realizarea Diagramelor de procese;
pe) modalitatea de integrare și schimburi de date cu sistemele informatice/ aplicațiile cu care urmează să se integreze eBUGET_NG;

pf) recomandări privind resursele hardware și software necesare proiectului, conform soluției de Disaster Recovery/ Business Continuity, propuse;
pg) identificarea de eventuale riscuri la nivelul sistemului informatic eBUGET_NG generate de modalitatea de proiectare/ optimizare/ migrare/ implementare aleasă, sau din orice alte cauze. Propunere de modalități de contracarare/ diminuare a efectului acestora;
ph) stabilirea împreună cu Beneficiarul a standardelor folosite în interfețe grafice și rapoarte, inclusiv în rapoarte standard și în manuale, cum ar fi, dar fără a se limita la: fonturi, utilizare diacritice, formate de tip dată, set de caractere, alinieri câmpuri în funcție de tip, stabilire tipuri de rapoarte, template-uri specifice etc. Acestea sunt o serie de cerințe minime obligatorii pentru respectarea condițiilor impuse de Managementul calității din punct de vedere formal;
pi) graficul Gantt, actualizat corespunzător, doar ca decalare de perioade față de cel prezentat în Oferta tehnică, dar fără a modifica durata activităților folosind un soft specializat agreat cu beneficiarul, așa cum este precizat pe parcursul acestui Caiet de sarcini;
pj) orice alte informații utile în vederea asigurării și implementării cu succes a rezultatelor proiectului;
pk) deoarece analiza în cazul sistemului informatic eBUGET_NG cuprinde mai multe problematici și componente, atunci și Raportul de analiză le va trata corespunzător pe fiecare. Raportul de analiză va fi detaliat pe fiecare activitate/ subactivitate și componentă, și va fi întocmit conform cerințelor beneficiarului și avizat de către acesta;
pl) documentele de analiză și propunerile de arhitectură și licențiere trebuie să fie întocmite conform cerințelor beneficiarului și aprobate de către acesta.
Analiza efectuată trebuie să acopere implicațiile directe și indirecte ale solicitărilor de schimbare asupra întregului sistem informatic eBUGET_NG.

Activitatea A#1 trebuie astfel planificată încât să se poată respecta termenele stabilite reprezentate de Milestone Mi – Modul A și Milestone Mi – Modul B (pentru lansare în producție a sistemului informatic eBUGET_NG conform tuturor cerințelor, inclusiv celor de securitate etc).

Ca urmare, această activitate de analiză și elaborare cerințe specifice sistemului informatic eBUGET_NG pentru toate componentele și toate nivelurile de funcționare, va cuprinde și următoarele subactivități:

32. analiza funcțională și tehnică a cazurilor de utilizare și a implicațiilor la nivelul tuturor componentelor menționate;

33. analiza de profil prin elaborarea proceselor de business cu impact asupra întregului sistem informatic eBUGET_NG. Elaborarea diagramei de procese;

34. urmărirea și analiza specificațiilor tehnice, funcționale și de design eBUGET_NG emise, corelate cu cerințele de business, în vederea valorificării informațiilor specifice, precum și estimarea efortului necesar pentru proiectarea, dezvoltarea și implementarea lor;

35. analiza și elaborarea cerințelor eBUGET_NG generate de eventuale modificări legislative;

36. dezvoltarea specificațiilor tehnice și funcționale și de design ale eBUGET_NG, ale modelelor de date etc:
5.1. pentru fiecare componentă, în cadrul specificațiilor funcționale, se vor detalia, cel puțin următoarele aspecte:

pm) definirea proceselor de business;
pn) modelarea proceselor de business, diagramele proceselor de business;

po) descrierea cazurilor de utilizare pentru fiecare componentă;
pp) matricea de roluri/ activități;
pq) cerințe funcționale și non funcționale;
pr) detaliere cazuri de utilizare pentru fiecare componentă. Pentru fiecare caz de utilizare se vor completa următoarele informații:

37. id și nume caz de utilizare;
38. aria de acoperire;
39. componenta/ modulul/ funcționalitatea;
40. descriere;
41. evenimente de business;
42. actori;
43. precondiții;
44. scenariu principal. Se va completa și cu informații privind:

· condițiile de accesare a fiecărei componente/ modul/ funcționalitate, inclusiv cu informații referitoare la drepturile de acces ale utilizatorilor;
· validările pentru fiecare câmp, mesaje de eroare și/ sau de atenționare;
· condiționările dintre câmpuri și obligativitatea impusă acestora (obligatoriu, opțional, condițional);
· regulile și condițiile compuse;
· legături cu alte sisteme informatice de unde se preiau și unde se transmit informații și/ sau se efectuează validări;
· nomenclatoare utilizate. Se va detalia pe tipuri de nomenclatoare, respectiv: nomenclatoare generale și specifice fiecărei componente/ modul/ funcționalitate;
·  tipuri de vizualizări ale informațiilor pe ecran și în rapoarte (în tipurile de fișiere solicitate), filtre și/ sau criterii de căutare simple și complexe;
· alte informații așa cum vor fi formulate de către beneficiar.

45. scenarii alternative;
46. cazuri de utilizare asociate;
47. urmărirea modelului de business. Se va preciza care model de business este oglindit în fiecare caz de utilizare, pornind de la Diagrama de procese de business asociată,
48. modelul logic al datelor se va prezenta în livrabil separat.

5.2. pentru fiecare componentă, în cadrul specificațiilor tehnice, se vor detalia, cel puțin următoarele aspecte:

ps) prezentare generală a sistemului informatic, cu detalieri pe fiecare componentă/ modul/ funcționalitate;
pt) arhitectura sistemului (scheme, diagrame, detalieri/ explicitări ale acestora);
pu) design: detalii de design ale aplicației pe fiecare componentă;
pv) interfețe externe: specificare toate interfețele cu sisteme externe, în funcție de caz;
pw) infrastructura: descriere arhitectură;
px) managementul securității informațiilor;
py) ipoteze și constrângeri ale sistemului;
pz) modelul fizic de date se va prezenta într-un livrabil separat.

49. În permanență prestatorul va ține cont de cerințele de securitate și confidențialitate impuse sistemului informatic eBUGET_NG de politica de securitate internă de la nivel MF-CNIF.

Graficul Gantt trebuie actualizat conform planului real de lucru, dar respectând duratele pentru fiecare activitate conform graficului Gantt din Oferta tehnică.

Prestatorul va urmări ca toate activitățile proiectului să fie planificate respectând termenele cheie stabilite în documentația de atribuire. 

A#2.Proiectarea, dezvoltarea, migrarea
 datelor și testarea internă a tuturor componentelor sistemului informatic eBUGET_NG, conform cerințelor formulate în caietul de sarcini și/ sau identificate în perioada de analiză si ulterior acesteia.

În această etapă Prestatorul va trebui să execute cel puțin următoarele subactivități:

qa) pregătirea infrastructurii pentru mediile de dezvoltare, testare și de producție conform rezultatelor și deciziilor din urma activității de analiză. Principalele etape:

· pregătire mediu de dezvoltare si testare (obiectele din baza de date, instalare și configurare servere de aplicații, configurații de înaltă disponibilitate, instalare și configurare aplicație, IDE etc);
· pregătire mediu de producție (obiectele din baza de date, instalare și configurare servere de aplicații, configurații de înaltă disponibilitate, instalare și configurare aplicație etc);
· pregătire mediu de gestionare și întreținere automată a versiunilor de aplicație (mediu de "continuous integration"). Salvare pe GIT-ul MF-CNIF a surselor aplicației.
qb) crearea arhitecturii bazei de date a aplicației implementând cel puțin a treia formă normală (3NF – Third Normal Form). Se va avea in vedere ca toate tabelele sa conțină PK pe o singura coloana, de tip ID, informații de auditare (cel puțin utilizatorul care a efectuat ultima modificare a unei înregistrări, si timestamp-ul la care a fost efectuata modificarea), indecși pe toate coloanele utilizate in interogări etc, FK-uri pe toate coloanele care leagă alte tabele, constrângeri de tip „check” pe toate coloanele care se pretează, denumiri sugestive ale coloanelor, denumirea coloanelor din FK sa se facă cu referire la numele tabelei de legătura, tabelele de istoric sa conțină informații si algoritmi prin care sa se poate urmări ușor si logic tot istoricul modificărilor fiecărei înregistrări - utilizator, timestamp, tipul operațiunii (update/ delete);
qc) procedurile si funcțiile sa fie grupate in package-uri, pe tipuri de utilizări (de exemplu: package care conține proceduri DML, package care conține proceduri de interogare etc);
qd) in general, se impune ca in conceperea structurii bazei de date sa fie utilizare cele mai bune practici in domeniu („best practices”);

qe) efectuarea migrării datelor din sistemul actual BUGET_NG pe mediul de dezvoltare, testare și producție, în noul sistem eBUGET_NG, conform deciziilor luate de beneficiar împreună cu prestatorul la momentul analizei și ulterior acesteia;

qf) dezvoltarea de proceduri și scripturi specifice pentru realizarea funcționalității de trecere în istoric a informațiilor, selectate după un anumit parametru (de exemplu mai vechi decât o anumită dată) într-un sistem de tip depozit de date („Data Warehouse”). Trebuie să se țină seama și de modalitatea de extragere a datelor pentru realizarea de situații centralizatoare și statistice specifice, pentru perioade care să utilizeze inclusiv aceste date din istoric;
qg) o atenție deosebită se va acorda accesului concurent la date, operațiunilor de lock/ unlock, mecanismelor care asigură consistența datelor in urma operațiunilor de manipulare a acestora (DML) etc;
qh) proiectarea, dezvoltarea, testarea și integrarea funcționalităților și/ sau modulelor, conform cerințelor menționate în acest Caiet de sarcini și a celor identificate în perioada de analiză;
qi) proiectarea tuturor procedurilor de interconectare și schimb de date cu sistemele informatice/ aplicațiile stabilite in faza de analiză, dar și ulterior acesteia;

qj) proiectarea fiecărei componente specifice noului sistem informatic eBUGET_NG in tehnologie web, centralizat, ținând cont de cele mai bune practici (“best practice”) in domeniu, conform solicitărilor formulate de beneficiar și ținând cont și de impactul funcțional și tehnic asupra întregului sistem al Ministerului Finanțelor. Acesta presupune printre altele și respectarea cerințelor specifice impuse de Managementul calității sistemelor informatice
, printre care și:

· formele/ interfețele grafice cu utilizatorul și rapoartele realizate trebuie să îndeplinească cerințele de business, nu numai din punct de vedere al corectitudinii informațiilor și performanțelor oferite, dar și să fie realizate conform standardelor de calitate privind modul de prezentare. Acestea se stabilesc de comun acord de către prestator împreună cu beneficiarul în perioada de analiză, așa cum s-a precizat anterior (tip fonturi, tip raport, mod de prezentare etc);
· formele/ interfețele grafice cu utilizatorul trebuie să fie realizate astfel încât să ofere o interfață prietenoasă, să satisfacă cerințele beneficiarului privind logo aplicație, background, culori, fonturi, "masca" unitară utilizată pentru câmpuri, alinieri de câmpuri, posibilitatea de filtrare a unor caractere speciale etc, toate trebuind să fie uniformizate la nivel de aplicație. Aceste detalii se vor stabili la începutul proiectului, astfel încât întreaga dezvoltare să aibă un caracter omogen;
qk) proiectarea tuturor rapoartelor solicitate de către beneficiar, cu posibilitatea aplicării de filtre complexe si ținând cont de regulile de identitate vizuala, in format PDF, foaie de calcul tabelar, CSV, XML, document editabil etc, in funcție de solicitările punctuale ale beneficiarului. Totodată, se impune implementarea unei modalități de a putea genera rapoarte in mod dinamic, adăugând, sau renunțând la anumite coloane/ câmpuri;
ql) posibilitatea de a semna electronic rapoartele utilizând sigiliul Ministerului Finanțelor;
qm) rapoartele trebuie sa permită posibilitatea de a agrega date și de a efectua diverse totaluri, în baza criteriilor complexe, selectare de utilizator;
qn) pentru rapoarte, în special pentru cele care necesită un timp mare de generare, se impune posibilitatea de a fi generate și în mod asincron și totodată dezvoltat un modul pentru managementul acestora;
qo) anumite documente/ rapoarte, în special cele semnate electronic, dar nu numai, se impune a fi arhivate electronic, cu oferirea posibilității de accesare ulterioară a acestora;
qp) implementarea soluției propuse pentru Disaster Recovery/ Business Continuity având în vedere condițiile specifice ale întregului sistem informatic integrat al Ministerului Finanțelor, se va efectua conform deciziei luate împreună cu Beneficiarul. Pe parcursul acestei activități, este necesar ca prestatorul să țină cont și de crearea/ actualizarea mecanismelor tehnice (de exemplu arhivare, audit, securitate, acces etc);
qq) implementarea de măsuri corespunzătoare în vederea asigurării și respectării cerințelor non funcționale specifice sistemului informatic eBUGET_NG, identificate în perioada de analiză, privind aspecte legate de: înaltă disponibilitate, performanță, arhivare, audit, securitate, acces etc. Se va crea un livrabil separat pentru cerințele non funcționale;

qr) auditarea tuturor operațiilor executate asupra informațiilor sistemului informatic eBUGET_NG, respectiv a acțiunilor care au ca efect operații de actualizare a bazei de date (timpul exact la care s-a efectuat modificarea, sau adăugarea de noi date, utilizatorul care a efectuat operațiunea, copierea datelor ce urmează a fi modificate, in forma inițială, in tabele de istoric etc). Detalii asupra acestui aspect se vor obține în urma activității de analiză;
qs) realizarea testării interne și de regresie (dacă este cazul) înainte de predarea la beneficiar și elaborarea specificațiilor de testare și a rapoartelor de execuție, pentru sistemul informatic eBUGET_NG; Prestatorul este obligat să realizeze testarea internă a noului sistem informatic, care va cuprinde și teste de stres și de regresie, în funcție de caz, pentru fiecare componentă. Testarea de conformitate internă este pasul următor, și se va executa pentru  a obține acceptanța din partea beneficiarului, în urma trecerii cu succes a testelor de conformitate;
qt) în cadrul proiectului se vor realiza livrabile corespunzătoare fiecărui modul/ activități, conform cerințelor din acest Caiet de sarcini. Ele vor fi actualizate corespunzător ori de câte ori intervin modificări/ completări;
qu) prestatorul va putea să completeze aceste livrabile obligatorii, cu altele propuse de el și/ sau cu altele solicitate de către beneficiar, ca fiind importante în înțelegerea sistemului informatic;
qv) sistemul informatic eBUGET_NG va fi proiectat, dezvoltat și implementat cu respectarea cerințelor de securitate și confidențialitate a informațiilor conform prevederilor politicii interne de securitate a sistemelor informatice specifice MF-CNIF și conform cerințelor identificate în perioada de analiză;
qw) Se va acorda o atenție deosebită modului în care sunt create/ întreținute/ gestionate nomenclatoarele, respectiv:

· modul de încărcare/ actualizare a nomenclatoarelor;

· modul de validare a informațiilor specifice nomenclatoarelor;

· modul de actualizare a nomenclatoarelor de către administratorul de aplicație;

· nomenclatoarele vor trebui să aibă și un istoric, ținându-se cont de data de început și de sfârșit valabilitate
;
· posibilitatea de a genera rapoarte pe baza nomenclatoarelor.
Toate informațiile care se pretează la a fi gestionate prin nomenclatoare (de exemplu, dar fără a se limita la: clasificație bugetara, programe, obiective, termene, moneda, ordin de multiplicare a sumelor etc) se impune a fi utilizate astfel. Nu se accepta valori fixe, pentru informațiile care, pe parcursul timpului, se pot modifica prin acte normative, reglementari etc.

Totodată, trebuie ținut cont de faptul ca diverse informații pot avea atribute  definite în mod dinamic (spre exemplu, dar fără a se limita la: nomenclatorul de programe), implicit modalitatea de proiectare a nomenclatoarelor trebuie să țină cont de această abordare.

Gestionarea și actualizarea nomenclatoarelor sistemului informatic eBUGET_NG, trebuie efectuate din aplicație, utilizând funcționalitățile specifice puse la dispoziție de către aceasta, de către administratori dedicați, în funcție de specificul fiecărui nomenclator. Aceste detalii vor fi stabilite în perioada de analiză. Menționăm faptul că aceste cerințe sunt valabile pentru toate componentele sistemului informatic.

Se va ține cont și de faptul că vor exista utilizatori cu drept de administrare a acestor nomenclatoare și alții cu rol de vizualizare.

Modul de realizare a nomenclatoarelor, va face obiectul unor livrabile separate, astfel încât beneficiarul să aibă la dispoziție specificații tehnice și funcționale, manuale de utilizare etc clare, grupate pe categorii de informații.

Aplicația trebuie construita astfel încât sa permită reorganizarea registrului ordonatorilor de credite, inclusiv prin comasare, divizare, mutări programe, obiective de investiții, capitole de clasificație.
În cadrul proiectării interfețelor specifice fiecărei componente a sistemului informatic eBUGET_NG se va ține cont de cerințele beneficiarului. Orice modificare și/ sau nouă abordare se va face numai cu acordul acestuia.

A#3. Efectuarea testelor de conformitate specifice cerințelor, integrarea actualizărilor pentru toate componentele specifice sistemului informatic eBUGET_NG, cu obținerea certificării și validarea soluției.

Prestatorul trebuie să ajute și să susțină beneficiarul în efectuarea tuturor testelor de conformitate internă privind implementarea cerințelor, ca urmare a deciziei celor două părți: Manager de proiect prestator și beneficiar.

Detalierea activității:

qx) se vor efectua teste de conformitate care să demonstreze că Sistemul informatic proiectat, poate fi instalat atât pe medii virtuale, cât și pe medii cloud, și funcționează în parametri normali;
qy) efectuarea testelor de conformitate se va realiza pe toate mediile, respectiv: dezvoltate, testare și producție, pentru toate modulele/ componentele/ funcționalitățile. Se va ține cont și de funcționarea corectă, în parametri normali, a întregului sistem informatic pe medii cloud;
qz) validarea soluției.
Înainte de testele de acceptanță, se vor efectua teste interne pentru toate componentele si funcționalitățile sistemului informatic eBUGET_NG, teste de regresie, teste de stres, teste de conformitate pentru întregul sistem, în funcție de caz. Testele care se vor executa împreună cu beneficiarul vor fi stabilite de comun acord: prestator - beneficiar.

Procedura de testare cuprinde ca activități desfășurate de către prestator și următoarele:

ra) crearea atât a cazurilor de utilizare și testare, cât și a datelor de test;

rb) testarea tuturor funcționalităților noului sistem informatic eBUGET_NG;

rc) asistarea beneficiarului în efectuarea testelor de acceptanță internă/ finală;

rd) actualizarea documentației aferente activității de testare;

re) rapoarte de execuție teste.

În cadrul acestui proiect, prestatorul are obligația să elaboreze un plan de testare de conformitate, care trebuie aprobat de beneficiar, precum si alte materiale referitoare la activitatea de testare, in funcție de solicitările beneficiarului.

Prestatorul trebuie să ajute și să susțină beneficiarul în efectuarea tuturor testelor de conformitate.
O condiție importantă pentru succesul proiectului constă în efectuarea de teste complete și complexe, pe fiecare flux identificat, pe baza diferitelor situații ("use case-uri") stabilite de către prestator și beneficiar.
Prestatorul va menționa în rapoartele standard depuse lunar, modul de testare efectuat și rezultatele testelor.

Ca urmare a activității de testare și obținere a acceptanței interne, după finalizarea cu succes a testelor de conformitate internă, noul sistem informatic eBUGET_NG, actualizat conform tuturor cerințelor identificate până în acel moment va fi certificat intern de către beneficiar, ca fiind conform. Este necesară obținerea acceptanței de la beneficiar, pentru toate funcționalitățile dezvoltate până în acest moment al proiectului, conform cerințelor identificate.

A#4. Punerea în producție a noului sistem informatic eBUGET_NG, la datele Mi - Modul A, respectiv Mi – Modul B, conform cerințelor formulate în Caietul de Sarcini și/ sau identificate în perioada de analiză.

În vederea pregătirii mediului de producție, Prestatorul va trebui să execute aceiași pași pe care i-a parcurs în cadrul activității "A#2. Proiectarea, optimizarea, migrarea datelor și testarea tuturor componentelor sistemului informatic eBUGET_NG, conform cerințelor formulate în Caietul de Sarcini și/sau identificate în perioada de analiză", cu mențiunea că în acest caz este vorba de mediul de producție.

În această etapă prestatorul va trebui să execute cel puțin următoarele subactivități
:

rf) pregătirea infrastructurii pentru mediul de producție prin configurarea bazei de date si crearea obiectelor, instalarea serverelor de aplicații etc. Prestatorul va asigura transferul de cunoștințe către beneficiarul proiectului;
rg) efectuarea cu succes a migrării  datelor din vechiul sistem BUGET_NG;
rh) configurarea si instalarea ultimei versiuni a SI eBUGET_NG conform cerințelor Beneficiarului;
ri) realizarea testării interne și de regresie, pe mediul de producție a sistemului informatic eBUGET_NG proiectat, dezvoltat si implementat conform cerințelor menționate în acest Caiet de sarcini și a celor identificate în perioada de analiză, înaintea predării sistemului către beneficiar și actualizarea rapoartelor de testare, pentru sistemul eBUGET_NG;
Se vor efectua și teste care să demonstreze că sistemul informatic eBUGET_NG, poate fi instalat atât pe medii virtuale, cât și pe medii cloud.

rj) implementarea soluției propuse pentru Disaster Recovery/ Business Continuity având în vedere condițiile specifice ale întregului Sistem informatic integrat al Ministerului Finanțelor, se va efectua conform deciziei luate împreună cu beneficiarul;
rk) verificarea implementării cerinței de asigurare a securității și confidențialității informațiilor pentru sistemul informatic eBUGET_NG la nivelul  tuturor componentelor sale, așa cum au fost identificate în perioada de analiză.

Se va întocmi și Raportul de instalare cu detalierea fiecărei activități specifice.

Este obligatorie  respectarea termenelor reprezentate de Milestone Mi – Modul A și Milestone Mi – Modul B, așa cum au fost definite în cadrul capitolul DURATA CONTRACTULUI din prezentul Caiet de Sarcini.

Raportul standard corespunzător lunii de lansare în producție trebuie să demonstreze că prestatorul și-a îndeplinit la timp toate sarcinile conform cerințelor din actualul Caiet de sarcini și graficului de proiect.

Ca urmare a acestei activități, întregul sistem informatic eBUGET_NG realizat conform solicitărilor precizate și identificate în Caietul de sarcini, în perioada de analiză, precum si ulterior acesteia și ca urmare a impactului direct/ indirect a acestora, este în producție curentă și funcționează în parametri normali.

A#5. Asigurarea de versionări și copii de siguranță (cod sursă, livrabile etc) pe serverul GIT al MF–CNIF. Stabilirea și aplicarea unor politici de salvare-restaurare care să asigure siguranță maximă.

În afară de faptul că se solicită ca la sfârșitul termenelor cheie și la sfârșitul Contractului, mediile de dezvoltare, test si producție să fie identice din punct de vedere al configurării, al obiectelor bazei de date precum și din punct de vedere al versiunii aplicației, prestatorul va asigura copii de siguranță pentru toate obiectele din bazele de date, precum si pentru cele ale aplicației (fișiere etc) prin stabilirea și aplicarea unor politici de salvare-restaurare care să asigure siguranță maximă. 

La finalul proiectului prestatorul are obligația  sa transmită  administratorilor de aplicație și celor de sistem din partea MF-CNIF toate informațiile adiacente care le sunt necesare administrării aplicației/ sistemului, în funcție de caz. 

Ca urmare a acestei activități, mecanismele tehnice menționate sunt create/ implementate/ actualizate și complet documentate.

A#6. Elaborarea/ actualizarea documentației de specialitate (livrabilelor) aferentă sistemului informatic eBUGET_NG, ca urmare a activităților prestate și pentru toate operațiunile efectuate.

Documentația de specialitate (ex. livrabilele, manualele specifice etc) aferentă întregului sistem informatic eBUGET_NG trebuie să fie completă și actualizată. Totodată se impune ca documentația sa fie realizată separat pentru cele 2 module A și B. Aceasta trebuie să fie actualizată conform cerințelor beneficiarului și predată acestuia la termenele stabilite, urmărindu-se realizarea în principal a următoarelor aspecte:

rl) documentația întregului sistem informatic eBUGET_NG este actualizată și completă. Documentația trebuie să refere componentele și funcționalitățile întregului sistem informatic eBUGET_NG;
rm) elaborarea de documente noi și actualizarea tuturor documentațiilor, inclusiv a manualelor de utilizare și administrare sistem/ aplicație (pentru fiecare componentă) etc. Dacă se constată că este necesar, se va edita câte un manual pentru fiecare componentă a sistemului și/ sau nivel de funcționare, în funcție de caz. Decizia se va lua împreună cu beneficiarul;
rn) documentația, în ceea ce privește procedura de migrare date din sistemul BUGET_NG în eBUGET_NG;
ro) elaborarea de documente privind informațiile și modalitatea de întreținere a obiectelor din baza de date;
rp) elaborarea de documente în ceea ce privește modul de realizare a formelor aplicației, rapoartelor, obiectelor bazei de date etc;
rq) elaborarea de documente privind specificul fiecărei instalări a sistemului informatic atât pe medii virtuale, cât și pe medii cloud;
rr) elaborarea de documente privind modul de realizare a auditării operațiunilor asupra datelor, prin crearea unui istoric al informațiilor etc;
rs) aspectele care vor fi tratate în manual de instruire se vor stabili de comun acord cu beneficiarul (ghid de configurare, administrare și întreținere etc);
rt) se vor include procedurile de operare a sistemului informatic eBUGET_NG precum:

50. pornirea și oprirea sistemului;

51. proceduri de salvare și de restaurare a sistemului din salvările de siguranță;

52. proceduri de comutare a producției în Centrul de date secundar și 

viceversa;

53. alte aspecte care vor fi stabilite de comun acord prestator - beneficiar. 

În tabelul privind activitățile Contractului, respectiv în Anexa nr. 1 „Descrierea activită
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i a graficului de lucru propus” sunt trecute nu numai activitățile, ci și principalele livrabile/ manuale specifice fiecărei activități. Prestatorul poate adăuga altele noi, în funcție de cum consideră necesar. Dacă pe parcursul proiectului se consideră absolut necesară o documentație suplimentară, utilă specialiștilor IT din CNIF și/ sau celorlalți utilizatori ai sistemului, pentru buna înțelegere și desfășurare a activității lor următoare referitoare la acest proiect, prestatorul va realiza și documentul solicitat, fără plăți suplimentare (document care va avea sintagma DOJ
).

A#7. Instruirea utilizatorilor, administratorilor de aplicație, dezvoltatorilor, și a administratorilor de sistem.

ru) instruirea utilizatorilor interni și externi; 

rv) instruirea  administratorilor de aplicație;
rw) cursuri avansate  de instruire, dedicate personalului MF-CNIF, necesare aprofundării detaliate a  instrumentelor de dezvoltare;
rx) cursuri avansate  de instruire, dedicate personalului MF-CNIF, necesare aprofundării detaliate a  instrumentelor de administrare (baze de date, servere aplicații, servere de rapoarte etc);
ry) coordonare, comunicare și suport pentru toate categoriile menționate;
rz) pentru desfășurarea sesiunilor de instruire cu prezență fizică, prestatorul va trebui să asigure spații adecvate și dotate din punct de vedere tehnic și logistic.

Sesiunile de instruire in format clasic (cu prezență fizică a tuturor participanților) sunt obligatorii pentru administratorii de aplicație si personalul IT, respectiv dezvoltatori și administratori de sistem.
Activitatea se consideră realizată dacă s-au derulat sesiuni de instruire și dacă s-au întocmit și aprobat de către beneficiar manualele de utilizare, administrare, dezvoltare etc, pentru toate categoriile de mai jos și conform detaliilor menționate în continuare, respectiv:

sa) toate tipurile de utilizatori de la toate nivelurile implicate, în funcție de caz. 

54. Utilizatorii interni vor fi instruiți conform necesităților identificate. Prestatorul va realiza coordonare, suport și comunicare cu utilizatorii. Se vor asigura de către prestator: un Plan de instruire, prezentări grafice, manuale de utilizare pentru aplicație pe tipuri de utilizatori, nivele de funcționare a aplicației, componentele/ modulele  și funcționalități ale sistemului informatic, manuale pentru formatori, studii de caz. Instruirea se va desfășura pentru cel puțin 50 de participanți, unii având și rol de formatori. Detalii referitoare la numărul de persoane și a perioadei de instruire vor fi făcute cu acordul ambelor părți (Managerii de proiect ai beneficiarului și prestatorului). Se va lua în considerare efectuarea unor sesiuni suplimentare, pe măsura identificării/ apariției și a altor utilizatori până la finalizarea Contractului.
55.  Utilizatorii Externi vor fi instruiți conform necesităților identificate. Prestatorul va realiza coordonare, suport și comunicare cu utilizatorii. Se vor asigura de către prestator: un Plan de instruire, prezentări grafice, manuale de utilizare pentru aplicație pe tipuri de utilizatori, nivele de funcționare a aplicației, componentele/ modulele și funcționalități ale sistemului informatic, manuale pentru formatori, studii de caz. Instruirea se va desfășura pentru cel puțin 150 de participanți, unii având și rol de formatori. Numărul de sesiuni se va defini ulterior în funcție de numărul reprezentanților ordonatorilor de credite care vor dori să participe. Detalii referitoare la numărului de persoane si a perioadei de instruire vor fi făcute cu acordul ambelor părți (Managerii de proiect ai beneficiarului și prestatorului). Se va lua în considerare efectuarea unor sesiuni suplimentare, pe măsura identificării/ apariției și a altor utilizatori până la finalizarea Contractului.

sb) Administratori de aplicație:

Se vor realiza sesiuni de instruire pentru 20 administratori de aplicație, în sesiuni de câte 5 zile, conform Planului de instruire stabilit. Tematicile vor fi alese de comun acord de către beneficiar și prestator. Eventualele modificări aduse numărului de persoane si a perioadei de instruire vor fi făcute cu acordul ambelor părți (Managerii de proiect ai beneficiarului și prestatorului).

Prestatorul va asigura coordonare, comunicare și suport pentru administratorii de aplicație, va realiza manuale de administrare a aplicației, prezentări grafice, ghid de mentenanță, manuale care să trateze cazurile cele mai uzuale de erori etc, corespunzătoare administrării aplicației.
sc) Dezvoltatori:

Se vor realiza sesiuni de instruire pentru 10 dezvoltatori privind instrumentele de dezvoltare, în sesiuni de minim 5 zile, perioada care se poate prelungi  considerabil în cazul în care se vor utiliza tehnologii necunoscute personalului MF-CNIF, pentru toate softurile utilizate in dezvoltarea sistemului informatic. Eventualele modificări aduse numărului de persoane si a perioadei de instruire vor fi făcute cu acordul ambelor părți (Managerii de proiect ai beneficiarului și prestatorului).

Prestatorul va asigura coordonare, comunicare și suport pentru dezvoltatori. Prestatorul trebuie să pună la dispoziție manualele ale softurilor utilizate in dezvoltarea sistemului informatic.

Prestatorul trebuie să demonstreze că instruirea dezvoltatorilor privind instrumentele de dezvoltare s-a realizat conform planificării (în măsura cerințelor identificate).

sd) Administratori de sistem:
Se vor realiza sesiuni de instruire pentru 10 administratori de sistem, în sesiuni minim 5 zile, perioada care se poate prelungi  considerabil în cazul în care se vor utiliza tehnologii necunoscute personalului MF-CNIF, pentru toate softurile utilizate in sistemul informatic eBUGET_NG (baze de date, servere de aplicații, servere rapoarte etc). Eventualele modificări aduse numărului de persoane si a perioadei de instruire vor fi făcute cu acordul ambelor părți (Managerii de proiect ai beneficiarului și prestatorului).

Prestatorul va asigura coordonare, comunicare și suport pentru administratorii de sistem. Prestatorul trebuie să pună la dispoziție manualele de administrare sistem, suport pentru administratorii de sistem privind administrarea software-ului folosit în proiect (servere de aplicații, servere rapoarte, baze de date etc), care să trateze inclusiv cazurile cele mai uzuale de erori, corespunzătoare administrării sistemului, (în măsura cerințelor identificate).

Pentru toate categoriile enumerate mai sus manuale sunt realizate, aprobate și diseminate în format electronic cu cel puțin 3 zile înainte de data de desfășurare a sesiunilor de instruire și în format tipărit, la începutul sesiunii de instruire, conform planului de instruire.

Toate manualele si documentațiile trebuie sa fie redactate in limba romana. Acestea trebuie sa fie la un nivel mare de detaliere si sa cuprindă suficiente exemple practice necesare aprofundării informațiilor teoretice, iar  tematicile vor fi alese de comun acord de către beneficiar și prestator.

Se vor realiza: plan de instruire, prezentări grafice, manuale de administrare software de sistem, manuale de instruire, proceduri de lucru pentru aspectele tratate etc, aprobate și diseminate.

Instruirea este axată pe rezultatele proiectului, ca urmare va fi realizată de experții cheie și non-cheie alocați în proiect, în funcție de decizia prestatorului.

În funcție de fiecare tip de instruire, se vor pune la dispoziția cursanților manuale corespunzătoare specificului fiecărui curs, ca de exemplu pentru administratorii de sistem, dar nerezumându-se la: manualele de proceduri de lucru, ghid de mentenanță, manuale care să trateze cazurile cele mai uzuale de erori etc, corespunzătoare administrării sistemului etc. Pentru dezvoltatori: manuale ale softurilor folosite in dezvoltare însoțite de exemple practice acoperitoare pentru  înțelegerea in detaliu a tematicilor, exemple de bune practici conform ultimelor tendințe in domeniu etc.
Se vor întocmi Rapoarte de instruire pe fiecare tip de instruire.
Pentru fiecare categorie de instruire, prestatorul va elibera Certificate de participare fiecărui participant, care să ateste efectuarea instruirii.

Sesiunile de instruire ce trebuie organizate în format clasic (cu prezența fizică a tuturor participanților) se vor realiza într-o locație pusă la dispoziție și echipată corespunzător de către Furnizorul. Locația aleasă pentru desfășurarea sesiunilor de instruire trebuie să fie amplasată pe o rază de 3 km fată de Piața Universității (km 0) în vederea facilitării deplasării participanților. Cazarea participanților care nu sunt din București, se va face cât mai aproape de locația desfășurării sesiunilor de instruire, condiții adecvate.

Pentru derularea în condiții optime a sesiunilor de instruire ce trebuie organizate în format clasic, prestatorul trebuie să asigure:

a) toate condițiile logistice și tehnice necesare derulării sesiunilor de instruire (videoproiector, flipchart, ecran de proiecție, accesul la internet în sistem wireless etc), inclusiv transportul și cazarea cursanților conform prevederilor legale;

b) servicii de catering zilnice (2 coffee brake-uri și 3 mese pe zi/ participant), pentru participanții la sesiunile de instruire care nu sunt din localitatea unde se desfășoară sesiunile de instruire;

c) servicii de catering zilnice (2 coffee brake-uri și prânz/ participant), pentru participanții la sesiunile de instruire care sunt din localitatea unde se desfășoară sesiunile de instruire; 

d) participarea cel puțin a unui membru din echipa de implementare, cu rol de observator, la sesiunile de instruire, în aceleași condiții ca și un participant;

e) realizarea de fotografii profesioniste astfel încât să fie evidențiați toți participanții. Se vor realiza cel puțin 5 fotografii/sesiune de instruire.

Sălile de curs trebuie să respecte toate reglementările aplicabile cu privire la distanțarea fizică între participanți în vigoare la data desfășurării evenimentului, precum și normele de sănătate publică stabilite prin reglementările în vigoare la data desfășurării sesiunii de instruire.

A#8. Managementul proiectului - Managementul schimbărilor.

Activitățile proiectului sunt controlate prin Managementul de proiect și prin  Managementul schimbării. Se vor realiza rapoarte lunare și de etapă etc, descrise in capitolul RAPOARTE.

Totodată Managementul de proiect va include și activitățile/ măsurile legate de modul de realizare a Managementului calității, riscului, resurselor, a comunicării etc, toate având un rol crucial în finalizarea cu succes a proiectului.

A#9. Mentenanța corectivă a noului sistem informatic eBUGET_NG până la finalizarea prestării serviciilor.

Întregul sistem informatic eBUGET_NG, trebuie să funcționeze în parametri normali.

Activitatea de mentenanță corectivă a sistemului informatic eBUGET_NG, pentru ambele module, va fi asigurată de către Prestator fără costuri suplimentare, pe perioada prevăzută în Caietul de Sarcini, din momentul trecerii în producție a fiecărui modul in parte, ca urmare aceasta va fi trecută cu 0 zile/om.
Prestatorul trebuie să asigure cel puțin, dar fără a se rezuma:

se) consistența și acuratețea mediilor de lucru și a configurațiilor sistemului informatic eBUGET_NG, precum și actualizarea documentației specifice funcționale, tehnice și de utilizare, în concordanță cu modificările/ completările aduse sistemului informatic eBUGET_NG;

sf) monitorizarea activă a platformei hardware și software folosite de sistemul informatic cu instrumentele disponibile la nivel MF-CNIF;
sg) toate operațiunile necesare pentru depistarea din timp a disfuncționalităților sistemului informatic și pentru diminuarea acestora;
sh) servicii de suport pentru funcționarea sistemului informatic, în regim de înaltă disponibilitate, respectiv 24x7, in perioadele elaborării legilor bugetare si a celor rectificative;
si) continuitatea procesului de business;
sj) respectarea măsurilor de securitate și disponibilitate în conformitate cu politicile implementate la nivel MF-CNIF, în condițiile infrastructurii din cadrul MF-CNIF, așa cum au fost solicitate în acest Caiet de sarcini și în cursul activității de analiză;
sk) rezolvarea tuturor incidentelor apărute în sistemul informatic, (referitoare la aplicație, sistem, baza de date, comunicații, securitate etc), până la finalizarea proiectului;

sl) asistență tehnică acordată utilizatorilor.
Prestatorul va asigura comunicarea și suportul necesar pentru a răspunde incidentelor ridicate de către utilizatorii interni și externi cu referire la modul de funcționare a sistemului informatic eBUGET_NG. 
Prestatorul va realiza actualizarea corespunzătoare a oricărei documentații afectate de modificări, ori de câte ori va fi nevoie.

Prestatorul va asigura  actualizarea procedurilor de lucru, de restaurare (backup, fallback, support etc) relevante în urma modificărilor. Ca urmare a realizării acestei activități, se asigură respectarea cerințelor non funcționale specifice sistemului informatic eBUGET_NG, printre care: securitate, înaltă disponibilitate, performanță, arhivare, audit, acces etc. în concordanță cu cerințele elaborate.

Mecanismele tehnice modificate ca urmare a impactului direct sau indirect trebuie să fie implementate și complet documentate.

Indiferent de componenta eBUGET_NG afectată și indiferent de probleme, prestatorul trebuie să le rezolve corespunzător, în cel mai scurt timp posibil, conform subcapitolului LOGISTICĂ ȘI SINCRONIZARE – Service Level Agreement (SLA) eliminând cauza care a generat problema și asigurându-se că nu vor mai apărea probleme similare.

În urma oricărei modificări/ corecții/ etc din această activitate, va fi nevoie să se efectueze toate  testele de conformitate prevăzute în Caietul de sarcini, pentru a fi acceptată de beneficiar și incidentul să fie considerat rezolvat.

Evidența incidentelor apărute, gravitatea lor, data apariției și data rezolvării, modul de rezolvare etc, se vor ține într-un Registru de intervenții. Acesta trebuie să cuprindă informații relevante despre: 

sm) descrierea incidentului/ defectului;
sn) nivelul incidentului/ defectului - ex. la nivelul aplicației sau a bazei de date;
so) gradul de severitate, conform subcapitolului LOGISTICĂ ȘI SINCRONIZARE – Service Level Agreement (SLA);

sp) data și ora apariției incidentului;
sq) semnatarul incidentului/ defectului;
sr) mod de rezolvare;
ss) stare incident (înregistrat, în analiză, rezolvat, în curs de rezolvare etc);
st) nume persoană care a rezolvat incidentul/ defectul;
su) data și ora rezolvării incidentului/ defectului;
sv) alte informații utile care se vor stabili la momentul respectiv.
Lunar, în Raportul de activitate, se vor urmări aceste incidente și modul lor de rezolvare, astfel încât să se elimine pe cât posibil acumularea de incidente nerezolvate și urmărindu-se eliminarea cauzei care a generat fiecare problemă și asigurându-se că nu vor mai apărea probleme similare.

Pentru situații care necesită anumite intervenții ale administratorului de aplicație și/ sau sistem, se va elabora un document (DOJ) care va trata astfel de cazuri și va fi utilizat de către acesta/ aceștia, ca document de lucru. 

În cadrul activității de mentenanță corectivă, Prestatorul va actualiza și livrabilele/ manualele specifice, în funcție de influența actualizărilor efectuate, asupra acestora. 

Pregătirea personalului MF-CNIF pentru a prelua sistemul la încheierea proiectului, se va face insistându-se asupra modului de abordare a diferitelor situații ("use case-uri") în funcționarea sistemului informatic eBUGET_NG, corespunzător tuturor cerințelor apărute, inclusiv pe parcursul derulării Contractului. Totodată personalul menționat, va trebui să beneficieze și de manuale specifice proiectării noului sistem informatic, care să trateze diferite cazuri de erori (cele mai uzuale).
A#10. Analiza, proiectarea, dezvoltarea, testarea, implementarea funcționalităților specifice solicitărilor de schimbare inițiate în timpul derulării Contractului, după datele reprezentate de Milestone Mi – Modul A și Milestone Mi – Modul B.

Această activitate acoperă mentenanța adaptivă și evolutivă a sistemului și este necesară întreținerii și alinierii sistemului eBUGET_NG la ultimele cerințe. Ea se va desfășura după lansarea în producție efectuată la data reprezentată de Milestone Mi – Modul A, respectiv Modul B, conform cerințelor din acest Caiet de sarcini și a celor identificate pe parcursul implementării proiectului, până la finalizarea acestuia.

Estimăm că, în cadrul acestei activități, se pot implementa până la maxim 30 (forme și rapoarte).

Detalii privind modul de gestionare și monitorizare a acestei activități se vor stabili de comun acord între Managerii de proiect, cel al prestatorului și cel al beneficiarului. Prestatorul va prezenta procedura de Management al schimbării în Oferta sa tehnică, procedură pe care o va aplica în proiect.

Ofertantul câștigător va trebui să țină seama de ultima variantă în vigoare a legislației, cât și de ultimele solicitări de business. Aceste cerințe noi/ solicitări de schimbare, vor fi furnizate prestatorului de către beneficiar.

În cazul în care, pe parcursul proiectului, vor apărea completări/ modificări la documentația existentă și/ sau legislația menționată anterior, beneficiarul va trebui să le pună la dispoziția prestatorului, astfel încât acesta să poată alinia sistemul la ultimele cerințe legislative și/ sau de business.

În cazul oricăror solicitări de schimbare determinate de modificări legislative intervenite pe parcursul desfășurării proiectului, cât și de ultimele solicitări de business, va fi nevoie să se efectueze toate  testele de conformitate prevăzute în Caietul de sarcini. Este condiția obligatorie pentru a realiza acceptanța acestor modificări/ actualizări în sistemul informatic și implementarea în producție a acestora. Dacă vor fi impuse și anumite termene limită, determinate în principal de legislația nouă/ modificată, prestatorul va trebui să le respecte.

După lansarea în producție a sistemului informatic eBUGET_NG, aliniat tuturor cerințelor, inclusiv de securitate și disponibilitate, cu toate componentele optimizate, actualizate corespunzător tuturor solicitărilor de schimbare, orice alte completări la cerințele de bază formulate de către beneficiar în cadrul solicitării sale, se vor realiza în cadrul activității A#10 care se va desfășura până la sfârșitul Contractului, aplicându-se procedura de Management al schimbărilor.

În cadrul activității de mentenanță adaptivă și evolutivă, prestatorul va actualiza și livrabilele/ manualele specifice, în funcție de influența actualizărilor efectuate, asupra acestora. 

Atât cererile noi și cererile de schimbare, cât și activitățile care au sintagma "V", care sunt aprobate a se realiza, devin parte din Contract.

5.4 Management de proiect

Prestatorul are responsabilitatea executării la timp a proiectului și a sarcinilor de lucru stabilite în acest Caiet de sarcini. 

Furnizarea informațiilor, datelor și feedback-ului la rezultate este crucială pentru implementarea la timp a proiectului. Din acest motiv, este important pentru prestator să-și asume responsabilitatea de a specifica în mod clar documentele, informațiile și datele solicitate, indicând data până la care acestea sunt necesare pentru ca proiectul să poată demara conform planificării. 

Informațiile și datele culese în acest proiect pot fi sensibile din punct de vedere comercial și trebuie subliniată respectarea confidențialității acestora. În acest sens, toți experții implicați în proiect vor semna un Acord de confidențialitate la începutul activității. Toate informațiile și datele culese prin intermediul acestui proiect vor putea fi publicate doar cu aprobarea scrisă a beneficiarului.
Prestatorul va avea responsabilitatea implementării proiectului în toate etapele acestuia, până la acceptarea finală de către Beneficiar. Este inclus aici Managementul proiectului și asigurarea legăturii cu celelalte activități din proiect. 

Prestatorul va pune la dispoziție experți calificați pentru a realiza sarcinile cerute prin acest Caiet de Sarcini și va avea responsabilitatea asupra activității acestora. Prestatorul nu va efectua modificări ale personalului numit fără acordul scris în prealabil al Managerului de proiect al beneficiarului.

Structura Managementului de proiect

Prestatorul își va desemna un Manager de proiect. Din partea beneficiarului sunt desemnați un Manager de proiect și un Manager de proiect pe parte de tehnologia informației și comunicații.
Din punct de vedere al Managementului proiectului, Managerii de proiect ai beneficiarului și prestatorului sunt punctele de contact ale acestora pe parcursul derulării proiectului. 
Managerul de proiect al prestatorului va avea următoarele atribuții:
sw) coordonarea activităților derulate în proiect de către toți experții alocați din partea prestatorului, astfel încât proiectul să își atingă obiectivele;

sx) elaborarea Rapoartelor de activitate periodice, a Raportului de activitate interimar și a Raportului final și a oricărei Raportări legate de Managementul de proiect, care se consideră a fi utilă în scopul desfășurării proiectului în condiții optime;

sy) elaborarea Cererilor de schimbare necesare pentru înaintarea proiectului spre aprobare și susținerea acestora în fața Managerilor de proiect ai beneficiarului;

sz) responsabilitatea globală pentru livrarea rezultatelor proiectului și a modului de aplicare a Managementului calității, a resurselor, a riscurilor, a comunicării și monitorizarea modului de implementare a măsurilor aferente;

ta) coordonarea activității de mentenanță;

tb) este în legătură permanentă cu Managerii de proiect ai beneficiarului;

tc) alte cerințe sunt trecute la capitolul CERINȚE PRIVIND ECHIPA DE EXPERȚI.
Managerul de proiect al beneficiarului va avea următoarele atribuții:
td) coordonarea activităților tuturor persoanelor implicate din partea beneficiarului în proiect, astfel încât să se asigure condițiile optime pentru derularea proiectului;

te) înlesnirea accesului experților la toate documentele de interes pentru proiect, la timp și complet;

tf) urmărirea continuă a evoluției proiectului și a încadrării acestuia în timpul stabilit și bugetul alocat;
tg) este în legătură permanentă cu personalul implicat în proiect din partea beneficiarului și cu Managerul de proiect pe parte de tehnologia informației și comunicații, privind modul de realizare a diferitelor activități din proiect;

th) este în legătură permanentă cu Managerul de proiect al prestatorului și urmărește evoluția proiectului, modul în care sunt realizate activitățile din proiect și cum se respectă planificarea inițială;

ti) ia decizii rapide privind schimbări de activități, priorități, soluții tehnice propuse, în măsura în care acestea nu au influențe asupra calendarului de implementare sau a bugetului;
tj) asigură coordonarea generală a proiectului;
tk) aprobă propunerile persoanelor implicate în proiect privind anumite decizii importante;
tl) totodată Managerul de proiect al beneficiarului are rol de decizie în cadrul procedurilor definite în Managementul schimbării, după consultarea cu reprezentanții beneficiarului, atunci când consideră că este cazul;

tm) aprobă modificările minore din sfera de cuprindere a acestui proiect, care nu au impact asupra bugetului. Modificările se pot referi la planificarea unei activități specifice sau la conținutul unui anumit raport (care se încadrează în scopul și sfera de cuprindere a proiectului);

tn) pe parcursul derulării proiectului, dacă constată că este cazul,  Managerul de proiect al beneficiarului întocmește rapoarte către conducerea Ministerului Finanțelor privind stadiul proiectului, cu evidențierea riscurilor, a problemelor identificate, a măsurilor pentru care este necesară o decizie administrativă.

De asemenea, din cadrul MF-CNIF se va numi un Manager de proiect pe partea de tehnologia informației și comunicații. Managerul de proiect pe partea de TIC va avea următoarele atribuții:

to) coordonarea activităților tuturor persoanelor implicate în proiect din punct de vedere al tehnologiei informației și comunicații: analiști, dezvoltatori, administratori de aplicație, administratori de sistem, administratori de rețea, alți specialiști din cadrul MF-CNIF etc;
tp) asigurarea de personal de specialitate în cazul instalării și testării interne a sistemului informatic eBUGET_NG, executării de diferite testări de regresie și/ sau de conformitate, coordonarea activității acestora etc;
tq) asigurarea de personal de specialitate pentru a comunica cu prestatorul privind analiza și propunerea unei soluții de Disaster Recovery/ Business Continuity având în vedere condițiile specifice ale întregului sistem informatic integrat al Ministerului Finanțelor;
tr) identificarea și analizarea oricăror alte probleme care intervin pe linie de IT în cadrul proiectului și/ sau la care este solicitat de către Managerul de proiect al beneficiarului etc;
Managerii de proiect din partea prestatorului și a beneficiarului se întâlnesc, de regulă, săptămânal. În întâlnirile formale
, regulate, se analizează derularea Contractului, coordonarea tuturor activităților, cu accent pe problemele apărute sau considerate ca iminente și pentru care se vor propune și discuta soluții. În aceste întâlniri se iau deciziile care sunt în atribuțiile celor doi Manageri de proiect și se pregătesc anumite raportări în cazul în care se constată necesitatea acestora. În cadrul întâlnirilor săptămânale se vor schimba, dacă este cazul, documente oficiale privind Managementul schimbării, al problemelor și riscurilor, inclusiv Rapoartele de activitate periodice, Raportul de activitate interimar și Raportul final.
Dacă este nevoie, Managerii de proiect (din partea prestatorului și beneficiarului) pot să se întâlnească în cadrul unor ședințe extraordinare, pentru decizii care nu suportă amânare.
Modificările din cadrul proiectului se pot referi la planificarea unei activități specifice sau la conținutul unui anumit raport (care se încadrează în scopul și sfera de cuprindere a proiectului). Managerul de proiect al beneficiarului va prezenta într-un raport (dacă consideră că este cazul) propunerile de schimbări care sunt mai importante și cu impact asupra sferei de cuprindere sau asupra bugetului. Conducerea Ministerului Finanțelor va aproba, dacă este cazul, propunerile de schimbare care sunt mai importante și cu impact asupra sferei de cuprindere sau asupra bugetului. Dacă se consideră că este cazul, Managerul de proiect al beneficiarului va face o informare periodică asupra stadiului și problemelor apărute în proiect, asupra schimbărilor din echipa prestatorului etc și va prezenta această Notă de informare beneficiarului, în scopul rezolvării în timp util a tuturor problemelor cu care se poate confrunta proiectul pe perioada desfășurării Contractului.
Așa cum s-a menționat, în cadrul proiectului sunt activități fixe și activități variabile. Managerul de proiect al beneficiarului va decide ce anume se va realiza din cadrul activităților variabile, în limita sumei maxime estimată/ alocată activității respective. Cererile de schimbare cu impact financiar sau cu impact major asupra graficului de lucru, cât și activitățile variabile vor fi prezentate spre aprobare beneficiarului.

Pe parcursul proiectului vor avea loc ședințe de lucru, videoconferințe, întruniri de genul grupurilor de lucru etc, la care vor participa toate categoriile de utilizatori ai noului sistem informatic din partea beneficiarului, alți invitați, în funcție de caz. Toate întrunirile (atât cele fizice, cât și cele online) se vor încheia cu câte o minută finalizată în maxim 3 (trei) zile lucrătoare. Videoconferințele se vor înregistra pentru o mai bună înțelegere a concluziilor și deciziilor luate. Minutele întrunirilor/ ședințelor/ videoconferințelor etc devin „instrumente de lucru" în proiect, cerințele/ solicitările de schimbare stabilite și concluziile luate de comun acord trebuind să fie implementate în proiect, până la datele reprezentate de Milestone Mi – Modul A și Milestone Mi – Modul B și/ sau până la sfârșitul proiectului etc, în funcție de caz. Întocmirea minutelor este in sarcina prestatorului și vor fi semnate de către Managerii de proiect ai beneficiarului și prestatorului, doar după ce conținutul este acceptat fără obiecțiuni de către beneficiar și se vor atașa rapoartelor standard din luna aferentă întocmirii. 
6 DURATA CONTRACTULUI

Durata contractului este estimată acum la 39 luni de la data intrării în vigoare a acestuia.

Termenul final de lansare în producție a sistemului informatic eBUGET_NG, aliniat tuturor cerințelor (formulate în Caietul de sarcini, precum și a celor identificate în perioadele de analiză și ulterior acesteia), conforme cu prevederile standardului de securitate și confidențialitate aplicat întregului sistem informatic integrat al Ministerului Finanțelor, este sfârșitul lunii 15 de Contract pentru Modului A și sfârșitul lunii 24 de Contract pentru Modului B. Aceste termene vor fi referite pe tot parcursul acestui document ca fiind Milestone Mi – Modul A și Milestone Mi – Modul B.

Prestatorul va propune în Oferta tehnică planificarea activităților și graficul Gantt (efectuat cu un soft agreat cu beneficiarul), care va fi actualizat, dar fără schimbări în activități și duratele acestora și respectând termenele limită impuse, respectiv Milestone Mi – Modul A și Milestone Mi – Modul B, în perioada de analiză inițială, și apoi urmărit prin intermediul Rapoartelor standard ale proiectului (Rapoarte de activitate periodice de progres - lunare, Raport de activitate interimar și în Raportul de activitate final). 

Prestarea de servicii de mentenanță din categoriile solicitate în cadrul acestui Caiet de sarcini, se va desfășura pe o perioadă de 24 luni, după Milestone Mi - Modul A și va fi acordată pentru întreg sistemul informatic eBUGET_NG, respectiv 24 luni pentru Modulul A și 15 luni pentru modulul B.
Termenele prevăzute în graficul de activități stabilite cu beneficiarul în Raportul inițial vor putea fi modificate în timpul derulării Contractului la inițiativa beneficiarului sau în baza unei solicitări bine justificate din partea prestatorului, cu precizarea efectelor modificărilor propuse și a interdependențelor cu termenele celorlalte activități, cu condiția transmiterii acestei solicitări înainte de termenul de finalizare al activității respective și cu acordul din partea beneficiarului, fără a afecta durata sau încadrarea în durata Contractului.

7 LOGISTICĂ ȘI SINCRONIZARE

7.1 Locație

Activitățile se vor desfășura în sediul Ministerului Finanțelor si în Centrele de date ale Ministerului Finanțelor, dar și în alte locații, în funcție de necesități. Centrul primar de date (CPD) este localizat în București, iar Centrul secundar de date (CSD) este localizat la aproximativ 200 km față de CPD.

7.2 Disponibilitatea serviciilor

Serviciile de asistență tehnică se vor putea solicita și în afara orelor de program sau în zilele nelucrătoare, pentru a nu impieta asupra activității curente a beneficiarului. Prestarea serviciilor de asistență tehnică în afara orelor de program sau în zilele nelucrătoare se va face numai la solicitarea expresă a beneficiarului și nu va afecta prețul serviciilor prestate. Astfel de solicitări pot apărea cu precădere pentru activitățile de pregătire a testărilor sau a punerii în funcțiune, dar și pe perioada de mentenanță, ca urmare a eventualelor incidente neprevăzute.

7.3 Service Level Agreement (SLA)

Mentenanța corectivă va fi derulată prin respectarea unor nivele de servicii pe tipuri de incidente conform descrierii de mai jos.

Tabelul de mai jos, prezintă detalierea nivelurilor de gravitate/ severitate și timpii vizați pentru răspunsul inițial.

	Nivel de severitate
	Descriere
	Timp de răspuns inițial (oferit pe e-mail)
	Timp maxim pentru soluție provizorie
	Timp maxim pentru remediere

	Nivel 1
	Impact critic asupra activității:

Problema determină stoparea totală a activității. Lucrul nu poate continua, operația este esențială pentru activitate și situația reprezintă o urgenţă. O problemă cu nivel de severitate 1 prezintă una sau mai multe din următoarele caracteristici:

· corupere date;

· o funcție esențială nu este disponibilă;

· sistemul se blochează pe perioade nedefinite, determinând întârzieri inacceptabile sau nedefinite pentru resurse și răspunsuri;

· sistemul se oprește cu erori și se oprește în mod repetat după încercările de a-l reporni.
	Maxim 2 (două) ore de la semnalarea  problemei
	Maxim 4 (patru) ore de la semnalarea  problemei
	Maxim 2 (două) zile de la semnalarea  problemei

	Nivel 2
	Impact important asupra activității.

Problema determină pierderi importante pentru activitate. Nu este disponibilă nicio soluție; totuși operațiile pot continua în mod limitat.
	Maxim 4 (patru) ore de la semnalarea  problemei
	Maxim 8 (opt) ore de la semnalarea  problemei
	Maxim 3 (trei) zile de la semnalarea  problemei

	Nivel 3
	Impact mediu asupra activității.

Problema determină pierderi minime pentru activitate. Impactul se manifestă sub forma unui neajuns, care ar putea necesita o soluționare pentru repunerea în funcțiune
	Maxim 1 (o) zi lucrătoare de la  semnalarea problemei.
	Maxim 2 (doua) zile lucrătoare de la  semnalarea problemei.
	Maxim 4 (patru) zile de la semnalarea  problemei

	Nivel 4
	Impact minim asupra activității.

Problema nu afectează activitatea. Rezultatul este o eroare minoră, un comportament incorect sau o eroare în documentare, care nu împiedică funcționarea sistemului.
	Maxim 2 (două) zile lucrătoare de la semnalarea problemei
	Maxim 5 (cinci) zile lucrătoare de la semnalarea problemei
	Maxim 6 (șase) zile de la semnalarea  problemei


Timpul de răspuns inițial reprezintă intervalul de timp maxim cuprins între momentul sesizării problemei la punctul de contact dedicat personalului autorizat al beneficiarului unde se poate semnala orice incident/ defecțiune care necesită sau solicită suport tehnic în gestionarea unui incident și trimiterea unui răspuns inițial pe e-mail către beneficiar, prin care:

ts) prestatorul confirmă faptul că a luat la cunoștință despre problemă;

tt) acceptă nivelul de importantă propus de beneficiar (conform unei justificări tehnice și funcționale, precum și conform nivelelor de severitate descrise mai sus);

tu) precizează resursele alocate ce intervin imediat pentru rezolvarea problemei.

O soluție provizorie este un mod de a evita problema sau un mod de a continua operarea în timp ce soluția efectivă este concepută și validată.  În unele cazuri, o soluție provizorie poate implica o corecție a datelor direct pe mediul de producție al beneficiarului, pentru ca operarea să poată continua, situație în care planul de remediere va trebui aprobat în mod obligatoriu de către beneficiar.

Remedierea reprezintă implementarea soluției definitive, testată și documentată conform cerințelor din Caietul de sarcini, care elimină complet problema.

Serviciile vor fi prestate la cerere.
După remedierea fiecărui incident, prestatorul va întocmi un proces verbal de intervenție, într-un format și conținut agreat de ambele părți.

Nerespectarea timpilor de mai sus dă dreptul beneficiarului de a solicita penalități/ daune în conformitate cu clauzele Contractului.

În cazul în care prestatorul, din vina sa exclusivă, nu își onorează obligațiile stabilite prin contract cu privire la disponibilitatea serviciilor de mentenanță reactivă  și corectivă 24x7, din momentul primirii sesizării și până la remedierea definitivă a problemei și asigurarea funcționalității integrale a sistemului, beneficiarul va calcula și va aplica următoarele penalități:

tv) în cazul în care furnizorul depășește timpul de răspuns inițial, calculat de la momentul sesizării problemei la punctul de contact dedicat personalului autorizat al beneficiarului unde se poate semnala orice incident/defecțiune care necesită sau solicită suport tehnic în gestionarea unui incident, achizitorul va aplica penalități de 200 lei/oră de întârziere; 

tw) în cazul în care prestatorul depășește timpul de implementare a unei soluții provizorii, calculat de la momentul sesizării problemei la punctul de contact dedicat personalului autorizat al achizitorului unde se poate semnala orice incident/defecțiune care necesită sau solicită suport tehnic în gestionarea unui incident, achizitorul va aplica penalități de 300 lei/oră de întârziere; 

tx) în cazul în care prestatorul depășește timpul de remediere, calculat de la momentul sesizării problemei la punctul de contact dedicat personalului autorizat al achizitorului unde se poate semnala orice incident/defecțiune care necesită sau solicită suport tehnic în gestionarea unui incident, achizitorul va aplica penalități de 400 lei/oră de întârziere. 

ty) coeficientul de aplicare a penalităților se indexează în funcție de nivelul de severitate, astfel: 

	Nivel
	Coeficient

	Nivel 1
	1,75

	Nivel 2
	1,5

	Nivel 3
	1,25

	Nivel 4
	1


7.4 Personal auxiliar și suport

Costurile de suport și costurile pentru personalul auxiliar sunt considerate a fi incluse în costul serviciilor prestate. 

7.5 Facilități furnizate de prestator
Prestatorul trebuie să se asigure că personalul care își desfășoară activitatea în cadrul Contractului, dispune de sprijinul material și de infrastructura necesară pentru a permite acestuia să se concentreze asupra realizării activităților din cadrul Contractului. Trebuie, de asemenea, să transfere fonduri necesare care să susțină activitățile sale din Contract și să se asigure că angajații săi sunt plătiți regulat și la timp. 

Totodată, acesta va avea responsabilitatea de a furniza o documentare suficientă a cursurilor (pentru fiecare participant) și suportul logistic pentru instruire, săli de curs, manuale de instruire tipărite, manuale electronice, ghiduri, prezentări, studii de caz etc.

Pentru sesiunile de instruire care se desfășoară în format fizic, prestatorul va asigura săli de curs dotate tehnic și logistic, situate într-o locație ușor accesibilă etc.

7.6 Facilități furnizate de Beneficiar
Beneficiarul va asigura un spațiu de o suprafață rezonabilă pentru experții prestatorului astfel încât să asigure derularea activității acestora în bune condiții, dar și condiții tehnice (conexiune la rețea cu acces la sistemul informatic eBUGET_NG pentru informații de interes, e-mail).
Beneficiarul va facilita prestatorului accesul direct la informațiile relevante și utile referitoare la structura activităților specifice care sunt de interes pentru proiect și care au rolul de a conduce spre implementarea cu succes a acestuia. Beneficiarul va facilita accesul experților către persoanele din cadrul instituției care pot oferi informații și contribui la implementarea cu succes a proiectului. Beneficiarul va pune la dispoziție toate materialele existente, proiecte, legi și documentație specifică activităților din proiect, în funcție de caz. 

Beneficiarul va desemna o echipă de specialiști ce va avea sarcina de a asista echipa prestatorului și a facilita schimbul de informații cu acesta. El va pune la dispoziția prestatorului platforma tehnică de dezvoltare. Atunci când mediul de dezvoltare și testare nu acoperă toate cerințele pentru continuarea proiectului, prestatorul va folosi resursele proprii hardware și software cu notificarea prealabilă a beneficiarului. Managerul de proiect al beneficiarului va analiza și aproba aceste solicitări, în funcție de caz.
Resursele folosite de către prestator trebuie să îndeplinească cerințele prevăzute în politica de securitate IT a beneficiarului.
Resursele software din Centrul de date secundar vor fi operate de la distanță, sau din sediul MF-CNIF, iar la nevoie va fi asigurată asistență locală de către echipa beneficiarului.

7.7 Echipament

Beneficiarul va asigura infrastructura necesară. Atunci când mediul de dezvoltare și testare nu acoperă toate cerințele pentru continuarea proiectului, prestatorul va folosi resursele proprii hardware și software cu notificarea prealabilă a beneficiarului.
7.8 Atribuțiile și responsabilitățile părților

tz) Prestatorul va utiliza în proiectare/ configurare/ dezvoltare etc produse software care beneficiază de suport pe termen lung (de tip “Long-term support – LTS”), ca intenție a beneficiarului de asigurare a unei politici de management a ciclului de viață al produsului, prin adoptarea de versiuni stabile care sunt menținute pe perioade mai lungi de timp decât versiunile standard. Justificarea se poate face prin prezentarea de “Roadmap” (foaie de parcurs privind ciclul de viață al produsului), alte documente echivalente disponibile publicului larg elaborate de către producători, sau declarații semnate ale acestora.
ua) 
Prestatorul va avea obligația ca, pentru componentele livrate, ori va obține din timp în numele beneficiarului, ori va transfera acestuia, prin documente cu caracter juridic, licențele necesare pentru utilizarea lor conform cu scopul prezentului contract. Aceasta prevedere se aplică tuturor componentelor/ resurselor licențiate și/ sau sub licențiate, componentelor software comercializate de prestator, componentelor software ale unor terți, componentelor pre-existente, uneltelor software necesare livrării, monitorizării și mentenanței etc. Costul tuturor licențelor, calculat cel puțin pentru durata integrală a Contractului, va fi cuprins in costul total al Contractului.
ub) Prestatorul va prezenta documente care dovedesc faptul că, software-ul în ansamblul său este supus sau nu, unor politici de licențiere (inclusiv se vor avea în vedere utilitarele și uneltele furnizate integrat ca parte a soluției/ software-ului precum și pentru orice adaptare, îmbunătățire, adăugare sau modificare a software-ului unor terți care este inclus în soluția furnizată). Documentele justificative trebuie să fie clare, să permită identificarea tipului de licențiere, metodele de calcul (fie virtual, fizic, grad de încărcare, număr de utilizatori etc), condițiile de utilizare, perioada de timp precum și orice altă informație valabilă la momentul contractării). Orice diferend juridic ulterior cu un terț pe subiectul drepturilor de proprietate intelectuală, va cădea în sarcina și responsabilitatea prestatorului.
uc) Prestatorul va avea obligația ca transferul drepturilor de proprietate și/ sau folosință și al oricăror drepturi conexe către beneficiar să aibă loc de la data recepției finale.
ud) Prestatorul va avea obligația să despăgubească beneficiarul împotriva oricăror: 
· reclamații și acțiuni în justiție, ce rezultă din încălcarea unor drepturi de proprietate intelectuală (brevete, nume, mărci înregistrate etc);

· daune-interese, costuri, taxe și cheltuieli de orice natură, aferente, cu excepția situației în care o astfel de încălcare rezultă din respectarea caietului de sarcini întocmit de către beneficiar.
ue) Prestatorul trebuie să aibă în vedere că, după livrare și instalare, se va întocmi un Raport de livrare și instalare pentru numărul total al licențelor, care acoperă integral, distinct, licențele furnizate. Este obligatoriu ca la întocmirea acestui Raport de livrare și instalare a licențelor aferente softului, să se țină seama de împerecherea datelor din lista generată de către sistemul funcțional propus pentru livrare finală (listă prin care este indicată de sistemul conceput, toate software-urile utilizate și livrate), cu documentele în original (documente care să indice clar numărul licențelor, felul acestora, durata (nelimitată/ perpetuă sau limitată) etc într-o formă care să permită înregistrarea în patrimoniul/ contabilitatea beneficiarului) prin care se atestă și se transmit drepturile de proprietate/ folosință, după caz, condițiile de utilizare etc, astfel încât la finalizarea recepției calitative, beneficiarul să dețină toate documentele privind licențele proprii sau cele din partea terților.
uf) 
Prestatorul va avea în vedere, ca obligație la recepție, că beneficiarul va proceda la preluarea tuturor licențelor livrate și instalate, doar prin întocmirea Proceselor verbale de recepție cantitativă și calitativă a licențelor, ca documente necesare în implementarea Contractului, care se vor întocmi pe baza constatării existenței tuturor documentelor în original privind drepturile de proprietate acordate și condițiile utilizării acestora, drepturile de folosință și condițiile acestora, identificarea clară (distinctă) a fiecărei tehnologii supuse licențierii/ sub licențierii, a existenței listei de software generate de către sistemul propus pentru livrare.
ug) 
Prestatorul va garanta faptul că toate suporturile ce conțin software vor fi livrate fără viruși informatici, viermi informatici sau cod periculos, care pot distruge sau altera software și care, prin orice metodă, pot colecta, distruge sau altera orice dată sau informație accesată sau procesată de software. Prestatorul va anunța imediat beneficiarul în scris, dacă există suspiciunea sau are cunoștință că software-ul livrat poate provoca neajunsuri cel puțin de tipul celor enunțate mai sus.
uh) 
Prestatorul va avea obligația ca, la transferul documentelor privind licențele, ca drepturi de proprietate intelectuală/ folosință, să facă transferul către beneficiar a unor documente în original, atât pentru propriile produse cât și pentru toate cele ale unor terți pe care le-a înglobat, adaptat, modificat, îmbunătățit etc și simultan să aibă în vedere că orice reclamații și acțiuni în justiție, ce rezultă din încălcarea unor drepturi de proprietate intelectuală (brevete, nume, mărci înregistrate etc), în legătură cu produsele achiziționate, montate și puse în funcțiune, vor fi în sarcina și responsabilitatea sa.
ui) 
Prestatorul are obligația de a garanta că produsele software furnizate prin Contract sunt noi, de ultimă generație  (ultimul ”release” disponibil pe site-ul producătorului), și încorporează toate îmbunătățirile recente în proiectare și din ultima versiune, inclusiv din punct de vedere al securității  (ultimele upgrade-uri/ update-uri/ patch-uri). 

uj) 
Prestatorul are obligația de a garanta că toate produsele furnizate prin Contract sunt livrate pe canalul oficial al producătorului, acoperind zona Uniunii Europene. În acest sens, ofertanții vor face dovada că sunt distribuitori/ prestatori autorizați/ acreditați să comercializeze produsele ofertate, prin indicarea unei referințe publice, cum ar fi un link către site-ul oficial al producătorului sau prezentând documente justificative.
uk) Prestatorul va avea în vedere obligația de a deschide sau, după caz, de a actualiza un cont de identificare deschis pe numele/ seama beneficiarului la producător. Această cerință poate să nu fie aplicabilă, în situația în care producătorul nu are o astfel de politică.
ul) 
Toate documentele și informațiile primite de la ofertant precum și rezultatele tuturor activităților din cadrul acestui contract (cum ar fi: documente de analiză, arhitecturi de sisteme, adrese, etc, fără a se limita la acestea), reprezintă informații confidențiale, iar ofertantul câștigător va asigura respectarea confidențialității lor, urmând să semneze o declarație în acest sens.
um) 
Prestatorul și personalul său, au obligația de a respecta confidențialitatea documentelor și informațiilor menționate mai sus, pe toată perioada executării contractului, pe perioada oricărei prelungiri a acestuia și după încetarea contractului. În acest sens, prestatorul precum și personalul acestuia implicat în activitățile contractului, sunt obligați să semneze Acorduri de confidențialitate cu beneficiarul.
un) 
Toate documentele, rapoartele și datele, inclusiv diagrame, scheme tehnice, specificații tehnice, planuri, coduri sursa și orice alte materiale realizate de către prestator în cadrul contractului, sunt în proprietatea/ proprietatea intelectuală a beneficiarului, acesta având dreptul să le utilizeze, modifice, transfere fără acceptul prestatorului sau al unei terțe părți. Prestatorul le va furniza beneficiarului la finalizarea contractului, fără a păstra copii și fără a le utiliza în alte scopuri care nu au legătură cu contractul.
uo) 
Prestatorul nu va publica articole sau informații legate de serviciile prestate, nu va face referire la acestea în cazul prestării altor servicii către terți și nu va divulga informațiile obținute de la beneficiar, fără acordul scris al acestuia.
up) 
Orice rezultate sau drepturi legate de acestea, inclusiv drepturi de proprietate intelectuală sau industrială, obținute în cadrul contractului, sunt proprietatea beneficiarului, care poate dispune de ele după cum consideră.
uq) 
Beneficiarul, va asigura accesul reprezentanților prestatorului în locațiile în care se vor efectua activitățile de livrare, instalare, punere în funcțiune și testare a produselor, precum și condițiile necesare efectuării acestora, astfel cum vor fi stabilite prin Contract.

ur) Beneficiarul va pune la dispoziția prestatorului toate informațiile privind celelalte dezvoltări informatice realizate concomitent cu implementarea acestui proiect pentru evitarea dublării activităților și eliminarea neconcordanțelor.

us) 
Beneficiarul se va asigura că datele preluate de sistemul nou creat de prestator din aplicațiile existente sau aflate în dezvoltare sunt fiabile, coerente și conforme cu modelul propus în cadrul acestui proiect.

ut) Pe toată perioada desfășurării proiectului, prestatorul va realiza un transfer continuu și activ de cunoștințe către echipele tehnice și funcționale ale beneficiarului, pentru ca acestea să poată prelua operarea, asigura mentenanța și să poată realiza dezvoltări ulterioare ale sistemului.
Codul sursă va fi furnizat cel puțin cu respectarea următoarelor bune practici și standarde:

uu) indentarea liniilor de program în conformitate cu secvențialitatea modulelor de program, a funcțiilor, a procedurilor, pachetelor, a porțiunilor de declarări de variabile, a porțiunilor în care se execută comenzi de lucru cu bazele de date etc;
uv) comentarea liniilor de program care nu sugerează prin însuși conținutul lor, pentru un programator care ar încerca modificarea sau depanarea codului, funcționalitatea sau scopul dorit;
uw) comentarea obligatorie, explicită și detaliată, a fiecărui început de modul, funcție, procedura, porțiune de declarare de variabile, porțiune în care se execută comenzi de lucru cu bazele de date etc. Comentariul va conține detalii explicite despre parametrii de intrare, rezultatele așteptate ale modulului, funcției etc;
ux) se va ține cont de posibilitatea reutilizării codului în alte dezvoltări viitoare. Astfel, codul utilizat va fi optimizat pentru rularea rapidă, fără erori etc;
uy) de-a lungul întregului cod sursă se vor implementa submodule de interceptare a erorilor și a excepțiilor care vor realiza atât evidențierea acestora in fișiere de tip log, cât și afișarea într-un mod explicit, interpretabil de către utilizatori/ administratori de aplicație, a cauzei care a generat eroarea sau excepția. Posibilele excepții care pot apărea din incompatibilitatea parametrilor cu valorile acceptate vor fi anticipate și tratate astfel încât utilizatorul final nu va interacționa cu mesaje sistem de eroare sau cu căderi („crush”-uri) de aplicație și pierderi de date introduse. Submodulele de interceptare și tratare a erorilor și excepțiilor vor fi, de asemenea, comentate în detaliu, într-un mod explicit;
uz) sursele vor fi însoțite de o documentație detaliată, inclusiv componentele care nu rezidă în mod explicit, în sistem, sub formă de fișiere (ex: comenzi programele de tip “scheduler”, setări de sistem, indiferent că au fost introduse în fișiere ANSI sau prin interfețe GUI, setări și parametri de deployment pe application server etc);
va) sistemul de prelucrare a informației, în mod exhaustiv, nu va conține puncte de avarie („single failover”), erori de logică a fluxului de date și a prelucrării datelor, va fi construit folosindu-se elementele cele mai actuale de bune practici (“best practice”) recomandate de documentațiile și manualele de bune practici ale produselor folosite;
8 RAPOARTE

8.1 Cerințe de raportare

Prestatorul va întocmi rapoarte de progres pe întreaga perioadă de derulare a Contractului. 

Raportul de început (inițial) se va întocmi și depune în ultimele 5 zile din prima lună de la semnarea Contractului și va reflecta obiectivele proiectului, precum și abordarea aplicată de către prestator asupra Managementului de proiect. În cadrul acestui raport prestatorul va prezenta, pe lângă organizarea și planul de implementare al proiectului, Managementul resurselor, al schimbării, al calității, comunicării și al riscurilor și rezultatul analizei preliminare, cu accent pe activitățile care trebuie desfășurate în continuare.

Planul detaliat al proiectului, care include și toate activitățile necesare și care nu au putut fi enumerate în Caietul de sarcini sunt, la rândul lor, detaliate și evaluate. Cererile noi/ solicitările de schimbare formale, în funcție de caz, sunt prezentate cu acest Raport de început spre a fi aprobate de către beneficiar. Raportul de început aprobat stă la baza derulării proiectului.

Pe parcursul proiectului este posibil, așa cum s-a arătat, să se emită noi solicitări de schimbare datorate modificărilor legislative și cerințelor de business. Acestea urmează procedura cererilor de schimbare. În cazul în care implicațiile unei astfel de solicitări sunt evaluate ca fiind foarte importante, un Raport de analiză suplimentar va fi întocmit, în susținerea cererii de schimbare. 

Rapoartele de activitate lunare (rapoarte de progres) trebuie întocmite pe parcursul întregii perioade de execuție a proiectului, lunar. În aceste rapoarte se va arăta progresul înregistrat în comparație cu planificarea, se vor enumera produsele livrabile realizate sau actualizate în perioada de raportare, se vor descrie orice modificări aduse planului (în cazuri deosebite, bine justificate și cu acceptul beneficiarului, așa cum a fost menționat mai sus) și se vor sublinia domeniile cu probleme sau riscurile cu o probabilitate mare de apariție etc. Rapoartele de activitate lunare vor fi însoțite de rapoartele tehnice, livrabile/ manuale prevăzute a fi realizate sau actualizate conform planificării din luna respectivă de raportare, alte livrabile aparținând perioadei de raportare, cât și de noile cereri de schimbare emise și celelalte documente aferente Managementului schimbării, actualizate. 

Rapoartele de Activitate lunare se vor depune în ultimele 5 zile lucrătoare ale perioadei de raportare.

Câte un Raport de activitate intermediar se va întocmi după realizarea fiecărei  activități "A#4. Punerea în producție a sistemului informatic eBUGET_NG la data Mi  -Modul A, conform cerințelor formulate în Caietul de sarcini și/ sau identificate în perioada de analiză și asigurarea funcționării în parametri normali a tuturor componentelor sistemului.", respectiv "A#4. Punerea în producție a sistemului informatic eBUGET_NG la data Mi – Modul B, conform cerințelor formulate în Caietul de sarcini și/ sau identificate în perioada de analiză și asigurarea funcționării în parametri normali a tuturor componentelor sistemului.".

Aceste Rapoarte de activitate intermediare, documentate, vor consemna toate rezultatele obținute până la respectivele momente și vor fi baza pentru acceptanța parțială și plata aferentă.

Variantele inițiale ale Rapoartelor de activitate intermediare se vor depune cu două săptămâni înainte de data reprezentată de Milestone Mi – Modul A, respectiv Milestone Mi – Modul B. 

Varianta definitivată a Rapoartelor de activitate intermediare, aprobate de către ambele părți, vor fi depuse până la data reprezentată de Milestone Mi – Modul A, respectiv Milestone Mi – Modul B, sau cel târziu a doua zi lucrătoare după aceste  date, astfel încât, în rapoarte, prestatorul să oglindească modul de realizare a cerințelor specifice Milestone Mi – Modul A, respectiv Milestone Mi – Modul B.

Cu două săptămâni înainte de data finalizării prestării serviciilor, Prestatorul va întocmi și înainta varianta inițială a Rapoartelor de activitate finale, pentru fiecare Modul în parte, care vor rezuma activitățile și rezultatele proiectului, defalcate pe cele 2 module, cu accent pe ultimele activități, prestate de la punerea în producție a modulului respectiv, aliniat ultimelor cerințe, concluzii privind modul de realizare a sarcinilor din proiect și eventuale propuneri pentru viitor, alte aspecte care se vor stabili de comun acord între cei doi Manageri de proiect din partea beneficiarului și a prestatorului. 

O mare atenție se va acorda detalierii și prezentării modului de realizare a activităților de mentenanță. În acest sens, se va realiza o descriere a realizărilor și a problemelor întâmpinate, a modului de rezolvare a acestora, detalierea modului de aplicare a Managementului schimbării, precum și rezultatele obținute vizavi de planificări, eventuale propuneri pentru viitor privind activitatea de mentenanță, alte aspecte care se vor stabili de comun acord între cei doi Manageri de proiect din partea beneficiarului și a prestatorului.

Variantele actualizate și definitive ale Rapoartelor de activitate finale, aprobate de către ambele părți, se vor depune până la data de finalizare a prestării serviciilor. Pe baza acestor rapoarte se va face plata finală. 

Rapoartele de activitate intermediare și Rapoartele de activitate finale, aprobate de beneficiar, vor sta la baza Proceselor-Verbale de recepție cantitativă și calitativă, intermediare, respectiv finale, pentru fiecare modul în parte, emise de către prestator, care vor însoți cererile de plată (facturile) conform Contractului.

Rapoartele standard, respectiv Rapoartele de activitate lunare (rapoarte de progres), Rapoartele de activitate intermediare și cele finale vor fi însoțite și de livrabilele
 corespunzătoare fiecărei activități.
După desfășurarea activităților de instruire, (Activitatea A#7) se va realiza câte un Raport de instruire pentru utilizatori, administratori de aplicație și sistem, precum si dezvoltatori. Acestea se vor depune în maxim 5 zile lucrătoare de la finalizarea activităților respective, în formatul specific de depunere pentru rapoartele tehnice.
Fiecare cursant va primi din partea prestatorului câte un Certificat de participare pentru fiecare tip de instruire la care a participat. Acesta are rolul de a demonstra participarea fiecărui cursant la tipul de instruire menționat pe Certificat.

Toate rapoartele și livrabilele vor fi predate beneficiarului pe bază de Proces-Verbal de predare-primire.
Procesele-Verbale de recepție vor face referire și vor avea atașate toate livrabilele aferente activităților derulate în perioada de referință, conform planului de proiect și Anexei la Contract - "Centralizatorul livrabilelor", care reprezintă de fapt o detaliere a planificării cu evidențierea clară pe fiecare lună de proiect, a activităților planificate, rapoartelor standard și livrabilelor care trebuie furnizate și suma maximă estimată de plată fără TVA pe fiecare activitate finalizată, pe fiecare lună de proiect și pe total proiect. 

Modul de realizare, atât a activităților de proiect, cât și a livrabilelor/ manualelor și de respectare a termenelor de predare, vor demonstra modul de realizare a rezultatelor proiectului pentru etapa respectivă. 

Toate rapoartele lunare, Raportul inițial, Rapoartele standard, la fel ca și toate rapoartele tehnice (livrabilele/ manualele/ documentele etc) trebuie să respecte standardul în vigoare de la nivel MF-CNIF, printre care: alinieri, exprimare clară, concisă și la obiect, fonturi impuse conform reglementărilor în vigoare în momentul realizării acestor documente, diacritice, alte aspecte care se vor stabili de comun acord cu beneficiarul, după începerea Contractului.

Livrabilele proiectului (manuale, cod sursa etc) sunt atașate Rapoartelor de activitate - de progres aferent perioadei (lunii) în care au fost definitivate, Rapoartelor  de activitate intermediare și Rapoartelor de activitate finale ca bază pentru Procesele-Verbale de recepție. Toate documentele enumerate mai sus vor fi depuse la Registratura Ministerului Finanțelor.
8.2 Recepția serviciilor, verificări și efectuarea plății

Toate Rapoartele standard
(Rapoartele de activitate periodice - lunare, Raportul de început, Rapoartele de activitate intermediare și Rapoartele de activitate finale) vor fi întocmite în limba română, vor fi depuse la Registratura Ministerului Finanțelor "în atenția Comisiei de Recepție a proiectului "Servicii de dezvoltare software pentru sistemul informatic eBUGET_NG”, în ultimele 5 zile lucrătoare ale perioadei de raportare, în cazul Rapoartelor de activitate lunare (periodice), cu două săptămâni înainte de datele reprezentate de Milestone Mi – Modul A, respectiv Milestone Mi – Modul B în cazul variantelor inițiale a Rapoartelor de activitate intermediare și cu două săptămâni înainte de data finalizării prestării serviciilor, în cazul variantelor inițiale a Rapoartelor de activitate finale. 
Raportul de început (Inițial) va fi depus urmând același format și flux prezentat pentru toate rapoartele standard, la sfârșitul primei luni de proiect (în ultimele 5 zile din prima lună).
Rapoartele de activitate periodice de progres - lunare au rolul de informare a Comisiei de recepție și vor fi însoțite de livrabilele aferente planificării. Prestatorul le va actualiza conform observațiilor primite de la Comisia de recepție a proiectului.

Rapoartele de activitate intermediare, versiunea finală, se vor depune până la datele reprezentate de Milestone-ul respectiv, sau cel târziu a doua zi lucrătoare după această dată, astfel încât, în acest Raport, prestatorul să oglindească modul de realizare a cerințelor specifice Milestone-ului.

Versiunea finală a Rapoartelor de activitate finale se vor depune până la data finalizării prestării serviciilor.

Rapoartele de activitate periodice de progres - lunare au rolul de informare a Comisiei de recepție și vor fi însoțite de livrabilele aferente planificării. Prestatorul le va actualiza conform observațiilor primite de la Comisia de recepție a proiectului.

În luna în care este planificată plata, toate livrabilele, lunare, care intră în plată, pot fi supuse operațiilor de actualizare, dacă este cazul, și predate împreună cu celelalte livrabile prevăzute a fi livrate în luna respectivă.

Aprobarea Rapoartelor standard (Raportului de început, Rapoartelor de activitate interimare și Rapoartelor de activitate finale) și a livrabilelor aferente se face de către Comisia de recepție, în termen de maxim 10 zile lucrătoare de la primire. Astfel, în termen de maxim 7 zile lucrătoare, Comisia de recepție va transmite observațiile, iar prestatorul va efectua modificările necesare în termen de maxim 3 zile lucrătoare. După implementarea observațiilor, Raportul în forma inițială va fi aprobat de către Comisia de recepție a proiectului prin semnarea fără obiecțiuni a acestuia și va deveni Raport în formă finală.

Rapoartele, în versiunile finale, aprobate, vor fi multiplicate de către prestator în numărul de exemplare solicitat de către Comisia de recepție, dacă va fi cazul.

Toate Rapoartele standard vor fi însoțite de celelalte livrabile/ manuale stipulate în Anexa la Contract (centralizatorul livrabilelor), în formă lizibilă, în format electronic și pe suport stick USB. Totodată ele se vor copia lunar pe GIT-ul MF-CNIF, în locațiile prestabilite și acest lucru va fi consemnat și în documentele de acceptanță.

Comisia de recepție a proiectului nu va semna Procesul verbal de recepție dacă nu au fost remediate toate situațiile asupra cărora s-au formulat observații.

Prestatorul va elabora rapoarte ad-hoc, prezentări, informări și orice alte documente solicitate de către beneficiar și Comisia de recepție.

Plata serviciilor se va efectua în baza facturilor fiscale emise în sistemul Ro-eFactura, potrivit prevederilor OUG nr. 120/2021, aprobată cu modificări prin Legea nr. 139/2022, însoțite de Procesele verbale de recepție calitativă interimare/ recepție finală semnate fără obiecțiuni de către Comisia de recepție și de către prestator, pentru serviciile prestate în perioada stabilită și prezentate în Rapoartele de activitate periodice de progres (lunare), Rapoartele de activitate interimare și Rapoartele de activitate finale pentru perioada aferentă Contractului.

Pentru fiecare modul in parte, plata se va face în două tranșe:

vb) pentru Modulul A:

56. prima plată se va realiza după finalizarea activității "A#4. Punerea în producție a sistemului informatic eBUGET_NG la data Mi - Modul A, conform cerințelor formulate în Caietul de sarcini și/ sau identificate în perioada de analiză și asigurarea funcționării în parametri normali a tuturor componentelor sistemului.", pe baza Procesului verbal de recepție intermediar în urma aprobării de către Comisia de recepție a raportului de Activitate intermediar și va fi egală cu 85% din valoarea corespunzătoare activităților fixe A#1-A#4;
57. plata a doua (finală) se va realiza pe baza Procesului verbal de recepție final în urma aprobării de către Comisia de recepție a raportului de activitate final și va fi compusă din:

· 15% din valoarea corespunzătoare activităților fixe A#1-A#4;
· valoarea corespunzătoare activităților fixe A#5-A#9;
· valoarea corespunzătoare numărului de forme/rapoarte realizate conform activității A#10.

vc) pentru Modulul B:

58. prima plată se va realiza după finalizarea activității "A#4. Punerea în producție a sistemului informatic eBUGET_NG la data Mi - Modul B, conform cerințelor formulate în Caietul de sarcini și/ sau identificate în perioada de analiză și asigurarea funcționării în parametri normali a tuturor componentelor sistemului.", pe baza Procesului verbal de recepție intermediar în urma aprobării de către Comisia de recepție a raportului de Activitate intermediar și va fi egală cu 85% din valoarea corespunzătoare activităților fixe A#1-A#4;

59. plata a doua (finală) se va realiza pe baza Procesului verbal de recepție final în urma aprobării de către Comisia de recepție a raportului de activitate final și va fi compusă din:

· 15% din valoarea corespunzătoare activităților fixe A#1-A#4;

· valoarea corespunzătoare activităților fixe A#5-A#9;

· valoarea corespunzătoare numărului de forme/rapoarte realizate conform activității A#10.

Reiterăm faptul că, în cadrul proiectului sunt activități fixe (menționate cu sintagma "F" și activități variabile menționate cu sintagma "V".

Managerul de proiect al beneficiarului va decide, după consultarea cu reprezentanții beneficiarului, ce anume se va realiza din cadrul activităților care au sintagma "V", în limita numărului maxim de forme/rapoarte alocat activității respective. 

Prestatorul va emite facturile pentru serviciile prestate în sistemul Ro-eFactura. Facturile vor avea menționat numărul Contractului, datele de emitere și de scadență. 

Facturile vor fi emise după semnarea de către beneficiar a Proceselor verbale de recepție intermediară, respectiv a Proceselor verbale de recepție finale, acceptate. Procesele verbale de recepție intermediare, respectiv Procesele verbale de recepție finale vor însoți facturile și reprezintă elementele necesare realizării plăților, împreună cu celelalte documente justificative.

Plățile se vor efectua în Lei, în contul prestatorului.

Plata se va efectua în conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 72/2013 privind măsurile pentru combaterea întârzierii în executarea obligațiilor de plată a unor sume de bani rezultând din Contracte încheiate între profesioniști și între aceștia și Autorități contractante.

9 LIVRABILE

Livrabilele realizate în cadrul proiectului, prin derularea activităților enumerate, cum ar fi: 
vd) orice cod-sursă dezvoltat pentru nevoile proiectului pe parcursul Contractului;

ve) datele colectate despre infrastructura hardware și software a beneficiarului;
vf) orice configurație realizată;
vg) structuri de date, fișiere și/ sau mesaje, documentații, manuale de administrare, de dezvoltare și de utilizare, proceduri de restaurare a sistemului din salvările de siguranță, proceduri de comutare a producției în Centrul de date secundar și viceversa, manuale pentru cursuri;
vh)  orice alte tipuri de livrabile

vor deveni proprietatea beneficiarului la terminarea Contractului.

Acestea vor fi predate beneficiarului în formă utilizabilă/ editabilă (exemplu: cod-sursă salvat pe GIT-ul MF-CNIF, ultima versiune de aplicație instalată corespunzător, atât pe mediul de producție, cât și pe mediul de dezvoltare/ test, proiectul să fie importat în IDE-ul (Integrated Development Environment) de dezvoltare, manuale/ livrabile versiune finală etc).

Toate livrabilele de tipul documentelor (de exemplu, dar fără a se limita la: manuale, documentații), comentarii in codul sursa etc, vor fi redactate/ scrise în limba română si furnizate in formatul/ formatele solicitat/ solicitate de către beneficiar.

10 MANAGEMENTUL SCHIMBĂRII

10.1 Stabilirea proceselor de Management al schimbării aferente scopului proiectului

Deoarece, prin natura sa, proiectul poate fi puternic influențat de schimbări care apar pe parcursul derulării, schimbări care pot influența nu numai graficul de activități, dar și aria de cuprindere, efortul și, implicit bugetul proiectului, prestatorul va da o atenție deosebită Managementului schimbării. 

În conformitate cu metodologia de Management de proiect propusă, prestatorul va pune în funcțiune un Management al schimbării bine definit și procedurat. Este sarcina sa să descrie complet procesele implicate, documentele formale folosite, circuitele acestora. 

Astfel, orice schimbare a obiectului proiectului (față de situația descrisă prin Caietul de sarcini) trebuie documentată corespunzător, prin intermediul Formularelor de cerere de schimbare. 

Formularele de cerere de schimbare trebuie să reflecte schimbarea propusă, inițiatorul, impactul asupra proiectului (arie de cuprindere, grafic de lucru, efort, buget etc.), riscurile introducerii/ respingerii schimbării, modalități de acceptare a rezultatelor schimbării propuse, impact financiar, fără a se limita strict la acestea. 

Schimbările propuse de ambele părți trebuie să se încadreze în obiectivul general al proiectului, nu constituie activități fără legătură cu proiectul și sunt aplicabile din punct de vedere tehnic. 

În prima săptămână a derulării Contractului, prestatorul și beneficiarul vor agrea Procedura de cerere de schimbare propusă de către prestator prin ofertă.

Orice schimbare va fi analizată și negociată, decizându-se implementarea sau respingerea sa. Față de cerințele identificate ca fiind cerințe conform Caietului de sarcini și/ sau identificate în perioada de analiză, restul cererilor de schimbare se vor analiza și se vor efectua în limita numărului maxim de obiecte reprezentate de forme/ rapoarte, în cadrul activităților care sunt variabile, având atașată sintagma "V".

Cererile de schimbare care nu afectează aria de cuprindere a proiectului sau bugetul acestuia, pot fi aprobate de către Managerii de proiect. 

Cererile de schimbare cu impact financiar sau cu impact major asupra graficului de lucru vor fi prezentate spre aprobare beneficiarului. 

Odată aprobate, cererile de schimbare devin parte din Contract.

Toate cererile de schimbare se înregistrează formal în Registrul cererilor de schimbare și sunt urmărite până la punerea în funcțiune. 

11 INDICATORI DE REZULTAT

Obținerea de către prestator, a rezultatelor menționate în subcapitolul SCOP, OBIECTIVE ȘI REZULTATE AȘTEPTATE - Rezultate așteptate, la termenele prevăzute în cadrul Graficului Gantt și în Anexa la Contract -"Centralizatorul Livrabilelor", reprezintă realizarea de către acesta a indicatorilor de rezultat.

Fiecare poziție menționată ca rezultat așteptat, va fi considerat ca fiind un indicator de rezultat. În Rapoartele standard se va urmări modul de realizare a acestora.

Proiectul se consideră că a fost realizat cu succes dacă sistemul informatic răspunde cerințelor din acest Caiet de sarcini, actualizat conform solicitărilor legislative și de business, lansat în producție la datele planificate (Modul A și Modul B), funcționează optim conform cerințelor proiectului, s-au realizat corect toate activitățile conform cerințelor formulate, inclusiv activitățile de instruire, s-au predat toate livrabilele realizate conform solicitărilor formulate de beneficiar, s-au prestat corespunzător toate activitățile specifice mentenanței conform cerințelor, pentru întreg sistemul eBUGET_NG și s-au îndeplinit toți indicatorii de rezultat așa cum au fost definiți în cadrul acestui Caiet de sarcini.

12 CERINȚE PRIVIND OFERTA TEHNICĂ

Ofertantul trebuie să răspundă punctual la toate cerințele cuprinse în prezentul Caiet de sarcini și să detalieze în cadrul propunerii tehnice metodologia de lucru și mijloacele prin care se dovedește îndeplinirea cerințelor, planul de lucru, personalul utilizat și organizarea acestuia, astfel încât Comisia de evaluare să aibă posibilitatea evaluării în mod obiectiv.

Simpla copiere a conținutului Caietului de sarcini în Propunerea tehnică nu reprezintă îndeplinirea cerințelor de conformitate enunțate.

Propunerea tehnică se va întocmi într-o manieră organizată, astfel încât procesul de evaluare a ofertelor să permită identificarea facilă a corespondenței informațiilor cuprinse în ofertă cu specificațiile tehnice din Caietul de sarcini.

Analizând enumerarea de activități din subcapitolul ARIA DE CUPRINDERE – Activități specifice, Ofertantul este liber să își construiască oferta în conformitate cu metodologia folosită și propria sa experiență, însă fără a redenumi activitățile/ subactivitățile/ livrabilele, astfel încât să se respecte clar cerințele din Caietul de sarcini. În acest fel se vor evita eventualele neînțelegeri privind activitățile necesare și obligatorii a se desfășura în cadrul acestui proiect.

Omisiunea sau neîndeplinirea corespunzătoare a oricăreia dintre cerințele prezentului caiet de sarcini va duce la respingerea ofertei ca neconformă. De asemenea, un simplu răspuns de confirmare din partea operatorului economic cu privire la respectarea cerințelor din caietul de sarcini, fără precizarea modalității de îndeplinire, va conduce la respingerea ofertei. În acest sens, se solicită din partea ofertanților și intră în răspunderea acestora prezentarea dovezilor concrete în sprijinul oricăror afirmații care se pot încadra în categoria exemplului anterior menționat.

Pentru acele componente ofertate și definite de furnizor ca fiind echivalent sau cel puțin similar ca performanțe, furnizorul va prezenta documente care să justifice în detaliu din punct de vedere tehnic acest lucru. 

Documentul principal al propunerii tehnice este formularul de propunere tehnică pus la dispoziție de Autoritatea contractantă în Secțiunea formulare a documentației de atribuire, în care se va răspunde punct cu punct la fiecare dintre cerințele prevăzute în prezentul caiet de sarcini și în care se face trimitere la documentația tehnică/ documentele suport, anexate formularului, care va trebui completat de ofertanți și încărcat în SEAP. 
Formularul de propunere tehnică se va încărca în SEAP, în format editabil, semnat cu semnătură electronică extinsă bazată pe un certificat calificat, eliberat de un prestator de servicii de certificare acreditat în condițiile legii.
La completarea Formularului de propunere tehnică, în situațiile în care informațiile ce trebuie introduse de ofertant pe coloana „Mod de îndeplinire” ocupă mult spațiu, acestea vor fi cuprinse în  anexe, numerotate, respectând ordinea de prezentare înscrisă în formular. Pentru fiecare cerință din Formularul de propunere tehnică pentru care se întocmește o anexa privind modul de îndeplinire, ofertantul va indica în mod clar numărul anexei și pagina/ paginile în cazul în care o anexă reprezintă răspunsul pentru mai multe cerințe.

Nu sunt acceptate ca răspunsuri conforme, răspunsurile de tip DA sau NU, fără a oferi explicații suplimentare privind modul de îndeplinire a cerinței și/ sau fără a face trimitere la Propunerea tehnică sau anexele acesteia (dacă ofertantul include în ofertă astfel de Anexe tehnice). Nerespectarea acestei prevederi atrage după sine respingerea Ofertei.

În sensul celor mai sus menționate, în anexele la Formularul de propunere tehnică vor fi înscrise informații privind:

I. prezentarea serviciilor și a modului de prestare și documentare (după caz), incluzând detalierea resurselor și mijloacelor pe care prestatorul le va angaja pentru îndeplinirea Contractului, obligațiile asumate referitoare la modul de asigurare a suportului, responsabilități ale personalului prestatorului implicat pentru îndeplinirea Contractului de servicii. Ofertantul va ține cont să abordeze și să prezinte următoarele informații, considerate ca fiind cerințe minime obligatorii, structurate după cum urmează:

vi) organizare. Ofertantul va prezenta:
6. analiza contextului și a situației curente în sectorul relevant;
7. va enumera și explica riscurile specificate în cadrul Caietului de sarcini și va adăuga noi riscuri identificate de ofertant. Pentru fiecare dintre riscuri se vor prezenta măsuri de prevenire/ diminuare/ eliminare, propuse;
8. o descriere a activității de raportare în conformitate cu cerințele Caietului de sarcini;
9. o descriere a facilităților de suport pe care echipa de experți o va avea din partea Contractorului în timpul execuției proiectului, pe întreaga perioadă a Contractului;
10. organizarea pe care și-o propune pentru a-și desfășura activitatea în cadrul proiectului, în raport cu specificul acestuia și cu metodologia propusă;
vj) strategia de implementare a Contractului și metodologia folosită pentru realizarea serviciilor. În această secțiune ofertantul trebuie să prezinte modul în care înțelege: 
11. obiectul Contractului și sarcinile stabilite prin Caietul de sarcini;
12. propunere arhitectura hardware si software;
13. ofertantul va avea in vedere faptul că orice costuri referitoare la licențe, sau similare sunt incluse in valoarea totala a contractului;

14. modul de abordare ce va fi urmat în prestarea serviciilor, inclusiv descrierea conceptului utilizat pentru atingerea obiectivelor Contractului;
15. metodologia de realizare a proiectului, respectiv a activităților în scopul obținerii rezultatelor așteptate:

· ofertantul va declara ce metodologie de dezvoltare a sistemelor informatice folosește cu referire la aplicarea ei în cadrul activităților prevăzute în Caietul de sarcini. Este obligatorie folosirea unei metodologii recunoscute pe plan internațional. Prin metodologie recunoscută pe plan internațional se înțelege o metodologie citată în surse internaționale independente de proprietar sau prestator, cum ar fi site-uri recunoscute, rapoarte ale marilor consultanți în IT sau management etc;
· ofertantul va face o scurtă prezentare a metodologiilor folosite în proiect. Prezentarea va cuprinde principalele elemente ale metodologiilor (cum ar fi activități, rezultate, resurse și etapizări). Se vor descrie suplimentar aspectele legate de Managementul schimbării în cadrul metodologiei de Management de proiect. Descrierea ofertei trebuie să fie în acord cu prezentarea metodologiilor propuse și asumate;
16. obiectivele Contractului și descrierea serviciilor ce vor fi prestate pentru realizarea activităților în conformitate cu cerințele Caietului de sarcini. Trebuie avut in vedere că în descrierea serviciilor, ca și abordare proprie, ofertantul trebuie să demonstreze înțelegerea cerințelor din Caietul de sarcini. El trebuie să prezinte modul de abordare ce va fi urmat în prestarea serviciilor, inclusiv descrierea conceptului utilizat pentru atingerea obiectivelor Contractului. Este necesar a fi precizată tehnologia de dezvoltare utilizată în prestarea serviciilor;
17. procedura propusă de a fi urmată în rezolvarea incidentelor și problemelor apărute în funcționarea sistemului, inclusiv în perioada de mentenanță;
18. modul de abordare a schimbărilor ce vor apărea pe parcursul derulării proiectului, cu accent pe Managementul schimbărilor; 

19. modalitatea de îndeplinire/ realizare a cerințelor de prestare de servicii de mentenanță. Se va descrie instrumentul de Management a cererilor/ solicitărilor de schimbare din perioada de mentenanță;
20. modul de abordare și de aplicare a Managementului calității în realizarea proiectului, în corelare cu Managementul resurselor, al comunicării, al riscului etc pe întreg parcursul proiectului în scopul finalizării cu succes al acestuia;
vk) planul de lucru pentru realizarea serviciilor, planificarea activităților și Graficul implementării. În această secțiune se va descrie:

21. perioada și durata activităților propuse, luându-se în calcul și perioada organizării. Planul trebuie să menționeze interdependențele între activități, punctele de control (Milestones) pe care ofertantul și-a propus să le respecte pentru atingerea obiectivelor. Termenul de referință este „data începerii activităților”;
22. planificarea etapelor semnificative (subactivități) în execuția proiectului, pe întreaga perioadă a Contractului. În cazul în care ofertantul reprezintă un consorțiu/ asociere, ofertantul trebuie să descrie modalitatea în care fiecare membru al consorțiului/ asocierii intervine în Contract, distribuirea și interacțiunea sarcinilor și responsabilităților;
23. corelarea activităților cu rezultatele Contractului, cu rapoartele și livrabilele;
24. Planul de lucru propus trebuie să fie:

· conform cu abordarea și metodologia propusă; 

· să demonstreze: 

v. înțelegerea prevederilor din Caietul de sarcini; 

vi. abilitatea de a transpune prevederile într-un plan de lucru fezabil; 

vii. încadrarea activităților în timp de așa manieră încât să se asigure finalizarea serviciilor în termenele  specificate în Caietul de sarcini;
· realizat utilizând un software de planificare a timpului, agreat de beneficiar. Prestatorul va propune în Oferta tehnică planificarea activităților și graficul Gantt, care va fi actualizat (ca decalare de perioadă eventual, dar fără schimbări în activități și duratele acestora și respectând termenele reprezentate de Milestone Mi – Modul A și Milestone Mi – Modul B, așa cum a fost definit în acest Caiet de sarcini) în perioada de analiză inițială, inclusiv în Raportul de început (inițial) și apoi acesta va fi urmărit prin intermediul tuturor Rapoartelor de activitate periodice, Rapoartelor interimare și Rapoartelor finale ale proiectului;
· graficul Gantt va cuprinde informații privind:

viii. denumirea și durata activităților și pachetelor de activități din cadrul proiectului;

ix. livrabilele aferente fiecărei activități; 

x. succesiunea și inter-relaționarea acestor activităților; 

xi. punctele-cheie de control - "jaloanele" proiectului;
vl) Personalul utilizat pentru realizarea serviciilor și organizarea acestuia. Ofertantul va menționa în Oferta tehnică, cel puțin următoarele informații:

25. prezentarea echipei de experți;
26. modul de organizare a echipei de experți;
27. numărul de experți alocați pe activitățile proiectului;
28. profilul lor generic;
29. detalierea sarcinilor pentru fiecare expert;
30. structura echipei propuse pentru Managementul proiectului.

Pe lângă echipa minimă de experți cheie, pentru buna derulare a Contractului, ofertantul își poate completa echipa cu experți non-cheie, urmând ca și pentru aceștia să se precizeze explicit rolul îndeplinit.
Ofertantul câștigător va comunica beneficiarului numele, prenumele, rolul și Acordul de confidențialitate pentru fiecare expert non-cheie, în termen de 10 zile de la semnarea Contractului de către ambele părți.
De asemenea, cel puțin următoarele informații mai trebuie prezentate, respectiv:
vm) ofertantul trebuie să-și asume în întregime efectuarea activităților care concură la atingerea rezultatelor, ținând seama de resursele umane limitate ale beneficiarului;
vn) modul de abordare a activităților corespunzătoare îndeplinirii cerințelor privind sănătatea și securitatea în muncă, inclusiv modul în care ofertantul devenit prestator se va asigura că pe parcursul executării Contractului obligațiile legale referitoare la condițiile de muncă și protecția muncii sunt respectate (dacă este cazul);
vo) modul de abordare și gestionare a relației cu subcontractorii, în raport cu activitățile subcontractate (dacă este cazul).

II. Factori de evaluare pentru componenta tehnică:

vp) formularul pus la dispoziție de achizitor în secțiunea formulare a Documentației de atribuire;

vq) documente justificative privind susținerea celor declarate în Formularul de la pct. a).
III. Respectarea obligațiilor relevante în domeniile mediului, social și al relațiilor de muncă: Declarație privind respectarea condițiilor specifice de muncă și protecție a muncii potrivit art. 51 din Legea nr. 98/2016*
Informații detaliate se pot obține de la instituțiile competente în domeniu, respectiv Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, Ministerul Muncii și Solidarității Sociale și de pe site-ul www.inspectiamuncii.ro.

Notă: Autoritatea contractantă nu permite modificarea clauzelor contractuale care ar putea afecta obiectul contractului/ obiectivele stabilite prin Caietul de sarcini și/ sau condițiile cadru privind îndeplinirea acestora. Autoritatea contractantă va analiza propunerile de modificare a clauzelor contractuale din perspectiva respectării legislației speciale, cât și a celor prevăzute în Caietul de sarcini. 

IV. Confidențialitatea propunerii tehnice:

În conformitate cu prevederile art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, operatorii economici indică și dovedesc în cuprinsul ofertei care informații din propunerea tehnică sunt confidențiale întrucât sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale, sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuală. Informațiile indicate de operatorul economic ca fiind confidențiale, inclusiv secrete tehnice, sau comerciale și elementele confidențiale ale ofertelor, trebuie să fie însoțite de dovada care le conferă caracterul de confidențialitate, în caz contrar nefiind aplicabile prevederile art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, Propunerea tehnică nu poate fi declarată confidențială, clasificată sau protejată de un drept de proprietate intelectuală în integralitatea sa, ci doar anumite informații din cuprinsul acesteia. Cu titlu de exemplu, precizăm următoarele:

vr) toți termenii din Caietul de sarcini care sunt preluați în Propunerea tehnică nu pot fi declarați confidențiali, întrucât Caietul de sarcini este o secțiune a Documentației de atribuire, care este un document public, atașat la anunțul de participare aferent procedurii de atribuire;

vs) CV-urile specialiștilor pot fi declarate confidențiale, pentru acele informații care intră sub incidența prevederilor legale privind datele cu caracter personal, sau dacă conțin informații a căror divulgare ar aduce atingere persoanelor respective. 

Ofertantul consimte ca, dacă nu marchează informațiile conținute de propunerea tehnica care sunt confidențiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuală și nu sunt însoțite de dovezi care sa le confere acest drept, Autoritatea contractantă are libertatea de a utiliza, sau de a dezvălui oricare sau toate aceste informații fără înștiințarea ofertantului.

În mod obligatoriu, ofertanții vor numerota fiecare pagină a Propunerii tehnice.
Toate cerințele prezentului Caiet de Sarcini sunt obligatorii a fi îndeplinite, neîndeplinirea acestora atrăgând declararea Ofertei ca fiind neconformă. 
13 CERINȚE PRIVIND ECHIPA DE EXPERȚI

Ofertanții trebuie să aibă capacitatea de a oferi servicii de calitate, sens în care trebuie să dispună de personal calificat pentru prestarea serviciilor raportat la sarcinile fiecărui specialist solicitat, experții fiind un factor important în execuția și finalizarea cu succes a proiectului. Este important ca experții propuși să aibă experiență profesională necesară pentru acoperirea cu succes a tuturor activităților indicate în Caietul de sarcini. 

Fiecare dintre cerințele privind personalul de specialitate au fost stabilite având în vedere responsabilitățile atribuite experților solicitați, respectiv din analiza activităților care urmează să fie desfășurate în cadrul Contractului.

Pentru prestarea serviciilor solicitate prin Caietul de sarcini, prestatorul trebuie să pună la dispoziția beneficiarului o echipă de experți cheie și non-cheie, care să dețină competențele necesare fiecărei etape a procesului de dezvoltare și implementare și fiecărui tip de serviciu solicitat, în calitatea și la momentele de timp relevante.

Toți experții vor deține studii superioare absolvite cu diplomă de licență, diplomă de absolvire sau echivalent, demonstrate prin diplomă de licență sau echivalent.
Prin aceste cerințe se urmărește obținerea unor servicii de calitate și a unei garanții minime că scopul și obiectivele achiziției vor fi îndeplinite. Prin urmare, ofertantul trebuie să dovedească faptul că dispune de personal calificat corespunzător și cu experiență în asigurarea serviciilor solicitate în Caietul de sarcini.

Ținând seama de faptul că sistemul informatic eBUGET_NG este un sistem care manipulează date și informații cu caracter sensibil, experții care vor lucra în cadrul proiectului vor semna un Acord de confidențialitate înainte de începerea Contractului. 
13.1 Experți cheie

Toți experții care au un rol crucial în implementarea proiectului sunt numiți experți cheie. 
Prestatorul va aloca un Manager de proiect care va fi responsabil pentru gestionarea și coordonarea întregului proiect. Prestatorul va asigura o echipă de proiect, formată din personal calificat și experimentat, pentru a livra rezultatele proiectului. 
Pe întreaga durată a proiectului se așteaptă un grad de încărcare diferit al resurselor, în funcție de cerințele specifice. De aceea se impune ca echipa prestatorului să poată fi alocată dinamic în funcție de necesități. 
Prestatorul va asigura disponibilitatea experților pe toată perioada aferentă implicării acestora în activitățile Contractului.
O persoană desemnată să facă parte din echipa de experți-cheie ai Contractului poate îndeplini cel mult două roluri în cadrul echipei de experți-cheie.
Cerințele minime obligatorii pentru toți experții cheie implicați în proiect sunt detaliate mai jos, în funcție de fiecare tip de expert:
Expert cheie 1: Manager de proiect 
Managerul de proiect va avea responsabilitatea administrării și coordonării întregului proiect, lucrând direct cu ceilalți experți cheie și non-cheie din proiect și cu personalul desemnat din cadrul Ministerului Finanțelor, în colaborare directă cu Managerul de proiect al beneficiarului. 
Față de cele menționate, Managerul de proiect va avea și următoarele responsabilități:
vt) se va ocupa de managementul, organizarea, alocarea și planificarea echipei de experți pentru întregul proiect;
vu) organizarea și coordonarea implementării întregului proiect;
vv) planificarea proiectului (planificarea inițială, actualizarea planurilor, stabilirea punctelor de decizie, identificarea posibilităților de suprapunere a unor activități);
vw) elaborarea, actualizarea planului de comunicare și gestionarea relațiilor cu toate părțile implicate în proiect;
vx) identificarea problemelor ce pot să apară și luarea de măsuri corespunzătoare pentru soluționarea acestora;
vy) verificarea documentelor întocmite de către echipa de proiect;
vz) urmărirea realizării alocărilor în proiect și respectării tuturor termenelor limită;
wa) identificarea și monitorizarea riscurilor;
wb) propunerea de soluții în vederea evitării și diminuării riscurilor aferente serviciilor prestate;
wc) prestarea serviciilor corespunzătoare conform termenelor stabilite;
wd) asigurarea documentației tehnice de specialitate (livrabile) în cadrul proiectului;
we) lucrează direct cu toți experții implicați în proiect, cu personalul din cadrul Ministerului Finanțelor implicat în sistemul eBUGET_NG, acolo unde este cazul;
wf) asigură suportul necesar pentru a răspunde incidentelor apărute ca urmare a implementărilor și extinderilor de funcționalități efectuate asupra sistemului eBUGET_NG;
wg) reprezintă prestatorul în relațiile cu toate părțile implicate, va monitoriza modul în care sunt desfășurate activitățile;
wh) monitorizează modul în care sunt desfășurate activitățile de proiect în scopul realizării obiectivelor acestuia;
wi) monitorizează modul în care se desfășoară activitatea de mentenanță, rezolvând eventualele probleme legate de managementul acestora, inclusiv activitățile de instruire;
wj) asigură aplicarea corespunzătoare a Managementului schimbărilor, resurselor umane, calității, riscurilor, comunicării etc, pe tot parcursul proiectului.
Cerințe minime:
wk) competență în Managementul proiectelor dovedită prin studii de specializare în managementul proiectelor demonstrate prin certificat de absolvire pentru ocupația manager de proiect (COR 241919) sau echivalent;

wl) minimum două proiecte similare în care să fi avut rolul de manager de proiect.

Expert cheie 2: Arhitect de sistem

Arhitectul de sistem are următoarele responsabilități:
wm) va propune soluții de arhitectură pentru toate componentele sistemul informatic eBUGET_NG, respectând standardele în vigoare;
wn) va coordona integrarea componentelor sistemului astfel încât să se țină seama și de interconectările/ influențele directe/ indirecte ale modificărilor efectuate asupra tuturor componentelor;
wo) va propune soluția tehnică pentru implementarea funcționalităților sistemului informatic eBUGET_NG, conform cerințelor legislative și de business;
wp) va documenta și păstra informații și/ sau modele ale arhitecturii de sistem și ale structurilor de date. Se va ocupa de actualizarea și modificarea acestor informații pe parcursul derulării activităților;
wq) va efectua evaluarea tehnică din punctul de vedere al aderenței la principiile arhitecturale agreate în strategia IT a MF-CNIF;
wr) va participa alături de ceilalți experți cheie implicați în cadrul activității de implementare a cerințelor de securitate și confidențialitate pentru sistemul informatice eBUGET_NG conform legislației în vigoare și cerințelor politicii de securitate de la nivel MF-CNIF.

Cerințe minime:

ws) competențe tehnice privind tehnologiile si limbajele de programare pe care prestatorul le va utiliza în cadrul proiectului, dovedite prin cel puțin o certificare recunoscută la nivel național/ internațional, care să demonstreze specializarea în tehnologiile utilizate în cadrul contractului;
wt) competență în arhitectura sistemelor informatice, dovedită prin certificări/ diplome recunoscute la nivel național/ internațional;
wu) minim două proiecte similare în care să fi  îndeplinit același tip de activități, sau similare cu cele pe care urmează să le îndeplinească în viitorul Contract.

Expert cheie 3: Arhitect de aplicații/ Coordonator tehnic
Arhitectul de aplicații/ Coordonator tehnic are următoarele responsabilități:
wv) va propune soluția tehnică pentru a asigura realizarea funcționalităților sistemului informatic eBUGET_NG, conform cerințelor specifice. El va propune o arhitectură care să funcționeze optim și care să răspundă cerințelor formulate în cadrul actualului proiect;
ww) va propune soluția tehnică pentru implementarea funcționalităților sistemului informatic eBUGET_NG conform solicitărilor. Va coordona și integrarea componentelor sistemului astfel încât să se țină seama și de influențele directe/ indirecte ale modificărilor efectuate asupra tuturor componentelor acestuia. De asemenea, el va asigura că modificările ulterioare sunt în concordanță cu arhitectura propusă;
wx) va găsi soluții împreună cu Arhitectul de sistem, astfel încât să asigure disponibilitatea și performanța sistemului informatic eBUGET_NG conform specificațiilor tehnice și funcționale;
wy) în calitate de Coordonator tehnic, acesta va coordona echipa de dezvoltare și va asigura cadrul tehnic necesar implementării versiunilor (controlul versiunilor, al configurațiilor, al mediilor tehnice etc);
wz) va participa alături de ceilalți experți cheie implicați în cadrul activității de implementare a cerințelor de securitate pentru sistemul informatic eBUGET_NG conform cerințelor solicitate în Caietul de sarcini și conform politicii de securitate de la nivel MF-CNIF;
xa) va avea responsabilitatea proiectării/ adaptării tuturor aspectelor securității de sistem de la început la sfârșit (“end-to-end”), inclusiv autentificarea, autorizarea, controlul accesului, setările de securitate pentru sistemele operaționale, portaluri, baze de date și servere de aplicații, logarea de siguranță, securitatea serviciilor web, manevrarea în siguranță a datelor etc, în funcție de caz;
xb) se va implica în activitatea de mentenanță, rezolvând în timp util problematici de care este responsabil prin rolul pe care-l deține în proiect;
xc) va coordona și se va implica activ în activitatea de mentenanță alături de echipa dedicată, analizând solicitările de schimbare împreună cu analistul de business.
Cerințe minime:
xd) competență în dezvoltare de software utilizând limbajele de programare pe care prestatorul le va utiliza, dovedită prin certificări/ diplome recunoscute la nivel național/ internațional;
xe) competență în arhitectura aplicațiilor informatice, ce va fi demonstrată cu certificări recunoscute la nivel național/ internațional;
xf) minim două proiecte similare în care să fi îndeplinit același tip de activități, sau similare cu cele pe care urmează să le îndeplinească în viitorul Contract.

Expert cheie 4: Analist de business 
Analistul de Business are următoarele responsabilități:
xg) va analiza și specifica cerințele pentru modificările survenite în mediul legislativ, norme sau bune practici cu privire la domeniul eBUGET_NG;
xh) va fi implicat în analiza sistemului și a noilor cerințe, proiectarea și validarea realizării specificațiilor aferente cerințelor legislative și de business cu privire la componentele sistemului informatic eBUGET_NG;
xi) analizează împreună cu ceilalți experți cheie implicați, și propune soluții pentru realizarea cerințelor menționate în actualul Caiet de sarcini specifice fiecărei componente a sistemului informatic eBUGET_NG;
xj) se va asigura că funcționalitățile implementate sunt conform tuturor specificațiilor funcționale de la toate nivelurile și că acestea sunt integrate corect în cadrul sistemului eBUGET_NG;
xk) se va implica în pregătirea și execuția cu succes a tuturor testelor funcționale, alături de Coordonatorul de testare/Tester;
xl) va analiza solicitările de schimbare, conform cerințelor legislative și de business care apar pe perioada mentenanței adaptive și evolutive, indiferent de componenta sistemului informatic eBUGET_NG;
Cerințe minime:
xm) competență în analiza de business, dovedită prin certificări/ diplome recunoscute la nivel național/ internațional;
xn) minim două proiecte similare în care să fi îndeplinit același tip de activități, sau similare cu cele pe care urmează să le îndeplinească în viitorul Contract.
Expert cheie 5: Coordonator de testare/ Tester
Coordonatorul de testare/ Testerul are următoarele responsabilități:
xo) va coordona echipa de testare pentru validarea sistemului;
xp) se va implica direct în activități de testare  (testare internă, testare de regresie, testare împreună cu beneficiarul, testare de conformitate) pentru obținerea acceptanței interne, în funcție de caz;
xq) va avea rolul de a menține o comunicare strânsă cu echipele corespondente de la toate nivelurile implicate în activitatea de testare;
xr) se va preocupa în permanență ca observațiile primite de la beneficiar să ajungă în timp util la echipa de dezvoltatori în vederea remedierii situației/ bug-urilor etc și testele să fie reluate corespunzător, când este cazul, inclusiv în perioada de mentenanță;
xs) va analiza și aplica în testare specificațiile de testare de conformitate conform cerințelor apărute în perioada de mentenanță;
xt) va participa și coordona echipa de testare pentru finalizarea cu succes a oricărei activități de testare alături de beneficiar, atunci când este și acesta implicat, inclusiv pe perioada mentenanței;
xu) De asemenea, acesta va coordona:
· toate testele de conformitate internă pe baza scenariilor de test construite;
· va trata erorile constatate în timpul activităților de testare și va participa la elaborarea, alături de ceilalți experți cheie implicați, la documentațiile solicitate, în vederea integrării rezultatelor aferente activității de testare;
· crearea atât a cazurilor de utilizare și testare cât și a datelor de test;
· crearea/ actualizarea documentației aferente activității de testare;
· toate testele de acceptanță internă, de regresie, de conformitate etc privind funcționarea întregului sistem eBUGET_NG, ca urmare a proiectării, optimizării, migrării și actualizărilor efectuate;
· asistarea beneficiarului în efectuarea testelor de acceptanță internă/finală. 
Cerințe minime:

xv) competențe tehnice dovedite prin minimum o certificare recunoscută la nivel național/ internațional în domeniul testării software-lui sau asigurării calității;
xw) minim două proiecte similare în care să fi  îndeplinit același tip de activități, sau similare cu cele pe care urmează să le îndeplinească în viitorul Contract.
Expert cheie 6: Administrator de sistem

Administratorul de sistem are următoarele responsabilități:

xx) va avea responsabilitatea monitorizării sistemului pentru a menține nivelul de disponibilitate a acestuia. Monitorizarea se va face la nivelul componentelor software implicate, în special în Managementul de procese;

xy) va propune și va implementa modalități de îmbunătățire a performanței sistemului; 

xz) va monitoriza sistemul eBUGET_NG, pentru toate componentele, asigurând funcționarea optimă a acestuia, inclusiv în condițiile extinderii de funcționalități specifice domeniului;

ya) va participa alături de ceilalți experți cheie implicați în cadrul activității de implementare a cerințelor de securitate și confidențialitate pentru sistemul informatic eBUGET_NG, conform cerințelor din Caietul de sarcini și politicii de securitate de la nivel MF-CNIF.

Cerințe minime:

yb) competențe privind proiectarea și/ sau administrarea sistemelor informatice dovedite prin cel puțin o certificare în domeniu, recunoscută la nivel național/ internațional, care să demonstreze specializarea în tehnologiile utilizate în cadrul proiectului;
yc) minim două proiecte similare în care să fi  îndeplinit același tip de activități sau similare cu cele pe care urmează să le îndeplinească în viitorul Contract.
Expert cheie 7: Administrator de baze de date Oracle

Administratorul de baze de date Oracle are următoarele responsabilități:

yd) va coordona activitatea membrilor echipei de proiect a prestatorului, implicată în activitatea de migrare a bazei de date și a tuturor activităților legate de administrarea acesteia, în colaborarea cu echipa din cadrul MF-CNIF;
ye) va răspunde de proiectarea structurii de date, prin transpunerea fluxului informațional și a schemelor logice, specifice sistemului, în baze de date relaționale; 

yf) va răspunde de probleme legate de replicarea datelor (dacă este cazul);

yg) va răspunde de configurarea bazelor de date pentru a obține performanțe maxime în raport cu cerințele aplicațiilor și stabilește resursele hardware necesare;

yh) va avea responsabilitatea întreținerii bazei de date Oracle pe tot parcursul proiectului;
yi) va avea responsabilitatea menținerii integrității și acurateței bazelor de date;

yj) analizează și propune planul de backup precum și strategiile de recuperare în caz de dezastru, în colaborare cu beneficiarul va semnala echipei de dezvoltare și/ sau arhitectului de sistem eventualele alterări ale parametrilor funcționali, identifică cauza și solicită îmbunătățirea/ remedierea;
yk) va propune si proiecta sistemul de securitate în conformitate cu bunele practici  propunând, acolo unde este cazul, îmbunătățiri/ modificări cu justificările impuse;
yl) de asemenea, împreună cu echipa de dezvoltare, stabilește și creează funcții de monitorizare (alerte generate automat), planul de acțiune și procedura de intervenție;
ym) va identifica și rezolva erorile și  identifica bug-urile la nivelul bazei de date a sistemului, coerent cu dezvoltările efectuate. În acest sens, expertul trebuie să propună echipei de proiectare structuri de fișiere log și va asigura disponibilitatea bazei de date aferente sistemului pentru toate celelalte baze de date cu care se interconectează;
yn) va participa alături de ceilalți experți cheie implicați în cadrul activității de implementare a cerințelor de securitate și confidențialitate pentru sistemul informatic eBUGET_NG,  conform cerințelor din Caietul de sarcini și bunelor practici;
yo) va acorda asistență și suport tehnic;
yp) va participa la activitatea de testare;
yq) va participa la crearea/ actualizarea documentațiilor tehnice.

Cerințe minime:

yr) competențe privind proiectarea conceptuală, modelarea și administrarea sistemului de gestiune baze de date Oracle, dovedite prin cel puțin o certificare în domeniu, recunoscută la nivel național/ internațional prin care să demonstreze specializarea în tehnologiile utilizate în cadrul proiectului;
ys) minim două proiecte similare în care să fi  îndeplinit același tip de activități sau similare cu cele pe care urmează să le îndeplinească în viitorul Contract.
Prin sintagma "servicii similare" se va înțelege servicii de dezvoltare și implementare sisteme /aplicații informatice. 
Prin sintagma "proiecte similare" se va înțelege proiectele care au ca obiect de activitate servicii de dezvoltare de software și implementare de sisteme/ aplicații informatice.
Beneficiarul va lua în considerare experiența dobândită în proiectele similare aflate în desfășurare, dacă serviciile similare prestate au fost confirmate și recepționate de beneficiar.

Prin similitudine, se includ în cadrul experienței specifice a experților dezvoltările parțiale, până la Milestone-uri specifice din cadrul unor Contracte în derulare, iar prestarea serviciilor de dezvoltare și implementare de sisteme/ aplicații informatice să fi fost confirmată de beneficiar în cadrul unor recepții parțiale.

Ca urmare, experiența personalului desemnat pentru executarea Contractului (experiența experților cheie), concretizată în numărul de proiecte similare în care respectivii experți au îndeplinit același tip de activități ca cele pe care urmează să le îndeplinească în viitorul Contract reprezintă un factor de evaluare important de care trebuie să se țină cont în evaluarea ofertelor depuse în cadrul acestei achiziții de servicii, conform Anexei nr. 4 la caietul de sarcini – Criteriul de atribuire și factori de evaluare.
În accepțiunea beneficiarului, pentru evaluarea experienței similare a experților, noțiunea de proiect se referă la existența unui cadru reglementat juridic prin care un expert a derulat în mod coerent (având o finalitate bine precizată și atinsă) tipul de activități care sunt de interes pentru evaluare.

Nota 1: Pentru a demonstra că îndeplinesc cerințele minime obligatorii, ofertanții vor depune documente justificative semnate sau contrasemnate de beneficiari/ angajatori, din care să rezulte în mod clar îndeplinirea cerințelor sus menționate.

Nota 2: Implicarea și rolul experților în proiecte care sunt de interes pentru evaluare, poate fi demonstrată și prin recomandări/ declarații pe propria răspundere emise de însuși Ofertant/ Angajator, dacă și numai dacă acestea sunt însoțite de documente care să demonstreze relația contractuală dintre expertul propus și emitentul recomandării, la data derulării proiectului referit. În cazul în care se prezintă declarație pe proprie răspundere emisă de Ofertant/ Angajator, aceasta va cuprinde în mod obligatoriu, pe lângă celelalte informații necesare, următoarea mențiune: „Cunosc prevederile art. 57 din Regulamentul financiar UE nr. 966/2012 și legislația națională în vigoare cu privire la conflictul de interese, precum și prevederile art.292 „Falsul în declarații” din Codul penal potrivit căruia „Declararea necorespunzătoare a adevărului, făcută unui organ sau instituții de stat ori unei alte unități în vederea producerii unei consecințe juridice, pentru sine sau pentru altul, atunci când, potrivit legii ori împrejurărilor, declarația făcută servește pentru producerea acelei consecințe, se pedepsește cu închisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendă.” 
În conformitate cu principiul recunoașterii reciproce, beneficiarul acceptă documente echivalente celor solicitate la nivelul documentației de atribuire, emise de organisme stabilite în alte state membre ale Uniunii Europene sau cu care România are încheiate acorduri pentru recunoașterea și echivalarea certificărilor/ autorizațiilor în cauză.

Operatorul economic străin trebuie să întreprindă, acolo unde legislația națională impune, demersurile necesare pentru a putea prezenta pe parcursul derulării Contractului autorizațiile recunoscute de autoritățile române.

Pentru demonstrarea îndeplinirii cerințelor minime și, după caz, pentru obținerea punctajului tehnic, Ofertanții trebuie să prezinte, pentru fiecare expert cheie solicitat din Caietul de sarcini, următoarele informații/ documente:

a)
în formularul de Propunere tehnică se va indica numele persoanei propuse pentru fiecare poziție și indicații clare privind paginile unde pot fi regăsite documentele suport anexate aferente fiecărui expert;

b)
anexate la formularul de Propunere tehnică, Declarația de disponibilitate semnată de persoana;

c)
anexate la formularul de Propunere tehnică, Curriculum Vitae (CV), aferent fiecărei persoane propuse în cadrul echipei, semnat de către fiecare titular în parte și datat;

d)
anexate la formularul de Propunere tehnică, copiile documentelor justificative relevante care demonstrează îndeplinirea cerințelor referitoare la studiile, expertiza și experiența specifică relevantă solicitată și prezentată în CV, cum ar fi:

· diplome de studii, certificări, alte diplome relevante;

· contracte de muncă/ contracte de colaborare/ fișe de post/  adeverințe/ recomandări sau alte documente edificatoare de la beneficiari sau de la angajatori, din care să reiasă denumirea, beneficiarul și perioada de realizare a proiectelor/ contractelor în care a acumulat experiența solicitată și activitățile prestate de către persoana propusă precum și rolul deținut în proiect, care să evidențieze experiența profesională specifică similară.

Copiile documentelor trebuie să fie confirmate pentru conformitate cu originalul documentelor respective. Certificatele/ diplomele/ documentele justificative emise în altă limbă decât limba română vor fi prezentate în limba de origine, însoțite de traducerea autorizată în limba română.

În urma verificării exactității informațiilor și a dovezilor furnizate de către Ofertanți, Achizitorul poate solicita și alte documente/ informații care să clarifice experiența profesională solicitată. De asemenea, Achizitorul își rezervă dreptul de a contacta beneficiarii finali ai proiectelor prezentate la experiența profesională, în vederea confirmării celor prezentate de către Ofertanți.

Persoanele propuse vor fi de preferat vorbitori de limba română la un nivel avansat. În cazul persoanelor care nu sunt vorbitori de limba română, prestatorul va pune la dispoziție interpreți/ traducători autorizați în vederea comunicării cu personalul Autorității contractante și în vederea traducerii livrabilelor ce trebuie predate Autorității contractante în limba română. Prestatorul declarat câștigător este responsabil de acoperirea tuturor cheltuielilor referitoare la interpreți/ traducători/ traduceri.

Pentru persoanele propuse care au calitatea de salariați ai Ofertantului, se va prezenta în mod obligatoriu orice document prin care să se demonstreze relația contractuală dintre persoanele nominalizate și Ofertant (extras Revisal/ contract de muncă etc). În cazul în care se propune personal care nu este salariat al prestatorului, fiecare astfel de personal va completa și va semna o Declarație de disponibilitate semnată de titular, cu referire strictă la Contractul ce face obiectul prezentei proceduri.

Pe parcursul derulării Contactului de achiziție publică, modalitatea de înlocuire a personalului de specialitate nominalizat pentru îndeplinirea Contractului se realizează conform prevederilor art. 162 din Anexa 1 (Normele metodologice) la HG nr. 395/2016.

Un membru al echipei de proiect poate fi înlocuit pe parcursul derulării Contractului doar cu notificarea prealabilă a beneficiarului cu minim 10 zile  înainte de data propusă pentru înlocuire. Notificarea va fi în mod obligatoriu însoțită de documentele justificative asociate noului expert, așa cum au fost acestea solicitate prin documentația de atribuire a Contractului. Prestatorul are obligația de a se asigura că expertul nou propus îndeplinește toate cerințele minime solicitate de beneficiar pentru expertul înlocuit (precum și toate calificările sau experiența suplimentară care a făcut obiectul evaluării ofertelor), inclusiv condițiile și cerințele cu privire la inexistența unui conflict de interese.

Beneficiarul are dreptul de a retrage motivat noul expert propus, în situația în care constată că acesta nu îndeplinește cerințele minime prevăzute în documentația de atribuire sau constată existența unui conflict de interese.

13.2 Alți experți

Pe lângă experții cheie, vor fi necesari și alți experți, denumiți în continuare experți non-cheie. Complexitatea proiectului necesită o echipă cu o diversitate de aptitudini și competențe care să poată fi alocată dinamic, în funcție de necesitățile apărute. 
Considerăm că o serie de experți, cum sunt cei enumerați mai jos, dar fără a se rezuma la aceștia, s-ar putea alătura echipei pentru a obține rezultatele așteptate: 

yt) programatori Java/ Oracle PlSql;
yu) administratori de sistem/ specialiști de infrastructură (baza de date Oracle, containere, infrastructură centrală);
yv) testeri, scriitori tehnici și instructori.
Prestatorul va selecta și/ sau angaja și alți experți conform necesităților și profilurilor identificate în acest Caiet de sarcini. 

Pentru experții non-cheie nu este necesară prezentarea identității exacte a acestora în cadrul propunerii tehnice și a documentelor suport la momentul ofertării.

Pentru experții non-cheie propuși, în cadrul ofertei tehnice se vor prezenta numai informații privind modul de implicare a acestora în activitățile proiectului, responsabilitățile și momentul implicării, precum și metodologia care va fi utilizată pentru identificarea/ recrutarea acestora și includerea în echipa de proiect în momentele necesare. 

Prestatorul va asigura un număr suficient de experți non-cheie pentru realizarea proiectului, suplimentând resursele alocate activităților pe perioada derulării contractului, fără însă a solicita modificarea valorii acestuia.

Experții non-cheie vor lucra în permanență sub coordonarea experților cheie nominalizați.

Beneficiarul nu impune modul de configurare al echipei experților non-cheie, dar ofertantul va preciza în mod clar dacă o persoană nominalizată să facă parte din echipa de experți non-cheie va îndeplini unul sau mai multe roluri. În acest din urmă caz, la momentul implicării acestora în activitățile viitorului Contract, se va verifica dacă sunt îndeplinite cumulativ cerințele aferente rolurilor respective.
Experții non-cheie vor fi implicați în derularea contractului doar cu notificarea prealabilă a beneficiarului cu minimum 10 zile înainte de data propusă pentru implicarea în contract. Notificarea va fi în mod obligatoriu însoțită de documentele justificative.

Se vor prezenta documente justificative relevante care demonstrează îndeplinirea cerințelor minime indicate în prezentul Caiet de sarcini, cum ar fi:

yw) studii absolvite cu diplomă de licență sau echivalent, demonstrate prin diplomă de licență sau echivalent;
yx) certificări relevante pentru rolul pe care este desemnat să-l îndeplinească în proiect (de exemplu: Java/ Oracle PlSql/Jasper Reports, proiectare/ administrare baza de date Oracle, server de aplicație JBoss etc);
yy) declarație de disponibilitate pentru perioada aferentă desfășurării activităților pe care și le asumă din prezentul caiet de sarcini;

yz) acord de confidențialitate;

za) declarație privind conflictul de interese.

Evaluarea de către beneficiar a îndeplinirii cerințelor privind calificările și experiența similară, stabilite în prezentul caiet de sarcini pentru experții non-cheie, se va realiza în baza documentelor transmise de prestator înainte de implicarea acestora în activitățile proiectului.

Beneficiarul are dreptul de a respinge motivat expertul non-cheie, în situația în care constată că acesta nu prezintă documente justificative conforme cu rolul pentru care este propus sau constată existența unui conflict de interese.

Spre deosebire de experții cheie, pentru care se solicită documentele justificative la termenul limită de depunere a ofertelor, pentru experții non-cheie documentele justificative se prezintă si se evaluează la momentul implicării acestora în activitățile viitorului Contract (art.3, alin.4 din instrucțiunea ANAP 1/2017). 

Funcționarii publici pot fi recrutați ca experți cu respectarea prevederilor art.96 alin.(1) din Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea demnităților publice, a funcțiilor publice și în mediul de afaceri, prevenirea și sancționarea corupției, cu modificările și completările ulterioare.

Selecția experților trebuie să fie făcută de către prestator în baza principiilor privind nediscriminarea, tratamentul egal și lipsa unui posibil conflict de interese.

Prestatorul va asigura disponibilitatea experților pe toată perioada aferentă implicării acestora în activitățile Contractului, și în măsura în care se consideră necesar, să se deplaseze în locațiile care vor fi stabilite de beneficiar, pe toată perioada derulării Contractului.
Prestatorul va furniza întreg personalul suport/ auxiliar (personal administrativ sau, după caz, alți experți) necesar îndeplinirii corespunzătoare a obligațiilor ce îi revin pe întreaga perioadă de derulare a contractului. Ofertantul este responsabil în exclusivitate și integral pentru stabilirea componenței echipei de proiect, pentru organizarea tuturor experților propuși, precum și pentru depunerea efortului necesar desfășurării în bune condiții a tuturor activităților solicitate prin prezentul caiet de sarcini.

Prestatorul este obligat să asigure traducători pe toată durata activităților desfășurate în cadrul Contractului, pentru experții care nu sunt vorbitori nativi de limba română, sau care nu au cunoștințe avansate de limba română.

Costurile aferente traducătorilor sunt incluse în tariful tuturor experților.
14 ANEXE

Anexa nr. 1 Descrierea activităților și a graficului de lucru propus propusă

Anexa nr. 2 Scurtă descriere a sistemului informatic BUGET_NG existent

Anexa nr. 3 Descriere tehnică a sistemului informatic BUGET_NG existent

Anexa nr. 4 Criteriul de atribuire și factori de evaluare
Anexele 1 - 4 sunt prezentate în fișiere distincte.

Anexa nr. 5 – Glosar de termeni și acronime
	Termeni /Acronime
	Semnificație

	AJFP
	Administrația Județeană a Finanțelor Publice

	ANSI
	American National Standards Institute

	APC
	Administrația Publică Centrală

	APL
	Administrația Publică Locală

	BFN
	Balanța fluxurilor financiare în relația cu UE (Balanța financiară netă)

	CA
	Credite de Angajament

	CB
	Credite Bugetare

	CFM
	Cadrul financiar multianual

	CNIF
	Centrul național pentru informații financiare

	CNSP
	Comisia Națională de Strategie și Prognoză

	COM
	Comisia Europeană

	DGPB
	Direcția generală de programare bugetară

	DGRFP
	Direcția generală regională a finanțelor publice

	DGSPB
	Direcția generală de sinteză a politicilor bugetare

	DGPACDFP
	Direcția Generală de Politici, Analiză și Cercetare în Domeniul Finanțelor Publice

	DIICOT
	Direcția de Investigare a Infracțiunilor de Criminalitate Organizată și Terorism

	DNA
	Direcția Națională Anticorupție

	DOJ
	Document justificativ

	FEADR
	Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurală

	FEN
	Fonduri Externe Nerambursabile

	GUI
	Graphical user interface

	HG
	Hotărârea Guvernului

	IDE
	Integrated Development Environment

	IT / TI
	Tehnologia informației

	JTF
	Just Transition Fund

	L
	Lege

	“M”/

“M-uri”
	Documente de modificare a bugetului inițial prin alte acte normative decât cele de aprobare a rectificărilor bugetare

	MF
	Ministerul Finanțelor 

	NGEU
	Instrumentul de redresare economică al UE (Next Generation EU)

	OPC
	Ordonatori Principali de Credite

	ORDA
	Oficiul Român pentru Drepturi de Autor

	PSI
	Planul Strategic Instituțional

	PDF
	Format portabil al documentului 

	PIB
	Produsul Intern Brut

	PIP
	Programul de investiții publice

	ReactEU
	Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe

	RRF
	Recovery and Resilience Facility

	SC 
	Scrisoare Cadru (document elaborat anual de către Direcția generală de sinteză a politicilor bugetare din Ministerul Finanțelor, trimisă OPC împreună cu limitele de cheltuieli aprobate anual de Guvern)

	SEAP
	Sistemul Electronic de Achiziții Publice

	SGG
	Secretariatul General al Guvernului

	SI
	Sistem Informatic

	SNR
	Structuri naționale responsabile

	TIC
	Tehnologia Informației și Comunicații

	UE
	Uniunea Europeană


Anexa nr. 6 – Bază legală. Lista acte normative
60. Constituția României republicată;

61. Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare și legislația secundară aferentă
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/37954;

62. Legea nr. 69/2010 a responsabilității fiscal bugetare, republicată
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/262782;

63. Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare
https://mfinante.gov.ro/documents/35673/173369/Legea273_finpublocale.pdf
64. Legea nr. 82/1991 a contabilității, republicată, cu modificările și completările ulterioare;

65. Lege-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice;

66. Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea unor măsuri fiscal-bugetare pentru îndeplinirea unor angajamente convenite cu organismele internaționale, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative, cu modificările și completările ulterioare;

67. Ordonanța Guvernului nr. 29/2015 privind gestionarea și utilizarea fondurilor externe nerambursabile și a cofinanțării publice naționale, pentru obiectivul "Cooperare teritorială europeană", în perioada 2014–2020;

68. Ordin nr. 340/607/190/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonanței Guvernului nr.29/2015 privind gestionarea și utilizarea fondurilor externe nerambursabile și a cofinanțării publice naționale, pentru obiectivul "Cooperare teritorială europeană", în perioada 2014–2020;

69. Legea nr. 231/2022 privind gestionarea și utilizarea fondurilor Interreg și a contribuției publice naționale, pentru obiectivul "Cooperare teritorială europeană", în perioada 2021–2027;

70. Ordonanța de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020;

71. Hotărârea Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanței de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014–2020;

72. Ordonanța de urgenta a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiară a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune de pescuit și politicii maritime integrate la nivelul uniunii europene, precum și a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014 - 2020 și pentru modificarea și completarea unor acte normative din domeniul garantării;

73. Hotărârea Guvernului nr. 640/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanței de urgenta a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiară a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune de pescuit și politicii maritime integrate la nivelul uniunii europene, precum și a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-2020 și pentru modificarea și completarea unor acte normative din domeniul garantării, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative din domeniul garantării;

74. Ordonanța de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului instituțional și financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate României prin Mecanismul de redresare și reziliență, precum și pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 155/2020 privind unele măsuri pentru elaborarea Planului național de redresare și reziliență necesar României pentru accesarea de fonduri externe rambursabile și nerambursabile în cadrul Mecanismului de redresare și reziliență;

75. Ordonanța de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate României din Fondul european de dezvoltare regională, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranziție justă;

76. Ordonanța de urgenta a Guvernului nr. 34/2017 privind gestionarea financiară a fondurilor externe nerambursabile aferente mecanismului financiar spațiul economic european 2014-2021 și mecanismului financiar norvegian 2014–2021;

77. Ordin nr. 2840/6560/2017 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanței de urgenta a Guvernului nr. 34/2017 privind gestionarea financiară a fondurilor externe nerambursabile aferente mecanismului financiar al spațiului economic european 2014-2021 și mecanismului financiar norvegian 2014–2021;

78. Hotărârea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea și funcționarea Ministerului Finanțelor Publice, cu modificările și completările ulterioare;

79. Ordonanța de urgenta a Guvernului nr. 62/2011 privind stabilirea cadrului financiar general pentru utilizarea contribuției financiare elvețiene nerambursabile acordate României prin intermediul programului de cooperare elvețiano-român vizând reducerea disparităților economice și sociale în cadrul uniunii europene extinse, precum și a contribuției naționale aferente acestei asistențe;

80. Ordin nr. 1302/2012 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanței de urgenta a Guvernului nr. 62/2011 privind stabilirea cadrului financiar general pentru utilizarea contribuției financiare elvețiene nerambursabile acordate României prin intermediul programului de cooperare elvețiano-român vizând reducerea disparităților economice și sociale în cadrul uniunii europene extinse, precum și a contribuției naționale aferente acestei asistențe;

81. Hotărârea Guvernului nr. 427/2022 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare, monitorizare, raportare și revizuire a planurilor strategice instituționale 

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/253280;

82. Hotărârea Guvernului nr. 467/2022 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare și execuție a programelor bugetare 

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/253896;

83. Hotărârea Guvernului nr. 209/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanței de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului instituțional și financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate României prin Mecanismul de redresare și reziliență, precum și pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele măsuri pentru elaborarea Planului național de redresare și reziliență necesar României pentru accesarea de fonduri externe rambursabile și nerambursabile în cadrul Mecanismului de redresare și reziliență;

84. Hotărârea Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanței de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate României din Fondul european de dezvoltare regională, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranziție justă;

85. Ordinul  MFP nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificației indicatorilor privind finanțele publice;

86. Proceduri operaționale (elaborare buget, modificare indicatori, repartizare trimestre, monitorizare investiții, modificare clasificație indicatori finanțe publice) aprobate prin Ordinul MF);

87. Formulare de buget de prezentare și fundamentare și instrucțiuni anexate la Scrisoarea cadru, pe pagina de Internet de la adresa
https://mfinante.gov.ro/ro/domenii/bugetul-de-stat/scrisoare-cadru-pentru-bugetul-anului-urmator;
88. Ordinul MFP nr. 3903/2018 privind stabilirea structurii situațiilor referitoare la monitorizarea derulării programului de investiții publice potrivit prevederilor art. 44 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, precum și pentru stabilirea conținutului-cadru al raportărilor privind stadiul de implementare a proiectelor de investiții publice semnificative potrivit prevederilor art. II din Hotărârea Guvernului nr. 363/2018 pentru modificarea și completarea Normelor metodologice privind prioritizarea proiectelor de investiții publice, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 225/2014;
89. legislație buget către Ministerul Finanțelor (Legea nr.270/2013 pentru modificarea și completarea Legii nr.500/2002 privind finanțele publice, Legea nr.377/2013 pentru modificarea și completarea Legii nr.69/2010 privind responsabilitatea fiscal-bugetară, Legea nr.69/2010 responsabilității fiscal-bugetare, Legea nr.500 din 11 iulie 2002 privind finanțele publice, Legea finanțelor publice locale nr.273/2006

https://mfinante.gov.ro/ro/domenii/bugetul-de-stat/legislatie-buget;
90. Balanța financiară Netă (BFN) https://mfinante.gov.ro/documents/35673/920747/BFN31iulie2023.pdf.
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� Buget național este folosit în sens generic, pentru a defini bugetul ca instrument de intervenție a statului în economie


� Conform Graficului Gantt din Oferta Tehnică, actualizat ca decalare de perioade, dar fără a modifica durata activităților


� Pe perioada de analiză, acest Raport de analiză va fi actualizat ori de câte ori va fi nevoie. În cazul solicitărilor de schimbare, un Raport de analiză suplimentar se va realiza, în funcție de caz. 


� Pentru a evita ca livrabilul aferent specificațiilor funcționale să fie prea mare, Diagramele proceselor de business se pot realiza într-un document separat, în funcție de decizia comună a celor doi Manageri de proiect.


� Activitatea de migrare presupune și o analiză prealabilă a structurii bazei de date, a modului de realizare a legăturilor dintre tabele, o analiză a obiectelor bazei de date etc, astfel încât prestatorul să vină cu propuneri de îmbunătățire a acesteia, în vederea creșterii performanțelor, în funcție de fiecare caz în parte. Ca urmare a acestei analize, de comun acord cu echipa beneficiarului, se va stabili dacă se va efectua o migrare simplă sau dacă în prealabil se vor aplica îmbunătățiri ale structurilor existente.


� Managementul calității cuprinde procesele necesare pentru a asigura că proiectul va satisface nevoile pentru care a fost executat. El abordează calitatea atât din perspectiva managementului de proiect cât și din cea a produselor și serviciilor rezultate.


� Detaliile se vor stabili în perioada de analiză.


� Detaliile se vor stabili în perioada de analiză.


� A se vedea detalierea din cadrul activității "A#2. Proiectarea, optimizarea, migrarea și testarea tuturor componentelor sistemului informatic BUGET_NG, conform cerințelor formulate în Caietul de sarcini și/sau identificate în perioada de analiză.". 


� A se vedea tabelul Semnificație Acronime pentru livrabile, atașat Anexei nr. 1 – Descrierea activităților și a graficului de lucru propus.


� Întâlnirile pot fi efectuate sub forma unor ședințe de lucru cu prezență fizică, și/ sau întâlniri on-line, așa cum vor stabili de comun acord Managerii de proiect ale celor două părți.


� Se consideră livrabil inclusiv codul sursă/codul sursă actualizat.


�	În format hârtie și electronic, pe suport optic (CD-uri) sau memorie USB, pentru rapoartele standard, Raport de început și graficul Gantt și doar pe suport optic (CD-uri) sau memorie USB pentru livrabile tehnice/ manuale.





CS – „Achiziție servicii de dezvoltare software pentru proiectarea sistemului informatic eBuget_NG”

Pag. 133/133

