
 

MINISTERUL  

Direcția generală de servicii interne și achiziții publice 
 

 

Bd. Libertății nr. 16, sector 5, Bucureşti 
Tel : 021 226 24 91; e-mail : anca-gabriela.cretu@mfinante.gov.ro 

Pag. 1/17 

Nr. 685104/28.08.2023 

 
 
 
 
 

 
RAPORT 

privind rezultatul consultării de piață în vederea realizării achiziției de  

produse și servicii pentru implementarea platformei integrate care va furniza digital 
fluxurile de lucru de bază din cadrul instituției și va asigura accesul on-line la 

servicii 
2023_CP_013 

1. Informații preliminare 

Ministerul Finanțelor (MF) a publicat pe site-ul propriu la următoarea adresă 
https://mfinante.gov.ro/ro/transparenta/achizitii-publice, anunțul de consultare a 
pieței nr.  679092 /28.03.2023 și în SEAP anunțul de consultare a pieței nr. 
MC1024158/28.03.2023.   

În data de 29.03.2023 a fost publicată pe site-ul MF erata nr. 679174, iar pe SEAP 
anunțul cu nr. MC1024188 cu privire la prelungirea termenului de depunere a propunerilor 
indicative și corectarea unei erori materiale de la pct. 4 din anunț. 

În data de 13.04.2023 a fost publicată pe site-ul MF erata nr. 679735, iar pe SEAP 
anunțul cu nr. MC1024434 cu privire la prelungirea termenului de depunere a propunerilor 
indicative. 

Totodată, au fost transmise e-mailuri către 32 operatori economici de profil. 

Procesul de consultare a pieței s-a desfășurat în conformitate cu prevederile art.139 din 
Legea nr.98/20161 și ale art. 18-19 din Norme2. 

1.1 Aspectele supuse consultării:  

▪ caracteristicile tehnice aferente produselor hardware și software solicitate în 
cadrul caietului de sarcini; 

▪ obținerea de informații referitoare la durata necesară de implementare a 
proiectului; 

▪ cerințele cu privire la calificările, experiența experților implicați în proiect; 
▪ obținerea de informații / recomandări cât mai relevante cu privire la cerințele 

minime din caietul de sarcini în vederea îmbunătățirii acestora; 
▪ identificarea celei mai avantajoase soluții pentru autoritatea contractantă atât 

din punct de vedere tehnic cât și financiar; 

                                         
1 Orice referință la Legea nr. 98/2016 se va citi „Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările 
ulterioare” 
2 Orice referință la Norme se va citi „Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de 
achiziție publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificările și 
completările ulterioare” 

Avizat, 
Secretar general adjunct, 

Petronel MUNTEANU 

https://mfinante.gov.ro/ro/transparenta/achizitii-publice
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▪ descrierea produselor; 
▪ descrierea serviciilor pentru dezvoltarea sistemului informatic din punct de 

vedere efort/ încadrare în termene/ cerințe privind resursele alocate/ cerințe 
privind modalitățile și condițiile de plată; 

▪ descrierea serviciilor cu titlu accesoriu ce vor fi solicitate; 
▪ suportul tehnic oferit; 
▪ identificarea unor eventuale cerințe restrictive; 
▪ identificarea inconsistențelor privind: 

o produsele și serviciile solicitate; 
o procesul de acceptanță; 
o termene de prestare; 
o estimarea bugetară. 

▪ obținerea de informații referitoare la valoarea estimată a achiziției. În acest sens 
s-au solicitat propuneri indicative de preț. 

1.2 Participanți la consultare 

Până la termenul limită, 25.04.2023, și-au manifestat interesul, transmițând 
propuneri/sugestii 3 operatori economici, respectiv: 

a) Asseco SEE Romania; 

b) Ernst&Young; 

c) Vodafone Romania SA. 

2. Modalitatea de desfășurare a consultării 

Consultarea s-a realizat exclusiv prin mijloace electronice. 

Propunerile au putut fi transmise prin email folosind următoarele date de contact : 
Persoana de contact: Anca CREȚU - Consilier achiziții publice superior 
E-mail: anca-gabriela.cretu@mfinante.gov.ro | Tel.: 021 226 24 91 

Având în vedere că în urma consolidării propunerilor și recomandărilor primite, 
informațiile obținute sunt apreciate a fi suficiente, echipa de proiect a constatat că nu 
mai este necesară organizarea de întâlniri comune/individuale cu operatorii economici 
care au transmis propuneri scrise în cadrul consultării de piață. 

 

mailto:anca-gabriela.cretu@mfinante.gov.ro
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3. Observații / sugestii ale operatorilor economici cu privire la cerințele caietului de sarcini supus consultării  

Nr. 
crt. 

Referința la Caiet de 
sarcini 

Observații / Sugestii/ Recomandări formulate 

Punctul de vedere al 
celorlați participanți 

 

Întrebări / 
răspunsuri / 

poziție 
autoritate 

contractantă 
(AC) 

1.  

Subcap. 3.4.1 Produse 
software solicitate, pct. 
3.4.1.3 Platforma software 
de suport pentru servicii, 
lit. i), pag. 49 

 

 

Asseco SEE SRL 

Cerinta “Soluția trebuie să includă un registru 
local care va gestiona imaginile de container 
generate și pentru a controla accesul partajat al 
echipelor de dezvoltatori la acestea, cu integrare 
la nivelul mecanismelor de management de 
namespace, la nivel de cluster Kubernetes, și la 
nivelul mecanismelor de management de rețele 
virtualizate (definite software) ale Platformei, 
pentru a facilita automatizarea fazelor de 
deployment” recomandam detalierea cerintelor 
privind microsegmentarea serviciilor de retea si 
implementarea serviciilor de securitate 
cibernetica la nivelul serviciilor aferente 
platformei, atat la nivel de container cat si la 
nivelul infrastructurii de masini virtuale.  

Ernst&Young Service SRL 

Susținem recomandarea  
pentru că facilitează  
înțelegerea cerințelor 
Autorității Contractante 
și modul practic dorit 
pentru automatizarea 
fazelor de realizare a 
programelor de 
calculator. 

Autoritatea 
contractantă 
are în vedere 
recomandările 
operatorului 
economic și în 
urma analizei 
interne va 
stabili dacă le 
va implementa 
la nivelul 
caietului de 
sarcini. 

2.  

Subcap. 3.4.1 Produse 
software solicitate, pct. 
3.4.1.4 Componente de tip 
Portal și Server de 
Aplicație, pag. 50 

 

Vodafone Romania S.A 

Propunem astfel acceptarea unei solutii ce nu 
ofera o componenta de tip portal si server de 
aplicatie, insa respecta integral cerintele 
functionale definite de Autoritatea Contractanta, 
evidentiind in acelasi timp faptul ca orice solutie 
ce ar raspunde punctual cerintelor capitolului 
3.4.1.4 Componente de tip Portal și Server de 

Ernst&Young Service SRL 

NU susținem 
recomandarea deoarece 
cerințele prezentate de 
Autoritatea Contractantă 
țin de oportunitatea 
realizării obiectivelor 
proiectului, stabilită pe 

Autoritatea 
contractantă  
va lua în 
considerare 
toate aceste 
recomandări si 
va opera 
modificările la 
nivelul 
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Aplicație nu va oferi o arhitectura moderna de 
aplicatii web, ci ar perpetua in schimb modelul 
actual, model ale carui dezavantaje au fost 
descrise pe larg in sectiunile anterioare.  

Mai jos va rugam sa regasiti detaliat aspectele de 
ordin tehnic (mapate la cerintele detaliate in 
capitolul 3.4.1.4 Componente de tip Portal și 
Server de Aplicație din Documentatia de 
Consultare de Piata) ce consideram ca indreapta 
fara echivoc catre o solutie bazata pe tehnologie 
de portal:  

Utilizatorii, în limitele drepturilor asociate de 
administrator, trebuie să poată personaliza 
secțiuni din paginile personale.  

Aceasta cerinta este specifica tehnologiilor de 
portal COTS si in majoritatea cazurilor doar 
utilizatorii cu drept de administrare pot 
modifica/personaliza sectiuni de continut din 
paginile afisate, utilizatorii publici neavand 
dreptul de a modifica continutul din aceste 
pagini.  

Sistemul trebuie să permită ca administratorul 
să poată configura cine poate publica conținut, 
cine poate încărca fișiere pana la nivel de 
utilizator/grupuri. Sistemul trebuie să răspundă 
solicitărilor utilizatorilor în funcție de drepturile 
acestora de acces;  

Aceasta cerinta este specifica tehnologiilor de 
portal COTS si in majoritatea cazurilor doar 
utilizatorii cu drept de administrare pot publica 
continut si incarca fisiere, utilizatorii publici 

baza nevoilor Autorității 
Contractante. 

caietului de 
sarcini astfel 
încât să nu 
restricționeze 
la tehnologiile 
de portal. 
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neavand dreptul de a executa acest tip de 
interactiune.  

Trebuie să ofere suport pentru drag & drop în 
cadrul paginii cel puțin la nivel de fragmente de 
interfața pe care le agrega (de exemplu portlets, 
web parts) și elementele sistemului de navigare;  

Aceasta cerinta este specifica tehnologiilor de 
portal COTS si este bazata pe componente de tip 
portlet, componente ce sunt disponibile strict in 
cazul unei tehnologii de tip portal.  

Trebuie să permită definirea de etichete de 
către orice utilizator cel puțin la nivel de conținut 
web, documente, forumuri și să permită căutarea 
după astfel de etichete în întregul portal. 
Sistemul trebuie de asemenea să ofere suport 
pentru căutare atât pe baza de meta-informații 
cât și pe baza de conținut, inclusiv în cadrul 
documentelor;  

Aceasta cerinta este specifica tehnologiilor de 
portal COTS.  

Trebuie să permită crearea, modificarea și 
ștergerea de conținut web precum și posibilitatea 
de a publica materialele în cadrul paginilor 
definite de utilizatori sau administratori în 
sistem;  

Aceasta cerinta este specifica tehnologiilor de 
portal COTS si in majoritatea cazurilor doar 
utilizatorii cu drept de administrare pot 
modifica/personaliza sectiuni de continut din 
paginile afisate, utilizatorii publici neavand 
dreptul de a modifica continutul din aceste 
pagini. 
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Trebuie să ofere acces centralizat la o ierarhie 
de directoare și imagini cu posibilitatea 
restricționării accesului la nivel de comunitate, 
grup de utilizatori, utilizatori;  

Aceasta cerinta este specifica tehnologiilor de 
portal COTS, cu o componenta de tip CMS 
(Content Management System) integrata.  

Trebuie să permită definirea de template-uri de 
pagini care să poată fi utilizate de utilizatori care 
publica conținut;  

Aceasta cerinta este specifica tehnologiilor de 
portal COTS.  

Administratorii trebuie să poată crea șabloane 
de conținut web folosind unul sau mai multe 
fragmente în scopul standardizării conținutului. 
Autorii de conținut vor completa fragmentele 
respective iar sistemul va crea conținutul final 
prin agregarea fragmentelor conform șablonului;  

Aceasta cerinta este specifica tehnologiilor de 
portal COTS.  

Trebuie să permită 
instalare/configurare/actualizare de aplicații de 
tip portlet  

Aceasta cerinta este specifica tehnologiilor de 
portal COTS si este bazata pe componente de tip 
portlet, componente ce sunt disponibile strict in 
cazul unei tehnologii de tip portal.  

Sistemul trebuie să permită definirea de 
formulare asigurând următoarele capabilități: o 
Asigurarea autenticității și integrității prin 
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posibilitatea de aplicare de semnătură utilizând 
un certificat digital;  

Aceasta cerinta nu este fezabila din punct de 
vedere tehnic. Aplicarea de semnatura digitala 
pe orice tip de continut ce face parte din 
aplicatia web dezvoltata se poate face doar la 
nivelul unui server centralizat de semnatura 
digitala, si nu la nivel individual de utilizator 
(semnarea se face doar cu certificatul institutiei, 
certificat digital ce trebuie stocat in 
echipamente dedicate de tip HSM). Nu exista nici 
o modalitate tehnologica de a folosi certificatul 
digital al unui utilizator pentru a semna 
documente disponibile in cadrul unei aplicatii 
web, deorece nu exista nici un mecansim la 
nivelul sistemului de operare si al browser-ului 
web (indiferent de sistemul de operare si 
indeferent de browser-ul web folosite) care sa 
poata face accesibil catre o aplicatie web 
certificatul digital al unui utilizator.  

Metricile colectate trebuie să poată fi corelate 
cu utilizatorul permițând apoi filtrarea datelor 
după atribute din profil cum ar fi locația 
utilizatorului, departamentul sau funcția;  

Aceasta cerinta este specifica tehnologiilor de 
portal COTS si in majoritatea cazurilor doar 
pentru utilizatorii cu drept de administrare sunt 
colectate si corelate metrici specifice 
utilizatorului.  

Trebuie să permită colectarea următoarelor 
tipuri de metrici: o Trafic la nivelul întregii 
componente  
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o Trafic la nivel de pagina  

o Metrici referitoare la conectarea utilizatorilor  

o Metrici la nivel de elemente și performantele 
acestora (frecventa utilizării, timpi de răspuns)  

o Metrici referitoare la operațiile de căutare 
realizate prin interfața unificată  

o Metrici referitoare la documentele accesate  

Pentru colectarea acestor tipuri de metrici este 
necesara o solutie de tip Application Performance 
Monitoring, tehnologiile uzuale de portal sau 
aplicatie web nepermitand colectarea acestor 
tipuri de metrici, indiferent de granularitate si 
interval de colectare.  

Luand in considerare toate argumentele 
evidentiate mai sus, va rugam sa redefiniti 
cerintele capitolului 3.4.1.4 Componente de 
tip Portal și Server de Aplicație, astfel incat sa 
permita si ofertarea unor solutii ce nu au la 
baza o platforma monolitica de tip portal, 
solutii, ce in opinia noastra, permit construirea 
unui model arhitectural superior, model ce 
depaseste limitarile actuale ale aplicatiilor 
web, limitari ce sunt constatate chiar de 
Autoritatea Contractanta in expunerea situatie 
actuale. 

3.  

Subcap. 8.1 Plan de 
execuție, pag. 180 

 

Asseco SEE SRL 

Recomandam ca instalarea si configurarea 
infrastructurii HW sa se efectueze in luna a 5-a 
de proiect 

Ernst&Young Service SRL 

Susținem recomandarea  
pentru că facilitează  
înțelegerea cerințelor  
Autorității Contractante 

Autoritatea 
contractantă 
are în vedere 
recomandările 
operatorului 
economic și în 
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privind planul de 
execuție. 

urma analizei 
interne va 
stabili dacă le 
va implementa 
la nivelul 
caietului de 
sarcini. 

4.  

Subcap. 9.2 Profilul 
experților cheie și cerințe 
minime pentru experții 
cheie, pag. 190 

Asseco SEE SRL 

Experienta specifica solicitata expertilor cheie- 
recomandam eliminarea numarului minim de 
tranzactii zilnice efectuate, respectiv a 
numarului minim de utilizatori concurenti. 

Ernst&Young Service SRL 

Susținem recomandarea 
pentru că facilitează 
înțelegerea cerințelor 
Autorității Contractante 
și respectă principiul 
proporționalității în 
formularea cerințelor 
privind capacitatea 
tehnică și admnistrativă 
a furnizorului de a 
îndeplini sarcinile 
contractuale cu 
specialiști adecvați. 

Autoritatea 
contractantă 
are în vedere 
recomandările 
operatorului 
economic și în 
urma analizei 
interne va 
stabili dacă le 
va implementa 
la nivelul 
caietului de 
sarcini. 

5.  

Subcap. 9.2 Profilul 
experților cheie și cerințe 
minime pentru experții 
cheie, pct. 9.2.4 Expert 
cheie nr. 4: Expert 
coordonare dezvoltare 
software, pag. 192 

Asseco SEE SRL 

Recomandam urmatoarele: 
- eliminarea cerintei privind detinerea de 
competente privind crearea de arhitecturi pentru 
soluții software de tip Enterprise dovedite prin 
certificare în domeniu recunoscută la nivel 
național sau internațional, avand in vedere ca se 
solicita deja un arhitect cu aceste competente  
- eliminarea cerintei privind detinerea de 
competente privind dezvoltarea de software 
dovedite prin certificare în domeniu recunoscută 
la nivel național sau internațional, acestea 

Ernst&Young Service SRL 

NU susținem 
recomandarea pentru că 
cerința este clară, 
măsurabilă și reflectă 
interesul Autorității 
Contractante pentru 
deținerea de competențe 
profesionale la nivelul 
întregii echipe de experți 
cheie specific pentru 
înțelegerea uniformă a 

Autoritatea 
contractantă 
are în vedere 
recomandările 
operatorului 
economic și în 
urma analizei 
interne va 
stabili dacă le 
va implementa 
la nivelul 
caietului de 
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putand fi demonstrate prin experiența specifică 
în cel puțin un proiect similar, în care a îndeplinit 
același tip de activități sau activități similare cu 
cele pe care urmează să le îndeplinească în 
viitorul contract  

cerințelor minim 
necesare și a 
specificațiilor tehnice de 
către experții cheie cu 
rol determinant în 
dezvoltarea aplicațiilor.  
Cerințele minime 
originale permit 
înțelegerea cerințelor 
Autorității Contractante 
și respectă principiul 
proporționalității în 
formularea cerințelor 
privind capacitatea 
tehnică și administrativă 
a furnizorului de a 
îndeplini sarcinile 
contractuale cu 
specialiști adecvați. 

sarcini. 

6.  

Subcap. 9.2 Profilul 
experților cheie și cerințe 
minime pentru experții 
cheie, pct.9.2.5 Expert 
cheie nr. 5: Expert 
integrare, pag. 193 

Asseco SEE SRL 

Recomandam eliminarea cerintei privind 
detinerea de competente privind crearea de 
arhitecturi pentru soluții software de tip 
Enterprise dovedite prin certificare în domeniu 
recunoscută la nivel național sau internațional, 
avand in vedere ca se solicita deja un arhitect cu 
aceste competente  

Ernst&Young Service SRL 

NU susținem 
recomandarea pentru că 
cerința este clară, 
măsurabilă și reflectă 
interesul Autorității 
Contractante pentru 
deținerea de competențe 
profesionale la nivelul 
întregii echipe de experți 
cheie specific pentru 
înțelegerea uniformă a 
cerințelor minim 
necesare și a 
specificațiilor tehnice de 

Autoritatea 
contractantă 
are în vedere 
recomandările 
operatorului 
economic și în 
urma analizei 
interne va 
stabili dacă le 
va implementa 
la nivelul 
caietului de 
sarcini. 
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către experții cheie cu 
rol determinant în 
dezvoltarea aplicațiilor.  
Cerințele minime 
originale permit 
înțelegerea cerințelor 
Autorității Contractante 
și respectă principiul 
proporționalității în 
formularea cerințelor 
privind capacitatea 
tehnică și administrativă 
a furnizorului de a 
îndeplini sarcinile 
contractuale cu 
specialiști adecvați. 

7.  

Subcap. 9.2 Profilul 
experților cheie și cerințe 
minime pentru experții 
cheie, pct.9.2.6 Expert 
cheie nr. 6: Expert 
infrastructură/virtualizare, 
pag. 194 

Asseco SEE SRL 

Recomandam eliminarea cerintei privind 
detinerea de competente în domeniul sistemelor 
hyperconvergente, dovedite prin certificare 
recunoscută la nivel național/ internațional, 
acestea putand fi demonstrate prin detinerea de 
experienta specifică în cel puțin un proiect 
similar, în care a îndeplinit tip de activități sau 
activități similare cu cele pe care urmează să le 
îndeplinească în viitorul contract  

Ernst&Young Service SRL 

Susținem recomandarea  
pentru că facilitează  
înțelegerea cerințelor 
Autorității Contractante 
și respectă principiul 
proporționalității în 
formularea cerințelor 
privind capacitatea 
tehnică și administrativă 
a furnizorului de a 
îndeplini sarcinile 
contractuale cu 
specialiști adecvați. 

Autoritatea 
contractantă 
are în vedere 
recomandările 
operatorului 
economic și în 
urma analizei 
interne va 
stabili dacă le 
va implementa 
la nivelul 
caietului de 
sarcini. 

8.  Subcap. 9.2 Profilul 
experților cheie și cerințe 

Asseco SEE SRL 

Recomandam eliminarea acesteia intrucat, 
pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor 

Ernst&Young Service SRL 

Susținem recomandarea 
pentru că facilitează 

Autoritatea 
contractantă 
are în vedere 
recomandările 
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minime pentru experții 
cheie, Nota 1 și 2, pag. 195 

 

minime, se solicita la punctul d.ii recomandări 
emise de beneficiarul final al proiectului, 
semnate sau contrasemnate de către Autoritatea 
Contractantă/beneficiarul privat în calitate de 
achizitor final, sau alte documente edificatoare, 
din care să reiasă denumirea, beneficiarul și 
perioada de realizare a proiectelor/contractelor 
în care a acumulat experiența solicitată și 
activitățile prestate de către persoana propusă 
precum și rolul deținut în proiect, care să 
evidențieze experiența profesională specifică 
similară. 

Ernst&Young Service SRL 

Având în vedere cele precizate la cap. 9.2. 
Profilul experților cheie și cerințe minime 
pentru experții cheie, Nota 1 si Nota 2:  

Notă 1: Pentru a demonstra că îndeplinesc 
cerințele minime obligatorii, ofertanții vor 
depune documente justificative semnate sau 
contrasemnate de beneficiari, din care să 
rezulte în mod clar îndeplinirea cerințelor sus 
menționate.  

Notă 2: Implicarea și rolul experților în proiecte 
care sunt de interes pentru evaluare, poate fi 
demonstrată și prin recomandări/declarații pe 
propria răspundere emise de însuși 
ofertant/angajator, dacă și numai dacă acestea 
sunt asumate prin semnătură de către 
beneficiarul serviciilor și sunt însoțite de 
documente care să demonstreze relația 
contractuală dintre expertul propus și emitentul 
recomandării, la data derulării proiectului 
referit. În cazul în care se prezintă declarație pe 

înțelegerea cerințelor 
Autorității Contractante 
și respectă principiul 
proporționalității în 
formularea cerințelor 
privind capacitatea 
tehnică și admnistrativă 
a furnizorului de a 
îndeplini sarcinile 
contractuale cu 
specialiști adecvați. 
 

Ernst&Young Service SRL 

Susținem recomandarea 
pentru că facilitează 
înțelegerea cerințelor 
Autorității Contractante 
privind capacitatea 
tehnică a ofertantului de 
a presta serviciile 
solictate și de a livra 
soluția cerută.  
Rolurile, numărul si 
alocarea resurselor 
necesare non-cheie sunt 
in sarcina fiecărui 
operator economic și nu 
ar trebui impuse de către 
Autoritatea 
Contractanta. 

operatorului 
economic și în 
urma analizei 
interne va 
stabili dacă le 
va implementa 
la nivelul 
caietului de 
sarcini. 
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proprie răspundere emisă de ofertant/angajator, 
aceasta va cuprinde în mod obligatoriu, pe lângă 
celelalte informații necesare, următoare 
mențiune: „Cunosc prevederile art. 57 din 
Regulamentul financiar UE nr. 966/2012 și 
legislația națională în vigoare cu privire la 
conflictul de interese, precum și prevederile 
art.292 „Falsul în declarații” din Codul penal 
potrivit căruia „Declararea necorespunzătoare a 
adevărului, făcută unui organ sau instituții de 
stat ori unei alte unități în vederea producerii 
unei consecințe juridice, pentru sine sau pentru 
altul, atunci când, potrivit legii ori 
împrejurărilor, declarația făcută servește pentru 
producerea acelei consecințe, se pedepsește cu 
închisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendă.”  

precum si cele precizate pentru demonstrarea 
îndeplinirii cerințelor minime, pentru fiecare 
expert cheie solicitat:  

i. Recomandări emise de beneficiarul final al 
proiectului, semnate sau contrasemnate de către 
Autoritatea Contractantă/beneficiarul privat în 
calitate de achizitor final, sau alte documente 
edificatoare, din care să reiasă denumirea, 
beneficiarul și perioada de realizare a 
proiectelor/contractelor în care a acumulat 
experiența solicitată și activitățile prestate de 
către persoana propusă precum și rolul deținut în 
proiect, care să evidențieze experiența 
profesională specifică similară.  

Propunem:  

Eliminarea sintagmei: Recomandări emise de 
beneficiarul final al proiectului, semnate sau 
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contrasemnate de către Autoritatea 
Contractantă/beneficiarul privat în calitate de 
achizitor final, sau alte documente edificatoare, 
din care să reiasă denumirea, beneficiarul și 
perioada de realizare a proiectelor/contractelor 
în care a acumulat experiența solicitată și 
activitățile prestate de către persoana propusă 
precum și rolul deținut în proiect, care să 
evidențieze experiența profesională specifică 
similară.  

Justificăm prezenta propunere luând în 
considerare prevederile Instrucțiunii nr 1/2017, 
care precizează că „ În evaluarea ofertelor, [....] 
documentele-suport relevante care atestă 
experiența specifică pot fi fișa de post, 
contractul de muncă, recomandarea sau orice 
alte documente similare....”, precum si 
jurisprudența recenta in materie in ceea ce 
privește definirea noțiunii de „beneficiar al 
serviciilor prestate": „Or, autoritățile 
contractante nu pot restricționa competiția prin 
impunerea de cerințe restrictive și care ar 
impune ofertantului o sarcină disproporționată și 
care nu este impusă de obiectul și scopul 
achiziției. A solicita recomandări de la 
beneficiarii finali, în situația în care acești 
beneficiari sunt autorități publice, care nu sunt 
obligate să emită asemenea documente, ar 
reprezenta o încălcare a principiilor 
nediscriminării și proporționalității, de natură să 
restrângă în mod nelegal participarea 
potențialilor ofertanți la procedurile de achiziție 
publică.  
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Astfel, recomandările care atestă prestarea unei 
activități nu pot fi obținute de către experți 
decât de la angajator, singurul care, potrivit art. 
34 alin. 5 din codul muncii, poate elibera un 
astfel de document, beneficiarii finali 
(autoritățile contractante) putând emite, potrivit 
art. 166 din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile 
publice, recomandări doar către ofertantul 
câștigător cu care au încheiat contractul, iar nu 
față de angajații acestuia, care nu sunt părți în 
cadrul contractului de achiziție și nici nu au un 
raport de muncă încheiat cu autoritatea 
contractantă. (Decizia nr. 739/R-CONT în dosarul 
nr. 1045/46/2021, Curtea de Apel Pitești, Secția 
a II-a civilă, de contencios administrativ și 
fiscal).”  

Va rugam sa eliminați cerința cu privire la 
prezentarea de recomandări emise de 
beneficiarul final al proiectului si sa admiteți 
prezentarea documentelor suport solicitate 
pentru demonstrarea îndeplinirii cerințelor 
minimale în cazul fiecărui expert cheie, 
respectiv: contracte/cărți de munca/REVISAL, 
referințe emise de angajatori sau beneficiari care 
să probeze experiența și durata de lucru în 
domeniile/specializările cerute, alte documente 
pentru dovedirea experienței profesionale. 

9.  
Subcap. 9.3 Experții non-
cheie propuși de către 
Ofertant, pag. 197  

Ernst&Young Service SRL 

Recomandăm eliminarea profilelor si a cerințelor 
minimale stabilite pentru echipa non-cheie. 
Considerăm că rolurile, numărul si alocarea 
resurselor necesare non-cheie sunt in sarcina 

Ernst&Young Service SRL 

Susținem recomandarea 
pentru că facilitează 
înțelegerea cerințelor 
Autorității Contractante 
privind capacitatea 

Autoritatea 
contractantă 
are în vedere 
recomandările 
operatorului 
economic și în 
urma analizei 
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fiecărui operator economic și nu ar trebui impuse 
de către Autoritatea Contractanta.  

 

tehnică a ofertantului de 
a presta serviciile 
solictate și de a livra 
soluția cerută.  
Rolurile, numărul si 
alocarea resurselor 
necesare non-cheie sunt 
in sarcina fiecărui 
operator economic și nu 
ar trebui impuse de către 
Autoritatea 
Contractanta. 

interne va 
stabili dacă le 
va implementa 
la nivelul 
caietului de 
sarcini. 
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4. Informații cu privire la valoarea estimată a achiziției 

Până la termenul limită, 25.04.2023, au fost primite propuneri indicative de preț din 
partea a 2 operatori economici, a căror medie aritmetică este de 30.847.040,00 lei fără 
TVA.  

5. Concluzii:  

În cadrul procesului de consultare a pieței operatorii economici au prezentat soluții 
tehnologice diferite care îndeplinesc cerințele autorității contractante. Sugestiile 
transmise în cadrul etapei scrise sunt apreciate a fi constructive și vor fi avute în vedere 
la redactarea variantei finale a Caietului de sarcini. 
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