MINISTERUL FINANTELOR

Directia generala de servicii interne si achizitii publice

Nr.762316/10.07.2025

RASPUNS CONSOLIDAT SI ERATA

la solicitarea de clarificari primita din partea unui operator economic cu privire la
documentele pentru achizitia de servicii de expertiza in specializarile evaluare
proprietati imobiliare si expertiza judiciara in specializare topografica si cadastru
2025_A1_065

Autoritatea contractanta raspunde dupa cum urmeaza:

Intrebarea nr.1

,, Toate lucrdrile de evaluare au la baza un script sinalagmatic sub semndturad privata sau
0 comandd fermd in care sunt stipulate cdteva clauze contractuale, inclusiv cea de
nedivulgare a informatiilor despre prestatiile ca evaluator pentru fiecare caz particular
in parte, de nedivulgare a rapoartelor de evaluare sau pdrti ale lor, fdrd publicitate si
comunicare altor persoane decdat celor indicate de beneficiari.

Pentru credibilitate vedeti solicitdrile de oferte de evaluare pe SEAP, au modele de
contracte de prestdri servicii, caiete de sarcini cu aceste clauze de confidentialitate.

- Apoi, nu confundati prevederile din adresa inregistrata sub nr. 762181/08.07.2025
remisd subsemnatei la data de 09.07.2025, la care faceti referire: Regulamentul (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27.04.2016 cu cele ce se aplica
in prezenta speta si care nu exced prevederilor Standardelor de Evaluare a
Bunurilor, remise de Anevar. Cu aceeasi importanta si aplicabilitate sunt clauzele
stipulate in contractele de prestdri servicii care au caracter de lege intre cele doua
parti semnatare, Codul de etica.

- Dupd Codul de etica - Principiul confidentialitatii: evaluatorul autorizat trebuie sd
respecte confidentialitatea informatiilor detinute cu privire la client si la lucrdrile
efectuate si trebuie sd fie precaut si vigilent pentru a nu face dezvaluiri neintentionate.
Evaluatorul autorizat va comunica numai clientului sau destinatarului lucrdrii sau
persoanelor autorizate de cdtre acestia, valorile rezultate in urma evaludrii sau alte
informatii considerate de comun acord ca fiind confidentiale, cu exceptia cazului cand
se solicita acest lucru in mod legal, pentru respectarea anumitor proceduri judiciare.
Contractul de servicii de evaluare reprezinta cadrul legal adecvat pentru a preciza tipul
si natura informatiilor considerate confidentiale. Evaluatorul autorizat va lua toate
mdsurile rezonabile pentru a se asigura cd personalul aflat in subordinea sa si persoanele
de la care obtine asistentd respectd obligatia de confidentialitate rezultatd ca urmare
a unei misiuni de evaluare. Obligatia respectarii principiului confidentialitatii
continud chiar si dupad incheierea relatiei dintre evaluatorul autorizat, client sau
angajator.”

Raspuns la intrebarea nr.1

Referitor la cadrul normativ unional si national aplicabil, confidentialitatea este
reglementata, la nivel unional, de art. 21 din Directiva nr. 2014/24[1], iar la nivel national de
art. 57, art. 91 alin. 5, art. 65 alin. (1)-(3), precum si art. 217 alin. (4)-(6) din Legea nr. 98/2016,
respectiv art. 19 din Legea 101/2016.
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in dreptul roman, prevederile art. 57 alin. 1 si 4 din Legea nr. 98/2016 enunta
urmatoarele:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are
obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de
operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt:
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete
tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari
de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice
sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile
indicate de operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa
fie insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine
anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

In ce priveste dreptul de acces la informatiilor cuprinse in ofertele depuse, relevanta
prezinta si dispozitiile 65 alin. (1)-(3) din Legea nr. 98/2016, precum si prevederile art.
217 alin. (4)-(6) din Legea nr. 98/2016.

Deci, in conditiile Legii nr. 98/2016, rezulta fara echivoc faptul ca intra sub incidenta
confidentialitatii: (a) datele cu caracter personal, (b) secretele tehnice sau comerciale
si (c) drepturile de proprietate intelectuala. Desigur, nu este exclusa posibilitatea ca alte
categorii de informatii sa aiba caracter confidential in baza unor acte normative speciale.
Precizam ca Standardele ANEVAR, respectiv Codul de etica, invocate de operator, nu pot
fi asimilate unor acte normative care sa deroge de la dispozitiile indicate in debutul
prezentului mail.

Mai mult, la alin. (1) al art. 57 este prevazuta conditia expresa ca informatiile
confidentiale sa fie indicate si_dovedite chiar in cuprinsul ofertei (deci nu la un
moment ulterior). Mai mult, la alin. (4) se prevede ca: “Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnicd, elemente din propunerea financiard si/ sau
fundamentari/ justificdri de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sd fie insotite de
dovada care le conferd caracterul de confidentialitate, dovadd ce devine anexd la
ofertda, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1) (protectia acordata
informatiilor indicate si dovedite ca avand caracter confidential - n.n.)”

Prin prisma dispozitiilor legale mai sus indicate, apreciem ca depunerea unor extrase din
rapoartele de evaluare, extrase din care sa rezulte ca operatorul a fost cel care le-a
intocmit precum si ca au fost validate/receptionate de catre solicitant si /sau instantele
de judecata, respecta cerinta confidentialitatii.

Fara a incalca principiul confidentialitatii din Codul de etica puteti folosi rapoartele
intocmite ca dovada a experientei daca:
> Il anonimizati (sterge nume, CNP, date financiare, etc);
> Prezentati doar extrase tehnice suficiente pentru a dovedi competenta;
> Inlocuiti raportul cu o declaratie justificativa insotita de dovezi ca acel raport a
fost intocmit (ex: numirea ca expert, numar dosar, obiectul expertizei - fara
detalii sensibile)
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intrebarea nr.2

,Un raport de evaluare pentru scopul pretins si de Ministerul Finantelor are peste
200 si poate ajunge si la peste 1500 de pagini, asa cum am realizat pentru anumite
institutii publice, imaginati-vd ce inseamnd sd vd trimitem, pentru credibilitate si
conform cerintelor Ministerului Finantelor prin reprezentantii sdi legali, aceste rapoarte
cu multe anonimizdri, pe care anonimizadri nici nu le putem aprecia si nu le putem sorta
catd vreme trebuie aplicat principiul confidentialitatii nu partial ci per total raport de
evaluare.

Atdtea pagini care sunt sute de pagini pentru fiecare raport de evaluare, nici nu pot fi
comunicate decat in limita maxima impusa de M .F. a fisierelor de 10M si care este
interesul legitim direct al M.F. pentru a comunica cel putin 7 astfel de rapoarte? Credeti
cd sunt mai credibili evaluatorii care nu declard ca ceea ce au comunicat sunt conform
prevederilor art. 326 Cod penal si sunt mai credibili cand va transmit multe rapoarte de
evaluare pentru scopul pretins si invederat supra, cum ii puteti verifica daca ceea ce va
transmit concordd cu realitatea?

In opinia mea si a doleantelor multor institutii publice la care am achiesat de multi ani,
mai important este articolul 326 Cod penal cu privire la falsul in declaratii, adica
apreciez cd si in alte cazuri cd se impune intocmirea si comunicarea unei liste cu astfel
de rapoarte cu denumirea autoritdtii contractante si numdrul de clddiri si de terenuri
pentru care a fost stabilita valoarea de piata, de raportare, s.a., ceea ce se practicd de
multi ani in raporturile juridice directe cu multe institutii publice.

Prin urmare, ceea ce pretindeti incalcd, indubitabil, Standardele de Evaluare a
Bunurilor remise de Anevar, Codul de etica, clauzele contractuale precizate supra.”

Raspuns la intrebarea nr.2
Tn;elegem dificulitatea legata de anonimizarea integrala a unor rapoarte complexe,
insa dorim sa va reamintim ca:
> Declaratia pe proprie raspundere si o lista generica de lucrari (rapoarte intocmite)
nu pot fi considerate dovezi suficiente si verificabile, conform principiului
transparentei prevazut de legislatia achizitiilor publice (Legea nr. 98/2016, art.2,
alin. 2 si art. 196;
> Scopul acestei solicitari este verificarea calitativa minima a lucrarilor declarate,
aspect care nu poate fi sustinut exclusiv printr-o lista de titluri si o declaratie
A formala.
In concluzie, pentru a valida experienta prezentata, puteti transmite un extras tehnic
relevant si anonimizat (1-2 pagini)

intrebarea nr.3
,»Pe ce perioadd de timp doriti sd va furnizdm aceste rapoarte de evaluare?”

Raspuns la intrebarea nr.3

Pentru lotul 1, conform punctului 9 din caietul de sarcini: ”....... si_cel putin doud
rapoarte de evaluare efectuate in ultimul an”

Pentru lotul 2 nu este prevazuta delimitata nici o perioada de timp.

intrebarea nr.4

,Cu privire la fosele septice daca nu aveti informatii despre anul edificarii, montarii,
materialele constructive, alte detalii tehnice, cum apreciati ca vom putea calcula
valoarea fara asemenea detalii? Nu inventam, nu deducem si nu scriem in rapoartele de
evaluare inventii lipsite de esenta tehnica reala.
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Primordiale sunt aceste informatii si pentru ca exista riscul ca sa nu putem legal sa
remitem rapoarte de evaluare fara toate informatiile, ne pierdem si timpul in zadar,
ceea ce s-a intamplat in antecedente si nu ne mai dorim. lar evaluatorii care inventeaza
informatii, deduc fara a avea autorizare in acest sens isi risca profesia, ceea ce s-a
intamplat si se intampla chiar si in acest an cu consecinte penale grave, ireversibile si cu
sanctiuni apreciabile.”

Raspuns la intrebarea nr.4

Autoritatea contractanta nu detine documente suplimentare privind anul edificari,
montarii, materialele folosite sau alte specificatii tehnice aferente foselor septice, in
afara celor puse la dispozitie sau disponibile la fata locului.

In conformitate cu cele transmise anterior, imobilul va putea fi vizitat de catre ofertantul
decalarat castigator, moment in care se pot identifica si analiza elementele constructive
si tehnic relevante.

Intelegem preocuparea dvs, privind acuratetea evaluarii si va incurajam sa formulati
oferta avand in vedere aceasta posibilitate de vizitare si constatare directa, conform
practicii standard din procedurile de reevaluare a activelor.

Avand in vedere ca termenul limita initial pentru depunerea ofertelor este azi,
10.07.2025, ora 23:59 si ca prezentul raspuns consolidat poate influenta modul de
formulare a ofertelor, autoritatea contractanta dispune prelungirea termenului limita
de depunere a ofertelor cu 2 zile lucratoare, pana la data de 14.07.2025, ora 23:59.

Cu stima,

Director general adjunct,
Claudiu PARVU

Elaborat de: Diana DIMA - Consilier achizitii publice asistent

Pag.4/4



