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Precizari: Informarea cu privire la recomanddrile neinsusite de conducdtorul entitdtii publice

PREFATA

1. Auditorii interni, urmare a derularii misiunilor de audit public intern, pentru
deficientele constatate formuleaza recomandari in scopul eliminarii acestora si
minimizarii riscurilor asociate activitatii auditate. Conducatorul entitatii publice, in
cazuri justificate, are posibilitatea de a nu fi de acord, respectiv sa nu-si insuseasca,
recomandarile formulate de catre auditorii interni prin raportul de audit intern.

2. Compartimentele de audit public intern din cadrul entitatilor publice au
responsabilitatea de a informa cu privire la situatiile in care conducatorii entitatilor
publice nu-si insusesc, in parte sau in totalitate, recomandarile formulate prin raportul
de audit public intern. Informarea se face, dupa caz, catre:

a) Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI);
b) Comitetul de Audit Intern (CAl);
¢) Organul ierarhic superior (OIS).

3. Cadrul normativ si metodologic privind auditul public intern, in privind
recomandarilor neinsusite, precizeaza urmatoarele:

a) Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd (denumitd in
continuarea Legea nr. 672/2002, republicatd):

i) art. 13 lit. d): ,compartimentul de audit public intern informeazd UCAAPI despre
recomanddrile neinsusite de cdtre conducdtorul entitdtii publice, precum si despre
consecintele acestora”;

if)art. 10 lit. b): ,comitetul de audit public intern analizeazd recomanddrile
neinsusite de conducdtorul entitdtii publice sau de cdtre conducdtorul entitdtii
aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea acesteia, cauzele care au
condus la aceastd situatie si emite un punct de vedere cu privire la consecintele
neimplementdrii, pe care il inainteazd conducdtorului entitdtii publice,
concomitent cu informarea si a UCAAPL.”

b) Normele generale privind exercitarea activitdtii de audit public intern, aprobate
prin HG nr. 1086/2013 (denumite in continuare Normele aprobate prin H.G. nr.
1086/2013) la pct. 1.4.4. precizeaza ca, structura de audit public intern transmite la
UCAAPI sau la organul ierarhic superior, sinteze ale recomandarilor neinsusite de
conducatorul entitatii publice si consecintele neimplementarii acestora, insotite de
documentatia aferenta, dupa cum urmeaza:

i) pct. 1.4.4. lit. a): , entitdtile publice din administratia publicd centrald si locald,
la care conducdtorul exercitd functia de ordonator principal de credite, precum si
entitatile publice care Tsi asigurd functia de audit public intern prin sistemul de
cooperare transmit trimestrial, in termen de 10 zile calendaristice de la
incheierea trimestrului, informdri la UCAAPI privind recomanddrile neinsusite de
catre conducdtorul entitdtii publice si a consecintelor neimplementdrii acestora,
insotite de documentatia aferentd;”

ii)pct. 1.4.4. lit. b): ,entitdtile publice aflate in subordinea/in coordonarea/sub
autoritatea altei entitati transmit trimestrial la aceasta, in termen de 10 zile
calendaristice de la incheierea trimestrului, sinteze ale recomanddrilor neinsusite
de cdtre conducdtorul entitdtii publice si a consecintelor neimplementdrii acestora,
insotite de documentatia aferentd.”

4. Prezentele precizari se pot utiliza de catre:
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a) auditorii interni din entitatile publice, pentru intelegerea termenilor de recomanddri
insusite, recomanddri neinsusite si modul de comunicare si analiza a recomandarilor
neinsusite de catre conducatorul entitatii;

b) conducadtorii entitatilor publice, pentru intelegerea modului in care pot proceda in
procesul de analiza si avizare a rapoartelor de audit public intern;

c) membrilor Comitetului pentru Auditul Public Intern, pentru intelegerea modului de
analiza si dezbatere a divergentelor de opinie intre auditorii interni si conducatorul
entitatii cu privire la recomandarile formulate de auditorii interni;

d) membrilor Comitetelor de Audit Intern, pentru intelegerea modului de analiza si
dezbatere a recomandarilor neinsusite, pentru care au fost informati.

5. Prin elaborarea documentului se doreste a se crea si un suport practic, uniform si
unitar, in ceea ce priveste comunicarea recomandarilor neinsusite de catre
conducatorii entitatilor publice.

6. Precizarile au fost elaborate in baza art. 8 lit. ¢) din Legea nr. 672/2002, republicata,
care precizeaza ca UCAAPI ,dezvoltd si implementeazd proceduri si metodologii
uniforme, bazate pe standardele internationale, inclusiv manualele de audit intern”.

Capitolul 1. Formularea recomandarilor

Reprezintd propunerea formulatd de auditorii interni, urmare
deruldrii misiunii de audit intern, pentru a corecta sau elimina una
sau mai multe deficiente constatate care au aceeasi cauzd si pentru a
preveni materializarea riscului.

Recomandarea

7. Din analiza definitiei mentionate mai sus se desprind urmatoarele:

a) pe de o parte, recomandarile formulate prin rapoartele de audit public intern
trebuie sa corecteze sau sa elimine deficientele constatate;

b) pe de alta parte, recomandarile formulate trebuie sa previna materializarea riscului
asociat activitatii auditate.

8. Luand in considerare contextul enuntat la pct. 7 prin recomandarile formulate
auditorii interni trebuie sa propuna masuri de control intern care sa conduca la:

a) eliminarea deficientelor constatate;
b) eliminarea cauzelor care au generat aparitia deficientelor;
¢) minimizarea riscului asociat activitatii auditate.

9. Tn acest context, intrebarile minimale pe care trebuie si le aiba in vedere auditorii
interni in demersul lor de formulare a unei recomandari sunt:

a) Ce a mers rau si din ce cauza?

b) Ce trebuie facut pentru a indrepta consecintele negative?

c) Ce trebuie facut pentru ca disfunctia constatata sa nu se mai manifeste pe viitor?
10. Intrebarea formulati la lit. a) trebuie sa ghideze auditorii interni:

a) pe de o parte, la analiza datelor, informatiilor si documentelor selectate,
identificarea disfunctiilor si deficientelor existente in ceea ce priveste implementarea
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si functionarea controlului intern cu privire la activitatea auditata si la formularea
constatarilor negative;

b) pe de alta parte, la identificarea si definirea cauzelor care au generat problemele
identificate.

11. ntrebarea formulata la lit. b) trebuie si ghideze auditorul intern in stabilirea de
masuri de control intern adecvate (recomandari) a caror implementare s conduci la
eliminarea deficientelor constatate si a consecintelor acestora.

12. intrebarea formulati la lit. c) trebuie si ghideze auditorii interni la stabilirea de
masuri de control intern adecvate, a caror implementare sa conduca la eliminarea
cauzelor care au generat deficientele constatate si la evitarea ca disfunctia constatata
sa se manifeste n viitor, precum si la imbunatatirea controalelor interne.

13. Recomandarile formulate prin rapoartele de audit public intern trebuie sa:

a) fie in concordanta cu constatarile efectuate, sa conduca la eliminarea disfunctiilor
constatate si la minimizarea riscurilor cu care se confrunta structura auditata;

b) aiba la baza fisele de identificare si analiza a problemelor, formularele de constatare
si raportare a iregularitatilor si probe de audit suficiente si realiste;

c) fie formulate cu claritate, sa fie realizabile si realiste si sa aiba un grad de
semnificatie ridicat in ceea ce priveste efectul previzibil asupra structurii auditate;

d) produca beneficii mai mari in raport cu costurile implementarii lor;

e) fie supervizate de supervizorul misiunii si de conducatorul compartimentului de audit
public intern;

f) fie discutate pe parcursul misiunii cu reprezentantii structurii auditate.

14. Recomandarile formulate de auditorii interni se discuta cu reprezentantii structurii
auditate pe timpul interventiei la fata locului, care vor semna pentru luare la
cunostinta fisele de identificare si analiza a problemelor.

15. Recomandarile sunt prezentate de auditorii interni in cadrul sedintei de inchidere,
iar cele ramase definitive si sustinute de probe de audit, sunt cuprinse in proiectul
raportului de audit public intern, fiind numerotate cronologic atat in cuprinsul acestuia
cat si in cuprinsul raportului de audit.

Capitolul 2. Recomandarile acceptate si neacceptate

Recomanddri | Recomanddrile formulate de auditorii interni, prin proiectul raportului
acceptate de audit public intern, cu care reprezentantii structurii auditate au
fost de acord si pentru care nu au formulat puncte de vedere la
proiectul de raport.

Recomanddrile pentru care au fost formulate puncte de vedere la
proiectul de raport dar, In urma reuniunii de conciliere, structura
auditatd le-a acceptat. Acest lucru este mentionat distinct in minuta
reuniunii.

Recomanddri | Recomanddrile cuprinse in proiectul raportului de audit public intern si
neacceptate | neacceptate de structura auditatd.
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16. Cadrul normativ in vigoare asigura dreptul structurii auditate de a transmite un
punct de vedere cu privire la constatarile si recomandarile formulate prin proiectul

raportului de audit public intern. Prin punctul de vedere formulat structura auditata
poate sa:

a) fie de acord in totalitate cu constatarile si recomandarile formulate;

b) fie de acord partial cu constatarile si recomandarile formulate (respectiv doar cu
unele dintre constatdrile si recomanddrile formulate);

¢) nu fie de acord cu nici o constatare sau recomandare formulate.

17.1n cazul in care structura auditatd este de acord cu toate constatirile si
recomandarile formulate prin proiectul raportului de audit public intern se considera ca
acestea sunt acceptate, iar auditorii interni procedeaza la elaborarea raportului de
audit public intern.

18. Tn cazul in care structura auditati este de acord doar cu o parte din constatirile si
recomandarile formulate prin proiectul raportului de audit public intern, aceasta sunt
considerate constatari si recomandari acceptate. Pentru cele cu care nu este de acord
trebuie sa formuleze si sa transmita punct de vedere.

19. In cazul in care structura auditati nu este de acord cu toate constatarile si
recomandarile formulate prin proiectul raportului de audit public intern trebuie sa
formuleze si sa transmita punct de vedere.

20. Punctele de vedere formulate trebuie s& fie fundamentate si sustinute de
documente justificative si comunicate structurii de audit public intern, ca raspuns la
proiectul de raport. Odata cu punctul de vedere transmis, structura auditata poate
solicita (daca considera necesar) organizarea unei reuniuni de conciliere.

21. Auditorii interni, pentru a evita situatiile care pot duce la formularea de puncte de
vedere de catre structura auditatd, in cazul in care nu este de acord cu constatarile si

recomandarile formulate prin proiectele rapoartelor de audit public intern, este
necesar sa procedeze la:

a) comunicarea si dezbaterea cu reprezentantii structurii auditate a potentialelor
constatari si recomandari pe timpul interventiei la fata locului;

b) intocmirea in mod corespunzator de FIAP-uri pentru toate constatarile negative,
prin definirea cu claritate a constatarii efectuate si colectarea probelor de audit
suficiente si realiste, identificarea in mod corect a cauzelor care au generat
deficientele constatate si formularea recomandarii in concordanta cu constatarea
efectuata si cauzele identificate;

c) discutarea n cadrul sedintei de inchidere a problemelor pe care structura
auditata la ridica cu privire la constatarile si recomandarile formulate.

In urma analizei raportului de audit public intern de cdtre structura auditatd se
pot intalni urmdtoarele situatii:

2.1. Structura auditatd este de acord cu constatdrile si recomanddrile formulate si
nu formuleaza punct de vedere

22. Prin netransmiterea de puncte de vedere in termenele legale se considera ca
structura auditata a acceptat tacit proiectul raportului de audit public intern si
auditorii interni procedeaza la elaborarea raportului de audit public intern.

2.2. Structura auditata formuleazd punct de vedere si solicitd reuniune de
conciliere
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23. Pentru constatarile si recomandarile din proiectul raportului de audit public intern
cu care structura auditata nu este de acord, aceasta poate formuta punct de vedere si
poate solicita organizarea unei reuniuni de conciliere.

24. Reuniunea de conciliere are scopul ca cele doua parti (structura auditatd si
structura de audit intern) sa dezbatd punctele de vedere aferente constatarilor si
recomandarilor cu care structura auditata nu a fost de acord si sa incerce sa se ajunga
pe cat posibil la un consens privind forma finala a constatarilor si recomandarilor.

25. Ca urmare a reuniunii de conciliere, constatarile si recomandarile pentru care s-a
formulat punct de vedere, dar nu s-a ajuns la un consens sunt considerate constatari si
recomandari neacceptate.

26. In cazul in care ca urmare a reuniunii de conciliere structura auditatd a prezentat
documente justificative in sustinerea punctului de vedere, iar auditorii interni au fost
de acord cu aceasta, constatarile si recomandarile in cauza se vor revizui si prezenta in
raportul de audit public intern conform rezultatelor concilierii.

27. In raportul de audit public intern, modificirile survenite in comparatie cu proiectul
raportului de audit public intern trebuie sa fie rezultatul reuniunii de conciliere. Aceste
modificari, inclusiv punctele de vedere neacceptate se vor motiva si justifica in cadrul
unui capitol distinct al raportului.

Nota 1:
Tn cadrul reuniunii de conciliere sunt discutate punctele de vedere formulate de structura
auditata ta proiectul raportului de audit public intern.

in sustinerea punctelor de vedere formulate, structura auditatd poate veni cu date,
documente sau informatii noi care nu au facut obiectul evaluarii de catre auditorii interni
sau cu argumente prin care sa demonstreze ca functiunea anumitor date, documente sau
informatii nu a fost inteleasa de catre auditorii interni in procesul de evaluare.

Luand in considerare, pe de o parte, constatarile si recomandarile formutate prin proiectut
raportului de audit public intern, iar pe de alta parte, datele, documentele, informatiile si
argumentele prezentate de structura auditatda in cadrul reuniunii de conciliere, auditorii
interni pot fi de acord (in totalitate sau partial), sau nu pot fi de acord cu documentele si
argumentele structurii auditate. Tn functie de rezultatele concilierii se pot intalni,
cumulativ sau nu, urmatoarele situatii:

a) necesitatea de a se elimina unele constatari sau recomandari, daca auditorii interni
considera ca urmare argumentelor si/sau documentelor prezentate acestea nu se mai
justifica. Tn acest caz, aspectele acceptate in urma reuniunii de conciliere se descriu si se
justifica in raportul de audit public intern intr-o sectiune distincta;

b) necesitatea reformularii unor constatari si recomandari, daca auditorii interni considera
ca urmare argumentelor si documentelor prezentate se impune aceasta. In acest caz,
rezultatele acceptate precum si aspectele cu care auditorii interni nu au fost de acord in
urma reuniunii de conciliere se descriu si se justificd in raportul de audit public intern intr-
un capitol distinct;

¢) auditorii interni sa nu fie de acord cu argumentele si documentele prezentate si sa
mentina constatarile si recomandarile in forma prezentata in proiectul raportului de audit
public intern. Tn acest caz, aspectele ramase in divergenta in urma reuniunii de conciliere se
descriu si se justifica in raportul de audit public intern intr-un capitol distinct.

2.2. Structura auditatd formuleazd punct de vedere si nu solicita reuniune de
conciliere

28. Pentru constatarile si recomandarile din proiectul raportului de audit public intern
cu care structura auditata nu este de acord se poate intalni situatia particulara in care
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aceasta formuleaza punct de vedere, insd nu solicita organizarea unei reuniuni de
conciliere.

29. In urma analizei de catre auditorii interni a punctului de vedere formulat de
structura auditata pot apare urmatoarele situatii:

a) auditorii interni s& fie de acord in totalitate cu punctul de vedere exprimat de
structura auditatd. in acest caz, face revizuirile necesare si elaboreaza raportul de
audit public intern. Modificarile survenite fata de proiectul raportului de audit pubtic
intern se motiveaza si se justifica in cadrul unui capitol distinct in raportul de audit
public intern.

b) auditorii interni nu sunt de acord sau sunt de acord doar in parte cu punctele de
vedere exprimate de structura auditata. n acest caz, se recomanda ca auditorii interni
sa stabileasca si sa orgamzeze de comun acord cu structura auditata, derularea unei
reuniuni de concmere in cadrul careia sa se dezbatd punctele de vedere formulate de
structura auditata si cu care echipa de audit nu a fost de acord.

Nota 2:

Desi cadrul legal aplicabil nu mentioneaza expres posibilitatea ca structura de audit intern
sa initieze reuniunea de concmere in conditiile pct. 29 lit. b), aceasta este necesar a se
organiza pentru ca raportul final sa includa astfel informatiile necesare care sa faciliteze
analiza si avizarea acestuia de catre conducatorul entitatii pubhce

30. Tn cadrul reuniunii de conciliere sunt analizate cumulativ punctele de vedere ale
structurii auditate si cele ale auditorilor interni referitoare la constatarile si
recomandarile formulate prin proiectul raportului de audit public intern, urmarindu-se
pe cat posibil a se ajunge la un consens.

31. in minuta reuniunii de conciliere se vor prezenta distinct rezultatele concilierii,
respectiv punctele de vedere formulate pentru care s-au prezentat documente
justificative si cu care auditorii interni au fost de acord, precum si punctele de vedere
cu care auditorii interni nu au fost de acord.

32. Dacd, in cadrul reuniunii de conciliere structura auditatd prezinta documente
justificative in sustinerea punctului de vedere, iar auditorii interni au fost de acord cu
aceasta, constatarile si recomandarite in cauza se vor revizui §i prezenta in raportul de
audit public intern conform rezultatelor concilierii.

33. Modificarile survenite in raportul de audit public intern in comparatie cu proiectul
raportului de audit public intern, precum si punctele de vedere neacceptate se vor
motiva si justifica in cadrul unui capitol distinct.

Nota 3:

fn cazul in care structura auditatd nu participd la reuniunea de conciliere, se emite
raportul prin efectuarea modificarilor corespunzatoare referitoare la punctele de vedere
cu care structura de audit a fost de acord, si mentionarea distincta in raport a punctelor
de vedere exprimate de structura auditatd cu care structura de audit nu este de acord.

Capitolul 3. Recomandarile neinsusite

Recomanddri | Recomanddrile formulate de auditorii interni in raportul de audit
insusite public intern, pentru care conducerea entitdtii publice si-a exprimat
acordul prin avizarea raportului.
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Recomanddri | Recomanddrile cuprinse in raportul de audit public intern cu care
neinsusite conducdtorul entitdtii publice nu este de acord.

34. Raportul de audit public intern se elaboreazad de cétre echipa de audit intern pe
baza proiectului raportului de audit public intern si pe baza rezultatelor reuniunii de
conciliere. Tn acest sens, aspectele acceptate, precum si cele ramase in divergentd in
urma reuniunii de conciliere trebuie descrise si Justlﬁcate in raportul de audit public
intern, intr-un capitol distinct.

35. Conducatorul compartimentului de audit public intern, dupi asumarea prin
semnaturd a raportului de audit public intern si a rezultatelor reuniunii de conciliere, il
transmite pentru analiza si avizare conducitorului entitatii publice. Raportul de audit
public intern trebuie sa fie semnat pe fiecare pagina de catre auditorii interni, membrii
ai echipei de audit desemnati pentru efectuarea misiunii de audit public intern.

36. Conducatorul entitatii in termen de 45 de zile lucritoare de la data primirii
raportului de audit publlc intern are responsabllltatea de a-l analiza si aviza. Structura
de audit public intern ar trebui sid isi ia masurile necesare pentru a asigura
contabilizarea celor 45 de zile lucratoare.

37. Tn urma procesului de analizi conducitorul entitatii publice poate:
a) sa-si insuseasca in totalitate recomandarile formulate;
b) sa-si insuseasca partial recomandarile formulate;
¢) sa nu-si insuseasca nicio recomandare formulata.

2.1. Insusirea in totalitate a recomandarilor formulate

38. Conducatorul entitatii publice analizeaza raportul de audit public intern si este de
acord in totalitate cu constatirile si recomandarile formulate de auditorii interni. in
acest caz, avizeaza raportul in termenul stabilit, prin semnarea lui in spatiul special
alocat. Aceasta presupune ca toate constatarile si recomandarile formulate au fost
msu51te.

39. Ulterior, raportul de audit public intern avizat este comunicat structurii de audit
public intern, care are obligatia de a transmite o copie a acestuia structurii auditate
pentru implementarea recomandarilor avizate.

2.2. Insusirea partiald a recomanddrilor formulate

40. Conducatorul entitatii publice analizeaza raportul de audit public intern si este de
acord doar cu o parte dintre constatirile si recomandarile formulate de auditorii interni.
In acest caz, semneaz3 pentru avizare raportul n spatiul special alocat, cu specificarea
numarului de ordine al recomandanlor ca care nu este de acord (spre exemplu ,,Cu
exceptia recomandadrilor nr. 1, 2, n”) . Facem mentiunea faptului ca lipsa punerii in
aplicare a prevederilor punctutui 15 de mai sus face dificila respectarea acestor cerinte.

41. Pentru recomandarile neinsusite, conducatorul entitatii are responsabilitatea de a
formula o motivare in scris.

42. n situatia prezentata, recomandarile cu care conducatorul entitatii a fost de acord
sunt conSIderate recomandari insusite, iar recomandarile cu care acesta nu a fost de
acord sunt considerate recomandan nemsusite.

43. Raportul de audit public intern si motivarea formutata de conducitorul entitatii
privind recomandarile nefnsusite se comunica compartimentului de audit public 1ntern
care procedeaza la:
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a) transmiterea in copie a raportului de audit public intern catre structura auditata in
vederea emiterii planului de actiune si implementarea recomandarilor insusite de
conducatorul entitatii;

b) informarea UCAAPI, CAl sau a organului ierarhic superior, dupa caz, cu privire la
recomandarile neinsusite de conducatorul entitatii.

44. Tn situatia in care conducitorul entitatii publice nu este de acord cu o parte dintre
recomandarile formulate prin raportul de audit public intern, se recomanda ca acesta
s3 solicite o discutie atdt cu structura de audit intern cat si cu structura auditata.
Scopul discutiei este de asculta punctele de vedere ale celor doua parti implicate, a
intelege mai bine situatia existenta si de a decide in deptina cunostintd de cauza in
ceea ce priveste avizarea raportului de audit public intern.

2.3. Neinsusirea in totalitate a recomandarilor formulate

45. Conducitorul entitatii publice analizeaza raportul de audit public intern si nu este
de acord in totalitate cu constatarile si recomanddrile formulate de auditorii interni. In
acest caz semneaza pentru avizare raportul in spatiul special alocat, cu specificarea
mentiunii "Nu sunt de acord cu recomanddrile formulate”.

46. Tn aceasta situatie toate recomandarile din raportul de audit public intern devin
recomandiri neinsusite. Conducatorul entitatii formuleaza o motivare in scris cu privire
la motivele care l-au determinat si nu fie de acord in totalitate cu recomandarile
formulate prin raportul de audit public intern.

47. Raportul de audit public intern si motivarea formulatd de conducatorul entitatii se
comunicd compartimentului de audit public intern, care procedeaza la informarea
UCAAPI, CAIl sau organului ierarhic superior, dupd caz, cu privire la recomandarile
neinsusite de conducatorul entitatii.

48. Tn situatia in care conducatorul entitatii publice nu este de acord cu recomandarile
formulate prin raportul de audit public intern, se recomanda ca acesta sa solicite o
discutie atat cu structura de audit intern, cat si cu structura auditata. Scopul discutiei
este de asculta punctele de vedere ale celor doud parti implicate, a intelege mai bine
situatia existentd si de a decide in deplind cunostinta de cauza in ceea ce priveste
avizarea raportului de audit public intern.

49. Daci, conducatorul entitatii publice nu este de acord cu recomandarile formulate
prin raportul de audit public intern si nu are intentia de a solicita o discutie cu
structura de audit intern si structura auditat3, se recomanda ca aceastd initiativa sa
vina din partea structurii de audit intern, pentru a debloca situatia si a obtine avizarea
raportului de audit. Initiativa auditorilor interni se poate materializa prin solicitarea
unei intalniri cu conducitorul entitatii sau intocmirea unei note prin care sa se explice,
pe de o parte, importanta recomandarilor formulate si necesitatea implementarii lor,
iar pe de alta parte, consecintele in cazul in care acestea nu sunt implementate.

Capitolul 4. Comunicarea recomandarilor neinsusite

Informarea transmisd la | Document referitor la recomanddrile neinsusite de
UCAAPI, CAl sau la| conducerea entitdtii publice, comunicat de structura de
organul ierarhic superior | audit intern catre UCAAPI, CAl sau organul ierarhic
superior.

Sinteza recomanddrilor | O enumerare a recomanddrilor nefnsusite de conducdtorul
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neinsusite entitdatii publice si a constatdrilor corespondente.

Consecintele Impactul asupra activitatilor entitdtii publice ca urmare a

neimplementdrii neimplementdrii recomanddrii, asa cum este prezentat in

recomanddrilor cadrul raportului de audit intern supus avizdrii.

neinsusite

Documentatia relevantd | Documentele justificative care stau la baza constatdrii sia
formuldrii recomanddrii.

50. Trimestrial, in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea trimestrului,
compartimentul de audit public intern transmite informarea privind recomandarile
neinsusite de conducitorul entitatii publice (Anexa nr. 1). Informarea se transmite
astfel:

a) entitatile publice din cadrul administratiei publice centrale care nu au infiintate
Comitete de audit intern si la care conducitorii exerciti calitatea de ordonator
principal de credite, transmit informarea la UCAAPI;

b) entitatile publice din cadrul administratiei publice locale la care conducitorii
exercita calitatea de ordonator principal de credite si entitatile publice care isi asigura
functia de audit public intern prin sistemul de cooperare, transmit informarea la
UCAAPI;

C) entitatile publice din cadrul administratiei publice centrale care au infiintate
Comitete de audit intern, transmit informarea la CAl;

d) entitatile publice care se afli in subordinea, 1n coordonarea sau sub autoritatea altei
entitati publice, transmit informarea la organul ierarhic superior.

51. Informarea este intocmitd pe baza rapoartelor de audit public intern ale caror
recomandari nu au fost insusite de conducatorul entitatii publice si contine urmatoarele:

a) adresa de inaintare emisd de conducitorul compartimentului de audit public si
semnata conform procedurilor interne, prin care se prezinti situatia de fapt;

b) sinteza recomandarilor neinsusite de conducitorul entitatii, semnata de seful
compartimentului de audit public intern;

C) consecintele neimplementarii recomandarilor - documentul elaborat este semnat de
seful compartimentului de audit public intern;

d) motivarea scrisda a conducatorului entitatii publice, in copie, cu privire la
recomandarile cu care nu a fost de acord;

e) documente justificative care au stat la baza efectuirii constatirilor si formularii
recomandarilor;

f) alte documente pe care seful compartimentului de audit public intern le considera
relevante in sustinerea demersului efectuat.

52. Documentatia se transmite prin folosirea mijloacelor electronice de comunicare
(posta electronica, fax etc.).

Capitolul 5. Analiza recomandérilor nefnsusite

Analiza Actiunile desfdsurate la nivelul UCAAPI, CAl sau organului ierarhic
recomanddrilor | superior cu privire la informarea primitd in ceea ce priveste
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neinsusite recomandarile neinsusite, in limita responsabilitdtilor stabilite
potrivit reglementdrilor legale in vigoare.

2.1. Analiza efectuatd de organul ierarhic superior

53. Compart1mentele de audit public intern din cadrul entitatilor publice aflate in
subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea altei entitati informeaz3 trimestrial
structura de audit public intern de la nivelul organului ierarhic superior, in termen de
10 zile calendaristice de la incheierea trimestrului, cu privire la recomandirile
neinsusite de catre conducatorul entititii publice. lnformarea contine documentatia
prezentata la pct. 51.

54. Dupa primirea informarii privind recomandarile neinsusite de citre conducitorul
entitatii publice, structura de audit public intern de la nivelul organului ierarhic
superior realizeaza o analizd preliminard cu privire la completitudinea documentatiei,
respectiv:

a)daca recomandarile pentru care s-a facut informarea sunt neinsusite de catre
conducatorul entitatii publice, respectiv:

i) exista mentiunea cu privire la refuzul de avizare al raportului de audit pubhc intern,
in situatia in care toate recomandarile formulate prin raport nu au fost insusite de
conducatorul entitatii publice;

ii) exista mentiunea cu privire la avizarea partlala a raportulm de audit public intern si
a recomandarilor care nu au fost insusite, in situatia in care conducatorul entltatn
si-a nsusit doar o parte dintre recomandarile formulate.

b) daca informarea contine documentatia solicitati la pct. 51 si prin Anexa nr. 1.

55. In cazul in care documentatia este incompletd se solicitdi documentele sayu
informatiile cu care trebuie completata.

56. In cazul in care informarea este completa sau a fost completatd ulterior conform
solicitarii, structura de audit public intern de la nivelul organului ierarhic superior
procedeaza astfel:

a) daca la nivelul organului ierarhic superior exista infiintat CAl, transmite intreaga
documentatie comitetului si solicita analiza si dezbaterea acesteia in cadrul unei
sedinte de lucru;

b) daca la nivelul organului ierarhic superior nu exista infiintat CAl, structura de audit
intern din cadrul acestuia realizeaza analiza documentatiei si emite un punct de vedere.

57. Analiza efectuata de structura de audit public intern de la nivelul organului ierarhic
superior, in situatia in care nu existd infiintat CAl, in conditiile pct. 56 lit. b),
presupune urmitoarele:

a) daca recomandarile sunt realizabile si realiste si au un grad de semnificatie
important in ceea ce priveste efectul prevmbll asupra structurii auditate;

b) daca recomandarile sunt in concordantd cu constatdrile efectuate si conduc la
eliminarea deficientelor, precum si la minimizarea riscurilor cu care se confrunti
structura auditata;

c) daca consecintele neimplementarii recomandarilor au un impact asupra entitatii
publice;

d) daca resursele necesare pentru implementarea recomandarilor sunt mai mici in
raport cu beneficiile obtinute din implementarea acestora;
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e) daci recomandarile au fost aduse la cunostinta reprezentantilor structurii auditate
si sunt sustinute de probe de audit suficiente si relevante;

f) alte aspecte considerate relevante.

58. Tn situatia in care considerd necesar, structura de audit de la nivelul organului
jerarhic superior, poate solicita si alte documente suplimentare care sa ajute la
efectuarea analizei. De asemenea, poate solicita eventuale discutii atdt cu
conducitorul entitatii publice cat si cu structura de audit public intern care a transmis
informarea.

59. Pe baza analizei efectuate, in cazul fiecarei recomandari, se poate formula
urmatoarea concluzie:

a) recomandarea este justificatd, respectiv implementarea acesteia conduce la
eliminarea cauzelor, iar consecintele in cazul neimplementarii sunt semnificative
pentru entitatea publica;

sau

b) recomandarea nu este justificatd, respectiv nu este realizabila, nu se intelege ce
trebuie ficut pentru implementarea acesteia, nu este specifica constatarii, nu conduce
la eliminarea cauzelor, implementarea implica costuri ridicate in raport cu beneficiile
obtinute sau neimplementarea nu are consecinte asupra entitatii.

60. Pe baza concluziei formulata structura de audit public intern elaboreaza o scrisoare
citre conducerea entitatii publice aflate in subordine, in coordonare sau sub autoritate,
prin care 7si exprima, cu caracter consultativ, punctul de vedere, astfel:

a) pentru recomanddrile care se justificd, se va mentiona necesitatea implementarii
acestora, inclusiv consecintele asupra entitatii in cazul neimplementarii;

b) pentru recomanddrile care nu se justifica, se vor mentiona motivele care au dus la
aceasta concluzie.

61. Scrisoarea este emisa de structura de audit intern, este semnata de conducatorul
organului ierarhic superior si comunicatd conducerii entitatii subordonate.

62. Punctul de vedere exprimat se va comunica spre informare si la UCAAPI, la care se
vor atasa si documentele justificative.

63. Compartimentul de audit public intern de la nivelul organului ierarhic superior va
cuprinde in raportul anual privind activitatea de audit public intern desfasurata
informarea privind recomandarile neinsusite, analiza efectuata, punctul de vedere
exprimat si decizia conducatorului entitatii publice de unde a fost primita informarea.

2.2. Analiza efectuatd de Comitetul de audit intern

64. Comitetele de audit intern au ca responsabilitate de a analiza recomandarile
neinsusite de conducdtorul entitdtii publice sau de conducatorul entitatii aflate in
subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea acesteia, cauzele care au condus la
aceastd situatie si de a emite un punct de vedere cu privire la consecintele
neimplementirii. Punctul de vedere se inainteazd conducatorului entitatii publice,
concomitent cu informarea UCAAPI.

65. Luand in considerare pct. 64, membrii comitetului de audit intern au in competenta
de a analiza recomandarile neinsusite de catre:

a) conducitorul entitatii publice in cadrul cdreia este infiintat comitetul de audit intern;

b) conducatorii entitdtilor publice aflate in subordinea, in coordonarea sau sub
autoritatea entitatii in cadrul careia este infiintat comitetul de audit intern.
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66. Documentatia privind recomandarile neinsusite si documentatia aferenta, dupa ce a
fost analizata preliminar din punct de vedere al completitudinii de catre structura de
audit intern, este transmisa membrilor comitetului de audit intern in vederea
dezbaterii in sedinta de lucru si formularii punctului de vedere. Aceasta este pusa la
dispozitia membrilor comitetului in termenele stabilite, conform cerintelor privind
organizarea si desfasurarea sedintelor.

67. Stabilirea si desfasurarea sedintelor, dezbaterea materialului si formularea
punctului de vedere se face in conformitate cu Regulamentul de organizare si
functionare al comitetului.

68. Membrii comitetului de audit public intern analizeaza documentele primite, prin
prisma:

a) constatarilor care au stat la baza formularii recomandarilor;
b) scopului pentru care au fost formulate recomandarile;

c) concordantei dintre recomandarile formulate si constatarile efectuate si daca
acestea conduc la eliminarea deficientelor;

d) cauzelor care au condus la neinsusirea de catre conducatorul entitatii publice a
recomandarilor formulate de auditorii interni;

e) consecintelor, respectiv impactului, pentru entitatea publica in cazul
neimplementarii recomandarilor;

f) probelor de audit care sustin recomandarile.

69.1n situatia in care se considera necesar, membrii comitetului de audit intern pot
solicita si alte documente care sa ajute la efectuarea analizei.

70.Pe baza analizei efectuate membrii comitetului de audit intern emit un punct de
vedere, pentru fiecare recomandare raportata ca fiind neinsusitd de conducatorul
entitatii, cu privire la consecintele neimplementarii acestora, dupa cum urmeaza:

a) recomandarea este justificatd, respectiv implementarea acesteia conduce la
eliminarea cauzelor, iar consecintele sunt semnificative pentru entitatea publica in
cazul neimplementarii;

b) recomandarea nu este justificatd, respectiv mentionarea cauzelor de ce nu se
justifica implementarea si consecintele pentru entitatea publica n cazul
neimplementarii.

71. Pe baza concluziilor formulate membrii comitetului de audit public intern
elaboreaza o scrisoare catre conducatorul entitatii publice care nu si-a insusit
recomandarile analizate, prin care isi exprima punctul de vedere pentru fiecare
recomandare in parte, punct de vedere care are un caracter consultativ, respectiv:

a)in cazul in care recomandarea se justificd, punctul de vedere va mentiona
necesitatea implementarii acestora, precum si consecintele asupra entitatii in cazul
neimplementarii;

b)in cazul in care recomandarea nu se justifica, punctul de vedere va mentiona
motivele care au dus la aceasta concluzie.

72. Punctul de vedere exprimat se comunica spre informare si la UCAAPI, la care se vor
atasa si documentele justificative. De asemenea, in cazul in care punctul de vedere
este formulat catre conducdtorii entitatilor aflate in subordine, in coordonare sau sub
autoritate care nu si-au insusit recomandarile, o copie a acestuia se comunica si
structurii de audit public intern de la nivelul organului ierarhic superior.
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73. Compartimentul de audit public intern de la nivelul organului ierarhic superior va
cuprinde in raportul anual privind activitatea de audit public intern desfasurata
informarea privind recomandarile neinsusite, analiza efectuata, punctul de vedere
exprimat de comitetul de audit intern si decizia luata de conducatorul entitatii publice
care nu si-a insusit recomandarile.

2.2. Analiza efectuata de Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public
Intern

74. Compartimentele de audit public intern din cadrul entitatilor publice centrale care
nu au infiintate Comitete de audit intern si la care conducatorii exercita calitatea de
ordonator principal de credite, cele din entitatile publice locale la care conducatorii
exercita calitatea de ordonator principal de credite, precum si cele din entitdtile
publice care isi asigura functia de audit public intern prin sistemul de cooperare,
informeaza UCAAPI despre recomandarile neinsusite de conducatorul entitatii.

75. UCAAPI, ulterior primirii informarii si a documentatiei anexate, conform pct. 51,
procedeaza la gestionarea acestora prin realizarea analizei preliminare, conform
cerintelor pct. 54.

76. Tn cazul in care documentatia este incompleta UCAAPI poate solicita documente sau
informatii suplimentare care sa ajute la efectuarea analizei, de la compartimentul de
audit public intern care a transmis informarea.

77. Tn cazul in care documentatia privind recomandarile neinsusite este completi sau a
fost completata ulterior solicitarii de documente, UCAAPI analizeazd documentele
primite prin prisma urmatoarelor:

a) daca recomandarile sunt realizabile si realiste si au un grad de semnificatie in ceea
ce priveste efectul previzibil asupra structurii auditate;

b)daca recomandarile sunt in concordanta cu constatarile efectuate, conduc la
eliminarea deficientelor constatate si la reducerea riscurilor cu care se confrunta
structura auditata;

c) daca consecintele neimplementarii recomandarilor au impact asupra entitatii publice;
d) alte aspecte considerate relevante.

78. Tn situatia in care considerd necesar, UCAAPI poate solicita si purta discutii cu
structura de audit intern care a transmis informarea cu privire la aspectele neclare
rezultate in urma analizei documentatiei primite.

79. Pe baza analizei efectuate, pentru fiecare recomandare, UCAAPI poate formula
urmatoarea concluzie:

a) recomandarea se justificd, determinad eliminarea cauzelor, iar consecintele in cazul
neimplementarii sunt semnificative pentru entitatea publica;

sau

b) recomandarea nu este justificatd, respectiv nu se intelege ceea ce trebuie facut
pentru implementarea acesteia, nu este realizabila, nu este coroborata cu constatarea
si nu conduce la eliminarea cauzelor, iar neimplementarea nu determina consecinte
asupra entitatii.

80. Analiza si concluziile formulate de UCAAPI, precum si documentatia primita se
transmit membrilor CAPI, care in sedinta de lucru dezbat si emit o opinie.

INota 3:

i —
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CAPI are ca atributie principala de a analiza importanta recomandarilor formulate de auditorii
interni in cazul divergentelor de opinii dintre conducétorul entitatii publice si auditorii interni,
emitadnd o opinie asupra consecintelor neimplementarii recomandarilor formulate de acestia
(art. 6 lit. f) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd cu modificdrile
ulterioare).

Precizare: Notiunea de ... divergentelor de opinii dintre conducdtorul entitdtii publice si
auditorii interni” mai sus mentionata, se asimileaza recomandarilor neinsusite.

81. Stabilirea si desfasurarea sedintelor, dezbaterea materialului si formularea
punctului de vedere se face in conformitate cu Regulamentul de organizare si
functionare al CAPI.

82. Membrii CAP! analizeaza in cadrul sedintei organizate, documentatia prezentata de
UCAAPI si emit o opinie cu privire la consecintele neimplementarii recomandarilor
pentru entitatea publica.

83.1In situatia in care considera necesar, membrii CAPI, pot solicita si alte documente
pe care le considera necesare la efectuarea analizei.

84.Opinia formulatd de membrii CAPI se face pentru fiecare recomandare neinsusita,
prin luarea in considerare a urmatoarelor:

a) recomandarea este justificatd si se mentioneaza consecintele pentru entitatea
publica in cazul neimplementarii recomandarii;

b) recomandarea nu este justificatd si se mentioneaza motivele care au dus la aceasta
concluzie.

85. Opinia formulatd de membrii CAP! va face obiectul unei scrisori catre conducerea
entitatii publice centrale sau locale care a informat cu privire la recomandarile
neinsusite, care va fi semnatid de presedintele CAPl. Scrisoarea se comunica
conducatorului entitatii publice care nu si-a nsusit recomandarile, prin secretariatul
UCAAPIL.

86. Compartimentul de audit public intern care a transmis informarea va cuprinde in
raportul anual privind activitatea de audit public intern desfasurata informarea privind
recomandarile neinsusite, opinia CAPI si decizia luatd de conducatorul entitatii publice.

Capitolul 6. Valorificarea punctelor de vedere si a opiniilor

87. Punctele de vedere emise de structura de audit public intern de la nivelul organului
ierarhic superior si de membrii Comitetului de Audit Intern, precum si opinia emisa de
membrii Comitetului pentru Audit Public Intern, cu privire la informarile privind
recomandarile neinsusite care le-au fost transmise, sunt comunicate conducatorilor
entitatilor publice care au transmis respectivele informari.

88. Conducatorii entitatilor publice, in baza punctului de vedere sau opiniei primite,
dupa caz, pot reanaliza recomandarile formulate de auditorii interni prin raportul de
audit public intern si ca care initial nu au fost de acord si pot lua urmatoarele decizii:

a) insusirea recomandarilor urmare punctului de vedere sau opiniei primite si avizarea
raportului de audit public intern. in aceasta situatie recomandarile se vor comunica
structurii auditate, care le va include in planul de actiune pentru implementarea
recomandarilor;

b) mentinerea in continuare punctul de vedere formulat initial, respectiv de neavizare
a raportului de audit si de neinsusire a recomandarilor, in parte sau in totalitate,
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situatie in care recomandarile neinsusite nu vor fi implementate si nu se vor include in
planul de actiune.

89. Structura de audit intern de la nivelul entitatii subordonate va informa structura de
audit public intern de la nivelul organului ierarhic superior cu privire la decizia
conducatorului entitatii publice.

90. In cazul in care conducitorul entitatii publice isi mentine punctul de vedere si
exista in continuare recomandari pe care nu si le insuseste, pentru efectele generate
asupra entitatii publice urmare nelmplementarn recomandanlor neinsusite,
conducitorul acesteia isi asuma intreaga responsabilitate.

Capitolul 7. Arhivarea documentatiei privind recomandarile nefnsusite

91.Documentatia privind informarea cu privire la recomandarile neinsusite de
conducatorul ent1tatn este pastrata in cadrul structurii de audit public intern careia i-a
fost transmisa, conform termenelor stabilite prin nomenclator.

92. Documentatia cuprinde urmatoarele documente:

a) adresa de inaintare si sinteza recomandarilor neinsusite;

b) consecintele neimplementarii recomandarilor;

C) motivarea scrisa a conducatorului entitatii privind recomandarile neinsusite;

d) documentele justificative care au stat la baza efectudrii constatarilor si
recomandarilor;

e) punctele de vedere si opiniile emise.

93.Dupa expirarea perioadei de pastrare, documentatia existenta se preda la arhiva
entitatii publice.

Elaborat:
- Mioara DIACONESCU, Director ... - -+ oceeeee ' verernn .
- Dragos NICULAE, Sef serviciu .......... 1

- lon Croitoru, auditor superior .............
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Anexa 1

INFORMARE
catre [UCAAPT sau organul ierarhic superior] privind recomandarile neinsusite de
catre conducatorul lentitdtii publice din care face parte structura auditati)

Nr, Constatarea aferenti Recomandarea Co’nselcml;a(e!e.). Ob "
crt. | recomandarii neinsusite neinsusita S ementagti : o Tyt
recomandarii neinsugite

(1) (2) (3) 4) (5)
| 1 ﬁj
L l ______ . I ;
[n | |

=

Prezenta informare este insotita de urmatoarele documente:
1. Raportul de audit intern supus avizarii;

2. FIAP-urile aferente recomandarilor neinsusite;

3. Punctul de vedere al structurii auditate;

4. Minuta reuniunii de conciliere, daci este cazul;

5. Alte documente referitoare la recomandarile nefnsusite.

Instructiuni de completare:
Coloana (1) = Numdrul curent.

Coloana (2) = se completeazd cu constatarea aferentd recomanddirii neinsusite, asa cum
aceasta a fost formulatd in cadrul raportului de audit intern supus avizdrii,

Coloana (3) = Sse completeazd cu recomandareq neinsusitd, asa cum a fost formulatd in
cadrul raportului de audit intern supus avizdrii,

Coloana (4) = Sse completeazd cu consecintele aferente recomanddrilor neinsusite, asa

b

cum acestea au fost definite atét in cadrul raportului de audit intern supus
avizdrii, cdt si in cadrul FIAP-urilor intocmite.

Coloana (5) = Orice alte informatii pe care auditorii interni se considerd relevante si care
au legdturd cu recomanddrile neinsusite.

seful structurii de audit intern

...........................

[numele si prenumele]
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