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Raport privind activitatea de audit public intern din sectorul public din Romania, in anul 2023

INTRODUCERE

Auditul public intern evalueaza eficacitatea
sistemelor de management al riscurilor,
functionalitatea controlului intern si a
proceselor de guvernanta, indeosebi in ceea
ce priveste constituirea si utilizarea
fondurilor  publice si  administrarea
patrimoniului public.

Auditul public intern face parte din sistemul
de control intern implementat la nivelul
entitatilor publice, ca functie independenta
si obiectiva a managementului, menita sa
furnizeze conducerii acestor entitati o
asigurare  rezonabila cu privire la
conformitatea, eficienta si eficacitatea
sistemului de control intern si sa adauge
valoare prin consilierea acordata
managementului de la toate nivelurile.

Unitatea Centrala de Armonizare pentru
Auditul Public Intern (UCAAPI) este o
directie de specialitate din cadrul
Ministerului Finantelor (MF), organizata in
subordinea directa a ministrului finantelor si
reprezinta unul din pilonii implementdrii si
monitorizarii Controlului Financiar Public
Intern in Romania.

UCAAPI isi desfasoara activitatea in B-dul
Libertatii, nr. 14 (cladirea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, etaj 3, sector
5, Bucuresti), in functie de obiectivele
specifice stabilite si definite potrivit
responsabilitatilor ce-i revin din
reglementarile legale in vigoare.

Responsabilitatea UCAAPI este foarte
complexa, avand impact la nivel national
in ceea ce priveste auditul public intern.
Incepand cu anul 2010, in calitate de
Autoritate de Audit, UCAAPI poarta si
raspunderea verificarii  cheltuielilor
proiectelor derulate prin Mecanismele

! Cifra nu contine unitdtile subordonate MAI, SIE si SRI,
entitati ale caror rapoarte anuale privind desfasurarea
activitatii de audit public intern nu s-au prelucrat, in

Financiare Spatiul Economic European si
Norvegian.

Rolul raportului privind activitatea de audit
public intern este de a prezenta situatia
actuala a auditului public intern in
administratia publica din Romania, precum
si de a contribui la identificarea directiilor
de actiune ce vor fi urmate de catre UCAAPI
pentru dezvoltarea acestei activitati pe
acest segment de entitati publice.

Informatiile si datele din raport sunt
preluate din rapoartele anuale privind
activitatea de audit public intern elaborate
de structurile de audit public intern de la
nivelul entitatilor publice si transmise la
UCAAPI. Pentru aceste rapoarte, persoanele
care le-au elaborat si aprobat isi asuma
intreaga responsabilitate.

*

Colectarea informatiilor s-a bazat pe
elaborarea de catre UCAAPI a unui format
standard de raportare care a fost transmis
spre completare tuturor structurilor de
audit public intern. Din informatiile
colectate, in cadrul administratiei publice
din Romania s-a raportat un numar total de
13.601 entitati publice. in functie de tipul
ordonatorului de credite acestea se impart
in 3.290 de ordonatori principali de credite
si 10.311 ' de unitati subordonate, sub
autoritatea sau in coordonarea acestora.
Pentru usurinta exprimarii, pe parcursul
prezentului raport, se va folosi sintagma
“unitati subordonate” cu referire la aceste
entitati.

In functie de tipul entitatii publice, cele
13.601 entitati publice au urmatoarea
structura:

- 19 ministere;
- 1.101 unitati subordonate ministerelor;
-43 autoritati administrative autonome

(inclusiv cele cu rapoarte in format
special);
-360 unitati subordonate autoritatilor

administrative autonome;

contextul in care, doud dintre acestea au un regim special,
iar pentru o entitate datele raportate au fost eronate.
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- 927 UAT-uri care raporteaza prin Directiile
Generale Regionale ale Finantelor Publice,
denumite in continuare DGRFP;

-5.541 de entitati subordonate UAT-urilor
care raporteaza prin DGRFP;

-2.301 UAT-uri care isi asigura functia de
audit public intern in sistem de cooperare;

- 3.309 entitati subordonate UAT-urilor care
isi asigura functia de audit public intern in
sistem de cooperare.

*dek

Din aceste informatii se poate observa
faptul ca UAT-urile care raporteaza prin
DGRFP si entitatile subordonate lor au cea
mai mare pondere, de circa 48%. Totodata,
entitatile publice din administratia publica
locala reprezinta circa 89% din total
entitati.

Informatiile detaliate pentru fiecare capitol
al raportului si pe fiecare tip de
administratie publica (centrala si locala) se
regasesc in anexele 1 si 2.

Graficul nr. 1. Structura entitatilor din administratia publica la nivel
national, inclusiv subordonatele acestora

403

H Ministere si Unitatile Subordonate acestora

H Autoritati Administrative Autonome si Unitatile Subordonate acestora
H UAT care raporteaza prin DGRFP si Unitétile Subordonate acestora
4 UAT care isi asigura functia de audit in sistem de cooperare si unitatile subordonate acestora
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PARTEA | - SITUATIA ACTUALA A
AUDITULUI PUBLIC INTERN DIN ROMANIA

1. infiintarea si functionarea structurilor
de audit public intern

1.1. Infiintarea structurii de audit public
intern

Organizarea structurii de audit public intern
se refera fie la infiintarea unei structuri
proprii de audit public intern, fie la accesul
la o capacitate de audit public intern,
furnizata de organul ierarhic superior, in
conditiile legii.

La nivel national, fara a tine cont de tipul
ordonatorului de credite (principal,
secundar sau tertiar), exista un numar total
de 13.601 institutii care au obligativitatea
infiintarii functiei de audit public intern,
conform raportarii primite.

Dintre acestea, a fost infiintata functia de
audit public intern la un numar de 12.285
structuri, ceea ce reprezinta un grad de
infiintare a auditului public intern de 90,3%.

Infiintarea auditului intern s-a realizat
astfel:

= la 1.462 entitati, prin structuri de audit
public intern proprii. In total exista 1.523
de structuri de audit public intern, la cele
1.462 adaugandu-se 61 de structuri de
audit ce functioneaza in sistemul de
cooperare;

» la 5.213 entitati, prin organul ierarhic
superior;

» la 5.610 entitati, prin sistem de cooperare.

01 02 | 203

Numar institui publice care au obligatvitatea infintaril funcei de audit public

) 13758 | 13802 | 13.601
intern

Numér institufi publice care au ifintat functia de audit public infem 12302 | 12414 | 12285

Numar insttui publice care au Tnfintat functia de audt public intern prin

P 1.631 1509 | 1462
structura proprie

Numar insttuii publice care au Tnfintat functia de audt public intern prin

T 5.504 5493 | 5213
organul ierarhic superior

Numér insttufi publice care au Tnfintat functia de audit public intern prin

, 5.184 5412 | 5610
sistem de cooperare

Numér de structuri de audit public intern fn sistem de cooperare 58 61 61

in anul 2023 nu s-au raportat entitati la care
functia de audit este asigurata prin
contracte de prestari servicii.

in totalul celor 1523 de entitati care au
infiintat auditul intern prin structura
proprie, sunt incluse 3 entitati care au
auditul asigurat prin protocol incheiat cu
UCAAPI si cele 3 entitati ale caror date nu se
prelucreaza.

*k%

14.000

Graficul nr. 2. Evolutia infiintarii functiei de audit public intern la nivel national
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_ obligativitatea in’f)i‘ijﬂtﬂ‘ Aemitall infiintat functia de nGHi GRSt infiintat functia de audit public intern in
infiintarii funcriei de di bli 2ot audit public intern prin e o audit public intern prin sistem de cooperare
audit public intern TR LE RN e structur3 proprie _- g(ur‘o:ior sistem de cooperare
= 2021 13.758 12.322 1.631 5.504 5.184 58
2022 13.802 12.414 1509 5.493 s.412 61
2023 13.601 12.285 1462 5213 5.610 61

Page 3 of 43



Raport privind activitatea de audit public intern din sectorul public din Roméania, in anul 2023

1.1.1. Modalitati de infiintare a
structurilor de audit public intern

Cele 1.523 de structuri de audit public
intern de la nivel national sunt infiintate in
urmatoarea structura:

- 27 directii;

- 83 servicii;

- 99 birouri;

- 1.308 compartimente;
- 3 prin protocol UCAAPI;

-3 ale caror informatii nu se
prelucreaza.

Din analiza datelor se poate observa faptul
ca ordonatorii de credite au organizat
auditul intern cu preponderenta sub forma
de compartiment - circa 86% din numarul
total al structurilor.

Un inconvenient major al acestei forme de
organizare este acela ca, nefiind
reglementat de legislatia specifica functiei
si administratiei publice, nu se pot infiinta
posturi.  de  conducere la  nivelul
compartimentului, ceea ce atrage dupa sine
deficiente in exercitarea functiei de audit
public intern precum si dificultati in
implementarea metodologiei de efectuare a
misiunilor de audit public intern.

Exista cazuri in care au fost nominalizati
coordonatori ai compartimentului de audit
public intern, fara insa a exista posibilitatea
legala de remunerare a acestora in raport cu
atributiile acordate, ceea ce poate crea
insatisfactii in randul acestor persoane si
implicit poate afecta calitatea functiei de
audit public intern.

Tendinte la nivel national cu privire la
modul de infiintare a auditului public

Graficul nr. 3. Evolutia modului de organizare a structurilor
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1.1.2. Contractele de prestari servicii

Odata cu emiterea OUG nr. 26/2012 privind
unele masuri de reducere a cheltuielilor
publice si intarirea disciplinei financiare si
de modificare si completare a unor acte
normative, s-a abrogat modalitatea de
asigurare a activitatii de audit public intern
prin contracte de prestari servicii,
mentionata la art.11 lit. ¢) din Legea nr.
672/2002 privind auditul public intern,
republicata cu modificarile si completarile
ulterioare, aflata in vigoare la data
publicarii actului normativ.

Dupa intrarea in vigoare a OUG nr. 26/2012,
nu se mai poate organiza sSi exercita
activitatea de audit public intern prin
contracte de prestari servicii.

La nivel national, la finele anului 2023 nu
existau in derulare contracte de prestari
servicii prin care se furniza functia de audit
public intern la entitati publice.

Detalii privind evolutia contractelor de
prestari servicii in functie de tipul
administratiei publice, precum si distributia
acestora pe regiuni, se regasesc in capitolul
1.1.2. din:

-anexa 1, pentru administratia publica
centrala;

-anexa 2, pentru administratia publica
locala.

1.1.3. Structura entitatilor care nu au
infiintat functia de audit public intern

Din totalul de 13.601 entitati publice
existente la nivel national, un numar de
1.316 entitati nu au infiintat functia de
audit public intern: 131 in administratia
publica centrala si 1.185 in administratia
publica locala.

Se observa faptul ca aceasta problema se
manifesta mai ales in cadrul administratiei
publice locale.

Cauzele neinfiintarii auditului public intern:
- resursele existente sunt insuficiente;

- restrictii legislative in ceea ce priveste
cresterea numarului de personal in
administratia publica;

- reorganizarea institutiilor si autoritatilor
publice, care a dus la redimensionarea
structurilor de audit public intern si implicit
redistribuirea posturilor de la nivelul
structurii de audit public intern catre alte
structuri din cadrul entitatii sau autoritatii
publice;

- neaplicarea sanctiunilor contraventionale
prevazute la art. 23 lit. (a) din cadrul Legii
nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicata, referitoare la nerespectarea
obligatiei de a asigura cadrul organizatoric
si functional necesar desfasurarii activitatii
de audit public intern.

Avand in vedere cele expuse mai sus,

precum si ca urmare a restrictiilor
200 E . > A - 0 . . 3
Graficul nr. 4. Evolutia numarului ~ Pugetare si de personal din administratia
d titsti publice. la nivel publica, a fost generata situatia existenta
- ef‘ . al"tr:u |fc.e., L nl:/e la acest moment.
national, beneficiare ale )
contra'ctelor' de prestari servicii Prin  OMF ~nr. 56/2022, au fost
. P . imputernicite persoanele din cadrul
ntern . . :
100 —Pentru audit publici aparatului de Inspectie economico-
financiara in  vederea  constatarii

m_ B B o

contraventiilor si aplicarii sanctiunilor
prevazute la art. 23 din Legea nr.
672/2002 republicata.

2020 = 2021 =2022 2023

* Contractele de prestari servicii prin care se furnizeaza functia
de audit public intern sunt in afara cadrului legal aplicabil in
prezent.
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1.2. Functionarea auditului public intern

Prin functionarea auditului public intern se
intelege modul in care este asigurata
activitatea de audit intern la nivelul
entitatilor publice. Astfel, structura de
audit public intern se organizeaza la nivelul
fiecarei entitati publice, in mod obligatoriu,
prin decizia persoanelor responsabile.

Exceptie fac urmatoarele:

- entitatile publice centrale la nivelul carora
se gestioneaza un buget anual de pana la 5
milioane lei si care nu au constituit
compartiment de audit public intern,
aceastea avand functia de audit public
intern asigurata de Ministerul Finantelor,
prin UCAAPI, pe baza de protocol;

- institutiile publice mici, care sunt
subordonate altor entitati publice, asa cum
sunt definite la art. 2 lit. s) din Legea nr.
672/2002 republicata; pentru aceste
institutii publice auditul intern este asigurat
de catre structura de audit public intern a
Ministerului Finantelor;

- entitatile publice aflate in subordinea/in
coordonarea sau sub autoritatea altei
entitati publice, pentru care conducerea
organului ierarhic superior nu si-a dat
acordul pentru infiintarea compartimentului
de audit public intern; pentru aceste
entitati auditul public intern este asigurat
de catre compartimentul de audit public
intern de la nivelul organului ierarhic
superior;

- entitatile publice locale care coopereaza
pentru asigurarea functiei de audit intern;
pentru aceste entitati auditul public intern
este asigurat la nivelul structurii asociative

organizatoare, in baza unui acord de
cooperare.
Un aspect particular al functionarii

structurii de audit public intern este
reprezentat de cazul in care auditul public
intern a fost infiintat prin asigurarea acestei
functii de catre organul ierarhic superior. Tn
acest caz, structura de audit public intern
de la organul ierarhic superior este cea care
trebuie sa efectueze misiuni de audit public
intern la entitatea subordonata, asigurand,

in termen de 4 ani, conform prevederilor
legale, acoperirea sferei auditabile. Astfel,
art.15 din Legea nr. 672/2002, republicata,
prevede asigurarea acoperirii  sferei
auditabile in termen de 4 ani, care poate fi
depasit cu cel mult un an, la propunerea
fundamentata a conducatorului structurii de
audit public intern. Tn aceste conditii, in
cazul in care structura de audit public intern
de la nivelul organului ierarhic superior, in
ultimii 4 ani, nu a efectuat nicio misiune de
audit public intern la entitatea subordonata,
se considera ca, la nivelul acestei entitati,
auditul public intern este infiintat dar nu
functioneaza.

Gradul de functionare al auditului public
intern este determinat ca raport procentual
intre numarul de entitati in care auditul
intern functioneaza si numarul total de
entitati existente care aveau obligatia de a
avea o structura de audit public intern
functionala.

La nivelul administratiei publice centrale si
locale, fara a tine cont de tipul
ordonatorului de credite (principal,
secundar sau tertiar), s-a raportat existenta
unui numar de 13.601 institutii care au
obligativitatea sa mentina o structura de
audit public intern functionala. Din punctul
de vedere al functionarii structurilor de
audit public intern, acestea se impart astfel:

+ 10.798 de entitati au infiintat auditul
public intern si acesta functioneaza, ceea ce
reprezinta un grad de functionare a
auditului intern de circa 79%;

+ La 2.803 de entitati auditul public intern
nu functioneaza (circa 21%), astfel:
-1.487 entitati au infiintat auditul
public intern, dar acesta nu
functioneaza;

-1.316 entitati nu au infiintat auditul
public intern, deci implicit acesta nu
functioneaza.
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Graficul nr. 5. Evolutia functionarii auditului public intern la nivel national
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Structura celor 1.487 entitati la care auditul
intern a fost infiintat, dar nu functioneaza,
se prezinta astfel: 198 sunt ordonatori
principali de credite si 1.289 sunt entitati
subordonate acestora.

Se observa faptul ca aceasta problema se
manifesta mai ales in cazul entitatilor

subordonate.

T

DE CE? ?

Cauzele finfiintarii dar nefunctionarii
auditului public intern sunt reprezentate
de urmatoarele aspecte:

¢ resursele umane si financiare sunt
insuficiente pentru a asigura buna
functionare a structurii de audit public
intern;

+ exista o slaba preocupare din partea unor
entitati in organizarea de concursuri si
ocuparea posturilor vacante de auditori
publici interni;

¢ in cazul in care au fost organizate
concursuri de ocupare a acestor posturi,
acestea nu au fost ocupate;

Mumar institutii publice unde auditul
public intern exista dar nu functioneaza

Numar institutii publice unde auditul
public intern nu existd deci nici nu
functioneazd

1.436
1.388
1316

1.696
1.630
1.487

¢ restrictii  legislative  adoptate pe
parcursul anului 2023 cu privire la ocuparea
posturilor in administratia publica.

1.3. Concluzii privind infiintarea si
functionarea auditului public intern

2021 | 2022 | 2023

Numar institutii publice
unde auditul public intern
functioneaza

10.626 | 10.784 | 10.798

Numar institutii publice
unde auditul public intern
exista dar nu functioneaza

1.696 1.630 1.487

Numar institutii publice
unde auditul public intern
nu exista deci nici nu
functioneaza

1.436 1.388 1.316

Gradul de infiintare al auditului public
intern in administratia publica este de
90,3%, calculat la numarul total al
entitatilor publice. Infiintarea auditului
public intern s-a realizat atat prin structuri
proprii, cat si prin organul ierarhic superior.
In cazul structurilor proprii, acestea sunt
infiintate in  special sub forma de
compartimente.
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Tendinte cu privire la functionarea
auditului public intern

Gradul de functionare al auditului public
intern este de 79%, calculat la numarul total
al entitatilor publice.

2. Raportarea activitatii de audit public
intern

La nivelul administratiei publice centrale si
locale exista un numar total de 13.601
entitati publice care au obligativitatea sa
emita rapoarte anuale aferente activitatii
de audit public intern. Din acest punct de
vedere, acestea se clasifica astfel:

+ 10.781 entitati au elaborat raportul anual
privind activitatea de audit public intern
(circa 79%). Tn total, la nivelul UCAAPI, au
fost primite un numar de 125 rapoarte
anuale privind activitatea de audit public
intern in care sunt incluse cele 10.781 de
entitati, astfel:

»309 entitati, ai caror conducatori au
calitatea de ordonator principal de
credite, au exercitat auditul public intern
prin structura proprie si au emis propriul
raport, transmis la UCAAPI;

= 3 entitati care au functia de audit public
intern asigurata prin protocol UCAAPI au
emis raport;

=3 entitati au emis raport anual aferent
activitatii de audit public intern, dar
acesta nu a fost centralizat din cauza
specificului activitatii sau existentei unor
date eronate in continut;

= 4.187 entitati subordonate ordonatorilor
principali de credite si care au exercitat
auditul public intern prin organul ierarhic
superior. Acestia nu_au emis propriul
raport anual aferent activitatii de audit
public intern, deoarece nu au structura
proprie de audit public intern;

»703 entitati subordonate ordonatorilor
principali de credite si care au exercitat
auditul public intern prin structura
proprie si au emis propriul raport,
transmis la organul ierarhic superior.
Rapoartele acestor structuri de audit

public intern au fost incluse in raportul
organului ierarhic superior.

»5.576 entitati publice, care au asigurata
functia de audit public intern in sistem de
cooperare, au transmis informatii cu
privire la activitatea de audit public
intern prin structurile asociative, care
asigura auditul public intern la nivelul
acestora, 1in calitate de entitati
organizatoare.

+ 2.820 de entitati (21%) nu au elaborat
raportul anual aferent activitatii de audit
public intern, astfel:

» 17 entitati nu au elaborat raport anual,
desi structura de audit public intern este
functionala;

»1.487 entitati nu au elaborat raport
anual, deoarece structura de audit public
intern nu este functionala;

»1.316 entitati nu au elaborat raport
anual, deoarece auditul intern nu este
infiintat.

Dintre cele 125 de rapoarte anuale privind
activitatea de audit public intern, primite la
UCAAPI, au facut obiectul prelucrarii
informatiilor un numar de 119 rapoarte (3
entitati, ordonatori principali de credite,
ale caror date nu se prelucreaza si 3 entitati
care au functia de audit public intern
asigurata prin protocol cu UCAAPI si, de
asemenea, datele raportate de acestea nu
se prelucreaza).

Aceste rapoarte cumuleaza informatiile
aferente activitatii de audit public intern
desfasurate in anul 2023, in 10.781 entitati
publice si structuri asociative.

Astfel, au fost
urmatoarele:

transmise la UCAAPI

- 53 de rapoarte privind activitatea de audit
public intern transmise de ordonatorii
principali de credite, acestea, la randul
lor, cumuland informatiile din 490 de
rapoarte anuale de audit public intern
emise de entitati publice subordonate, cu
structuri proprii de audit public intern;

- 8 rapoarte privind activitatea de audit
public intern transmise de la Directiile
Generale Regionale ale Finantelor Publice
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(DGFRP); acestea includ 256 de rapoarte
privind activitatea de audit public intern,
de la ordonatorii principali de credite,
care la randul lor cumuleaza informatiile
dintr-un numar de 213 rapoarte anuale de
audit public intern emise de entitati
publice subordonate, cu structuri proprii
de audit public intern;

- 58 de rapoarte transmise de la structurile
asociative.

La nivel national, cauzele neraportarii sunt
reprezentate in principal de neinfiintarea
sau nefunctionarea structurii de audit public
intern.

3. Independenta auditului public intern si
obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de
audit public intern, in timp ce obiectivitatea
este apanajul auditorilor publici interni.
Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie
respectate anumite criterii, cum ar fi:

Pentru pastrarea independentei:

 functia de audit public intern trebuie sa
se subordoneze direct conducatorului
entitatii sau organului de conducere colectiv
al acesteia;

* numirea si destituirea managementului
functiei de audit public intern, respectiv a
auditorilor publici interni trebuie sa fie
supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor
publici interni:

* auditorii publici interni nu trebuie
implicati in activitatile pe care le pot
audita;

 auditorii publici interni trebuie sa-si

declare obiectivitatea in cadrul misiunilor
de audit public intern si evaluare efectuate.

Aceste aspecte sunt reglementate de Legea
nr. 672/2002, republicata si de HG nr.
1086/2013. De asemenea, aspecte similare
se regasesc in practica internationala de
audit intern stipulata in Standardele
Internationale de Practica Profesionala in
Auditul intern (IPPF) emise de catre
Institutul Auditorilor Interni (vezi
Standardele de la 1100 la 1130).

3.1. Independenta auditului intern

La nivelul administratiei publice centrale si
locale au fost declarate un numar de 27 de
cazuri care ar putea afecta independenta
structurii de audit public intern:

- 21 de cazuri referitoare la lipsa avizului
la numirea sau destituirea auditorilor
interni;

- 6 cazuri referitoare la lipsa avizului la
numirea sau destituirea conducatorilor
structurilor de audit public intern.

independenta

Tendinte privind elementele care pot
influenta independenta functiei de audit
public intern, la nivelul administratiei
publice

2021 | 2022 | 2023

Numar de entitati in care
auditul public intern nu 2 1 0
este subordonat
managementului superior
Numar de entitati in care
nu s-a respectat procedura
de numire si destituire a 3 4 6
sefilor structurii de audit
public intern (lipsa
avizului)

Numar de entitati in care
nu s-a respectat procedura
de numire si destituire a 26 27 [ 21
auditorilor publici interni
(lipsa avizului)

TOTAL 31

32 | 27

3.2. Obiectivitatea auditorilor

La nivelul administratiei publice au fost
declarate 26 de cazuri care ar putea afecta
obiectivitatea auditorilor publici interni:
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- 21 de cazuri in care auditul public intern
a fost implicat in derularea activitatilor
auditabile;
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- 5 cazuri in care declaratia de

independenta nu este completata.

Tendinte privind elementele care pot
influenta obiectivitatea auditorilor
publici interni in administratia publica

2021 2022 | 2023

Auditul intern a fost

implicat in derularea 25 44 21

activitatilor auditabile
Declaratia de

independenta nu este 10 6 5
completata
TOTAL 35 50 26

Se poate observa faptul ca, in cursul anului
2023 a existat o scadere a numarului
elementelor care pot afecta obiectivitatea
auditorilor.

4. Asigurarea cadrului metodologic si
procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent
activitatii de audit public intern se refera la
aspecte care sunt de natura a asigura buna
desfasurare a acestei activitati, prin prisma
metodologiilor si a procedurilor aplicabile,
luand in calcul si aplicarea si respectarea
codului de conduita etica al auditorului
public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de
audit public intern a fost reglementata
astfel:

- incepand cu anul 2003, pe langa legislatia
primara cunoscuta si de OMFP nr. 38/2003
pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public
intern;

- in anul 2013, ulterior modificarii si
republicarii Legii auditului public intern, a
fost emisa HG nr. 1.086/2013 pentru
aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public
intern; aceasta a adus o serie de modificari
si imbunatatiri pentru vechea versiune a
normelor generale, insa ambele versiuni ale
normelor generale prevedeau emiterea de
norme proprii de audit public intern.

in  cadrul analizei asigurdrii cadrului
metodologic, s-au luat in considerare
urmatoarele aspecte:

- toate entitatile publice au
obligativitatea emiterii normelor
proprii;

- exista posibilitatea ca in anul de

raportare unele entitati sa fi emis norme
proprii, dar acestea sa nu fi fost inca
transmise in vederea avizarii de catre
UCAAPI sau de catre organul ierarhic
superior, dupa caz;

- exista posibilitatea ca in anul de
raportare unele entitati sa fi emis norme
proprii si sa le fi transmis in vederea
avizarii, dar avizul nu a fost inca emis;

- entitatea publica are normele emise si

avizate.
Referitor la elaborarea procedurilor
operationale aferente activitatilor

desfasurate in cadrul structurii de audit
public intern, acestea din urma sunt supuse
si ele emiterii de proceduri de sistem sau
operationale, dupa caz. Notiunea de
procedura este utilizata in cadrul
prezentului raport in sensul dat de OSGG nr.
600/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca
structurile de audit public intern sa
analizeze si sa decida cate dintre
activitatile derulate trebuie sa fie
procedurabile (adica sa se emita o
procedura scrisa pentru acea activitate). In
acest context gradul de elaborare a
procedurilor poate varia de la o entitate la
alta, in functie de judecata profesionala
aplicata.

De asemenea, pentru activitatile
procedurabile, se va stabili care este gradul
de emitere a procedurilor. In mod firesc
tinta este de 100%, urmarindu-se apropierea
cat mai mult de acest nivel.

4.1. Emiterea normelor proprii de audit
public intern

in general, normele proprii au fost emise in
marea majoritate a structurilor de audit
public intern.
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Din totalul de 1.070 de rapoarte anuale
centralizate din cadrul administratiei
publice, se desprinde urmatoarea imagine:

- 17 structuri de audit public intern nu au
emis normele proprii;

- 22 structuri de audit public intern au
intocmit normele proprii dar nu le-au
comunicat in vederea avizarii;

- 14 structuri de audit public intern au
intocmit normele proprii, iar acestea au fost
transmise in vederea avizarii si sunt in curs
de avizare;

- 42 structuri de audit public intern au
intocmit normele proprii, au fost transmise
in vederea avizarii si au fost restituite cu
observatii;

- 529 structuri de audit public intern au
normele proprii emise si avizate;

- 446 structuri de audit public intern nu au
norme proprii, deoarece organul ierarhic
superior nu si-a dat acordul in acest sens. Tn
acest caz, aceste entitati utilizeaza normele
proprii ale organului ierarhic superior.

Tendinte privind emiterea normelor
proprii de audit public intern in
administratia publica

2021 | 2022 | 2023

Numar de entitati
care nu au emis 13 12 17
norme proprii

Graficul nr. 6. Evolutia
numarului de entitati, la nivel
national, care nu au emis
norme proprii

2|

" 2022
4

m 2021 2023

Graficul nr. 7. Situatia emiterii normelor proprii la nivel national
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#intocmite si transmise la OIS/UCAAP! dar neavizate pana

Ig data raportarii (14)
Intocmite si transmise la O1S/UCAAP! dar restituite cu

observatii (42)
W Avizate (529)

m OIS nu si-a exprimat acordul (446)

Farainformatii (0)

4.2. Activitatea de elaborare a
procedurilor aferente activitatilor de
audit public intern

La nivelul administratiei publice, au fost

declarate  procedurabile 71,35% din
activitatile  desfasurate  la  nivelul
structurilor de audit public intern. Din

totalul activitatilor procedurabile, a fost
raportat un procent de 77,38%, pentru care
au fost elaborate proceduri.

Ca observatie generala,
acceptabila, existand
imbunatatire.

situatia este
posibilitate de

Graficul nr, 8, Evolutia ponderii activitatilor procedurabile in total activitati
precum si a gradului de emitere a procedurilor la nivel national

100,00%
90,00% +
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
2000% ¥
10,00%
0,00%
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Tendinte privind procedurarea
activitatilor de audit public intern in
administratia publica

2021 2022 2023

Ponderea medie
a activitatilor
procedurabile in
total activitati
(%)

Gradul de
emitere a
procedurilor (%)

79,40% | 78,59% | 71,35%

82,62% | 82,60% | 77,38%

5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii
activitatii de audit public intern

In conformitate cu prevederile punctului
2.3.7. din cadrul anexei nr. 1 la HG nr.
1086/2013, la nivelul structurii de audit
public intern se elaboreaza un program de
asigurare si imbunatatire a calitatii (PAIC)
sub toate aspectele auditului intern, care sa
permita un control continuu al eficacitatii
acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a
calitatii activitatii de audit public intern
trebuie sa garanteze ca activitatea de audit
public intern se desfasoara in conformitate
cu normele, instructiunile si Codul privind
conduita etica a auditorului intern si sa
contribuie la imbunatatirea activitatii
structurii de audit public intern.

Un PAIC ar trebui sa ajute la exprimarea
unor concluzii cu privire la calitatea
activitatii de audit public intern si sa
determine stabilirea unor obiective si
actiuni  pentru  implementarea  unor
imbunatatiri corespunzatoare a acestei
activitati. Acest program ar trebui sa
permita o evaluare a:

» contributiei auditului public intern la

procesele de guvernanta,
management al riscurilor si controlul
organizatiei;

« acoperirea integrala a sferei
auditabile;

« cadrul legal, reglementarile si
procedurile pe care activitatea de
audit public intern trebuie sa le
respecte;

* riscurile care afecteaza functionarea
auditului public intern.

Al
=

PAIC ar trebui sa impuna o abordare
sistematica si disciplinata a procesului de
autoevaluare periodica, inclusiv
modalitatea de realizare a autoevaluarilor
periodice pentru fiecare an intermediar
intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercita o
monitorizare permanenta a activitatii de
audit public intern si o autoevaluare
periodica a acesteia pentru a asigura
conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea
externa ar trebui sa devina efectiv o
oportunitate de a obtine noi idei de la
evaluator sau de la echipa de evaluare, cu
privire la modalitatile de imbunatatire a
calitatii generale a auditului intern, a
eficientei si a eficacitatii.

Dezvoltarea activitatii va depasi stadiul de
conformitate si va aborda modalitati noi si
inovatoare de a exercita activitatea de audit
public intern si de a oferi rezultate
semnificativ imbunatatite.

Mai mult decat atat, calitatea functiei de
audit public intern se poate imbunatati prin
evaluarile externe. Aceste evaluari trebuie
efectuate cel putin o data la fiecare cinci
ani, conform cerintelor legislatiei nationale,
dar si standardelor internationale de audit
public intern emise de catre Institutul
Auditorilor Interni (11A). Obiectivul evaluarii
externe este de a evalua activitatea de
audit public intern din punctul de vedere al
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conformitatii cu definitia auditului intern,
cu cerintele codului de etica si cu
prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de
asemenea, pe identificarea oportunitatilor
de imbunatatire a functiei de audit public
intern, oferind sugestii pentru a imbunatati
eficacitatea acestei activitati si promovand
idei pentru a spori imaginea si credibilitatea
functiei de audit public intern.

Graficul nr. 9, Evolutia gradului mediu de elaborare si actualizare a PAIC la

ivel national
i {23 nivelnat
L

GRADUL MEDIU DE ELABORARE AL PAI GRADUL MEDIU DEACTUALIZARE AL PAIC

5.1. Elaborarea si actualizarea PAIC

Circa 94% dintre structurile de audit public
intern din administratia publica au emis
PAIC.

Referitor la actualizarea PAIC, circa 60%
dintre aceste structuri de audit public intern
au procedat la actualizarea acestui
document.

Tendinte privind emiterea si actualizarea
PAIC la nivelul administratiei publice

2021 2022 | 2023
Gradul mediu de 88% 92% 94%
elaborare al PAIC
Gradul mediu de 48% 43% 60%
actualizare al PAIC

5.2. Realizarea evaluarii externe

In administratia publicd, entitétile publice
cu atributii de evaluare externa sunt:

- UCAAPI, care monitorizeaza si evalueaza
120 de structuri de audit public intern

aflate in cadrul administratiei centrale si
locale;

- Ministerele si autoritatile publice, care
evalueaza 490 de structuri de audit public

intern aflate in cadrul entitatilor
subordonate;
- Directiile  Generale Regionale ale

Finantelor Publice, cu atributii delegate
de UCAAPI pentru 757 de structuri de
audit public intern;

- UAT-urile, care evalueaza 221 de
structuri de audit public intern de la
nivelul enitatilor subordonate acestora.

in anul 2023, au fost evaluate de catre
UCAAPI, DRGFP sau organul ierarhic
superior, dupa caz, circa 11% dintre
structurile de audit public intern.
Mentinerea acestui procent duce la
evaluarea tuturor entitatilor din
administratia publica intr-un interval de
timp foarte mare, mult peste cel specificat
de cadrul legal in vigoare, dar si de
standardele  internationale  acceptate
(evaluarea externa trebuie realizata cel
putin o data la 5 ani), situatie generata in
principal de resursa umana insuficienta.

Analizand in dinamica, pentru anii 2021,

2022 si 2023, realizarea activitatii de
evaluare externa se prezinta astfel:
Numrul Numarul Numérul Numarul

Entitatea |entitatilor supuse | entitdtilor | entitatilor | entitatilor
evaluatoare | evaludrii evaluatein | evaluatein | evaluatein

(portofoliu2023) | 2021 2022 203
UCAAPI* 120 6 7 7
M+AAA 490 i3 50 58
UAT-uri 221 34 18 26
DGRFP-uri 757 2 25 27
TOTAL 1588 135 100 118

*Suntincluse si cele 3 entitati ale caror rapoarte nu au fost
centralizate, precum si cele 8 DGRFP, pentru atributiile delegate

Comparativ cu anul trecut, numarul de ani
necesari ~ pentru  evaluarea  tuturor
entitatilor din administratia publica supuse
evaluarii are un usor trend ascendent, dar
pe parcursul ultimilor trei ani trend-ul este
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descendent, asa cum se poate observa din privind suficienta resursei umane (posturi de

graficul de mai jos.

Numérul de ani necesari pentru evaluarea tuturor
entitatilor supuse evaluarii

2021 2022 2023
UCAAPI 20.0 17.1 17.1
M+AAA 6.7 9.8 8.4
UAT-uri 6.5 12.3 8.5
DGRFP-uri 34.4 30.3 28.0

1000

Graficul nr. 10. Evolutia numarului de ani necesar pentru evaluarea
tuturor entitatilor supuse evaludrii la nivel national 4201
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6. Resursa umana

6.1. Situatia posturilor alocate
structurilor de audit public intern din
administratia publica

este

indeplini
important ca structura de audit public
intern sa aiba acces la resurse umane care
sa posede abilitatile necesare in acest scop.
Structurile de audit public intern care au
raportat si-au efectuat propria analiza

Pentru a-si obiectivele,

conducere + posturi de executie).

Ca urmare a acestei analize a rezultat faptul
ca, in structurile de audit public intern din
administratia publica, la data de 31
decembrie 2023 existau un numar total de
3.613 posturi alocate. Dintre acestea erau
ocupate un numar de 2.758 de posturi, dar
124 dintre acestea nu exercitau atributii de
audit public intern. Situatia titularilor
acestor posturi, care nu au exercitat
atributii de audit intern a fost, la
31.12.2023, urmatoarea: mutati temporar,
detasati, suspendati, in concediu de
maternitate, etc. Prin urmare, la
31.12.2023, structurile de audit public
intern functionau cu un numar de 2.634
auditori care exercitau atributii de audit
public intern. La aceeasi data, posturile
vacante erau in numar total de 855.

in concluzie, la finele anului 2023 existau
979 de posturi care erau alocate dar fie erau
vacante, fie erau ocupate dar titularii lor nu
exercitau activitati de audit public intern
(raport de munca suspendat, concediu de
maternitate, concediu medical sau persoana
este detasata ori mutata temporar). La
nivelul administratiei publice, posturile de
conducere sunt ocupate in proportie de
circa 84% (din totalul de 267 alocate),
existand un deficit de 44 de auditori pentru
ocuparea unor functii de conducere. Dintre
acestea, 37 de posturi sunt vacante si 7
posturi sunt ocupate fara exercitare
atributii de audit public intern (raport de
munca suspendat, concediu de maternitate,
concediu medical sau persoana este detasata
ori mutata temporar) .

in ceea ce priveste functiile de executie,
sunt ocupate circa 72% (din totalul de 3.346
de posturi alocate), existand un deficit de
935 de persoane pentru ocuparea posturilor
de executie, dintre care 117 de posturi sunt
ocupate dar nu exercita atributii de audit
public intern (raport de munca suspendat,
concediu de maternitate, concediu medical
sau persoana este detasata ori mutata
temporar), iar restul (818) sunt posturi
vacante.

De asemenea, indiferent de natura
posturilor, au fost ocupate circa 73% (din
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totalul de 3.613 posturi alocate), existand
un deficit de 979 auditori interni. Dintre
aceste posturi, 124 au fost posturi ocupate,
dar, care nu exercitau atributii de audit
public intern (raport de munca suspendat,
concediu de maternitate, concediu medical
sau persoana este detasata ori mutata
temporar), iar restul (855) erau posturi
vacante.

Intr-un moment in care se pune accent
sporit pe responsabilitatea organizationala,
pe imbunatatirea controlului intern, pe
managementul riscurilor si pe guvernanta
corporativa, auditul public intern are un rol
decisiv in monitorizarea activitatii de
gestionare a resurselor umane.

2020 | 2021 2022 2023

Numar de
posturi
alocate

Numar de
posturi

ocupate cu

atributii de

audit public
intern

Numar de
posturi 798

vacante

Gradul de | 75,62 76,00

ocupare % %

Numar de
posturi

ocupate fara
atributii de
audit public
intern

3.605 | 3.687 3.792 3.613

2.726 | 2.802 2.785 2.634

784 883 855

73,44% | 72,490%

81 101 124 124

Tendinte privind gradul de ocupare a
posturilor in administratia publica

Graficul nr. 11. Evolutia numarului de posturi in cadrul
4.000 structurilor de audit public intern la nivel national
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6.2. Dimensionarea structurii de audit
public intern

Dimensionarea structurii de audit public
intern s-a realizat pentru anul 2023 in
functie de riscurile existente in cadrul
entitatii publice, de dimensiunea sferei
audiabile precum si tinand cont de
necesitatea auditarii sferei de audit intr-o
perioada de 4 ani. Conform prevederilor
art.15 din Legea nr.672/2002 privind auditul
public intern, republicata,

“auditul public intern se exercitd asupra
tuturor activitdtilor desfdsurate intr-o
entitate publicd, cel putin o datd la 4 ani,
inclusiv asupra activitatilor entitatilor
aflate in subordinea, in coordonarea sau sub
autoritatea acesteia, dupd caz, iar

Graficul nr. 12. Posturi ocupate vs. Posturi necesare la nivel national
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prioritizarea misiunilor de audit public
intern se face pe baza analizei de risc si a
solicitdrilor Curtii de Conturi a Romdniei.”

Structurile de audit public intern din
administratia publica au realizat analiza

necesarului de resurse umane pentru
dimensionarea functiei de audit public
intern.

Se poate observa faptul ca cele 2.634
posturi ocupate la 31.12.2023 nu sunt
suficiente pentru buna derulare a activitatii
de audit public intern, numarul total
necesar de posturi ocupate care sa exercite
activitati de audit public intern fiind de

intern va fi necesara alocarea suplimentara
a 581 de posturi.

Daca deficitul de resurse umane (persoane
calificate care sa ocupe posturile vacante
precum si posturi alocate necesare) va
persista, structurile de audit public intern se
vor afla in continuare in imposibilitatea
indeplinirii atributiilor legale.

6.3. Fluctuatia personalului

Fluctuatia de personal se refera la plecarea
unei persoane dintr-o entitate publica si are

4.194 un impact negativ atunci cand, prin
IR plecarea angajatilor, se pierd atat
2023 Postuioapat: cae e | Postrinecesae cae e | Def (] competente deosebite cat si experienta.

" atrbuti de auditintem butii de audi Excedent(+) ’ ’ ’
oA 2 5 5 Cu privire la modul de calcul al ratei
=== s o 18 .« . ope
Uniitisubordonate miteeor § . = = fluctuatiei de personal, acesta este stabilit,
autorittilor administrative autonome A .

o - in formatul standard al raportului anual
UAT prin Stucturi Asociative 4 5 150 L. . . L.

- privind activitatea de audit pubic intern, ca
el = = * ™ fiind raportul dintre numarul persoanelor
UnitSbordonate UAT pin DGFEP i 5 16 plecate si numarul initial al posturilor
ot 260 a1 150 ocupate existente la inceputul anului de

raportare.
Tendinte la nivelul administratiel publice privind rata de fluctuatie a personalului
Conducere Execufie TOTAL
Varidie e Vaidie medie Varde
w || A | W3 || AN | A | A2 | a || WM | A | AR | A3 | medie
aneld anuak g
anuda

VrEigesIAIRAIIEINE | 1 |y | 0% | 2% | mp | 1% | % | g | 1% | M | 1 | 1% | 2mp

urone - - -

Unifisubordonate Mnferelar 5i . . . . . . . . . , .

iy i e AlgoTe Who| 2% | W | 9% | 47w % | % | 1% | g | 0% | % | 1% | 1% | 08p

UAT Sk uchr sociaive Bl % | M | 0% | 27 e | 1% | 0% | 0B | 0% | % | 1 | 10k | 0tp

UATDGRAP ol ;| W | u% | 10 | % | 1% | 26w | % | 1% | W6 | 1% | 20p

ritiswboconale IATpnDGRFP | 5% | 2% | 2% | 1% | 403 | 0% | % | A% | f% | 4% | 1| % |02

TOTAL W | M| 1 | f% | 20 W 1M | 1% | omm | % | % | W | % |08
Rezulta astfel un deficit de 1.560 de Nivelul general acceptat al fluctuatiei

posturi, care poate fi gestionat partial prin
ocuparea celor 855 de posturi vacante,
precum si prin oprirea mutarilor,
detasarilor etc auditorilor publici interni.
(124 de posturi) - vezi capitolul 6.1.

Daca se vor pune in aplicare aceste masuri,
si aceste posturi vor fi ocupate cu persoane
care vor exercita activitati de audit public

personalului, care sa nu induca efecte
negative la nivelul organizatiei, este de
circa 10%.
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La nivelul administratiei publice, in anul
2023, rata medie a fluctuatiei personalului
de conducere este de circa 16%, in crestere
cu circa 1 punct procentual fata de anul
2022.

40% = = — s
Graficul nr. 13. Evolutia fluctuatiei personalului de conducere la

L nivel national
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Ministere si Autoritati | Ministe
”/:;n:( s g \I\‘:l“)‘n ;v A UAT prin DGRFP | US UAT prin DGRFP
Autonome Adminis SR
Autonome

2020 12% 21% 3% 3%
2021 14% 2% 9% 20% 2%
2022 9% 20% 18% 21%

2023 20% 19% 10% 14% 17%

Se poate observa faptul ca tendinta medie
anuala a fluctuatiei functiei de conducere este
de crestere cu circa 2,08 puncte procentuale
anual.

La nivelul administratiei publice, in anul 2023,
rata medie a fluctuatiei personalului de
executie este de circa 12%, in crestere cu circa
1 punct procentual fata de anul 2022.

Se poate observa faptul ca tendinta medie
anuala a fluctuatiei functiei de executie este
de 0,86 puncte procentuale, rata fluctuatiei
manifestand o tendinta de crestere in ultimii 3
ani.

In concluzie, o institutie publici avand o rata
mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii
eficacitatii personalului, a maririi timpului de
instruire a noilor angajati si a timpului acordat
selectiei acestora, precum si din cauza unor
costuri indirecte (pierderea unor angajati care
au acumulat o serie de cunostinte in cadrul
organizatiei).

Graficul nr. 14. Evolutia fluctuatiei personalului de executie la nivel
national
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2020 11% 9% 11% 5% 1%
2021 14% 12% 11 11% 14%
2022 14% 12% 12% 9% 10%
2023 17% 11% 10% 13% 8%

6.4. Structura personalului de audit
public intern din administratia publica

La analiza structurii personalului au fost
luate in calcul urmatoarele criterii:
experienta in auditul intern, domeniul
studiilor de specialitate, limbi straine
vorbite, certificari nationale si
internationale detinute, precum si calitatea

de membru 1in organizatii profesionale
nationale si internationale.
Toate aceste elemente, alaturi de

pregatirea profesionala a personalului,
contribuie la o analiza calitativa a resursei
umane, factor extrem de important in
derularea activitatii de audit public intern.

6.4.1. Structura personalului de
conducere

In functie de aceste criterii, structura
personalului de conducere, format din 223
persoane care exercita activitati de audit
public intern, se prezinta astfel:

+ 86% au experienta de peste 5 ani in
domeniu;

+ 83% au studii economice;
+ 79% au cunostinte de limba engleza;
* 79% detin o certificare nationala. Cele

mai des intalnite sunt certificarile de
auditor financiar, expert contabil, auditor
in domeniul calitatii;

¢ circa 6%  detin o  certificare
internationala;

*+ 51% sunt membri in  organisme

profesionale nationale;
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* 9% sunt membri in organisme profesionale
internationale, cum ar fi Association of
Chartered Certified Accountants (ACCA).
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Avand in vedere toate aceste analize, se
poate creiona profilul sefului structurii de
audit public intern din administratia
publica din Romania:

- vechime peste 5 ani in audit public
intern;

- studii economice;

- vorbitor de limba engleza;

- detine o certificare nationala: auditor
financiar, expert contabil, auditor in
domeniul calitatii;

- nu detine certificare internationala;

- este membru al unei organizatii
profesionale nationale;

- nu este membru al unei organizatii
profesionale internationale.

Detinerea unei certificari internationale
sau a calitatii de membru in organisme

profesionale internationale ar trebui sa
reprezinte un deziderat a carui
indeplinire contribuie la imbunatatirea
activitatii de audit public intern.

Tendinte privind evolutia structurii
personalului de conducere in
administratia publica

Variatie
Personal conducere 2021 2022 | 2023 medie
anuald
sublan 3% 4% 1% -1pp
Experientd inauditulintern | > 2" B o o Opp
3-5 ani 11% 12% 8% 2pp
peste 5 ani 80% 78% 86% +3 pp
econo mice 85% 87% 83% -ipp
juridice 13% 11% 145% +0 pp
Studiile de specialitate tehnice 9% 9% 6% -1pp
medicale 0% 0% 0% +0 pp
aitele 7% 8% 6% -1pp
engezd 79% 80% 79% +0pp
francezd 35% 36% 32% -2 pp
Limb3 strdind vorbitd germand 5% 4% a% 0 pp
spaniold 3% 3% 4% +1pp
alte imbi vorbite 6% 8% 6% +0pp
suditor financiar 11% 148% 11% -0 pp
auditor de calitate 13% 14% 13% +0 pp
expert contabil 5% 28% 2% -1pp
L consultant fiscal 5% 6% 6% +1pp
Certifican
alkte certificari nationale 28% 30% 26% 1pp
CIA 3% 3% 3% -Opp
ACCA 1% 1% 0% -0 pp
CISA 0% 0% 0% +0 pp
Certificiri internationale detinute|CrRmA 1% 1% 1% -0 pp
CSA 0% 0% 0% 0 pp
CGAP 1% 1% 0% 0 pp
alte certficdn internationale 3% 3% 2% 0 pp
AAIR 8% 10% 7% 1pp
Membru in organisme CAFR 11% 13% 11% 0 pp
profesionale nationale CECCAR 24% 23% 2% ipp
alte or 13% 13% 12% 0 pp
Membru in organisme 1A 8% 7% 5% 1pp
profesionale internationale alte organisme internationale 2% 1% 3% +1pp

6.4.2. Structura personalului de executie

In functie de aceste criterii, structura
personalului de executie, format din 2.411
persoane care exercita atributii de audit
public intern, se prezinta astfel:

¢ 64% au experienta de peste 5 ani in
domeniu;

+ 82% au studii economice;
+ 76% au cunostinte de limba engleza;

¢ 39% dintre auditorii
certificare nationala
expert contabil,
calitatii etc);

¢+ 1% dintre auditorii
certificare internationala;

interni detin o
(auditor financiar,
auditor in domeniul

interni detin o
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* 24% dintre auditorii interni s-au inscris
intr-o asociatie profesionala nationala
(CAFR, CECCAR etc);

* 1% din auditorii interni s-au inscris intr-o
asociatie = profesionala  internationala.
Exemplu: Certified Internal Auditor (CIA),
Association of Chartered Certified
Accountants (ACCA), Certified Information
Systems Auditor (CISA), Certification in Risk
Management Assurance (CRMA), Certificare
GAP, CSA etc.

Grafioad . 16, Evolutia structuri personaiului de executie la nivel safional
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Avand in vedere toate aceste analize, se
poate creiona profilul auditorului public
intern din administratia publica din
Romania:

- vechime peste 5 ani in audit public
intern;

- studii economice;

- vorbitor de limba engleza;

- nu detine nicio certificare nationala
sau internationala;

- nu este membru al vreunei organizatii
profesionale nationale sau
internationale.

Detinerea unei certificari nationale sau
internationale sau a calitatii de membru
in organisme profesionale nationale sau
internationale ar trebui sa reprezinte un
deziderat a carui indeplinire contribuie la
imbunatatirea activitatii de audit public
intern.

Tendinte privind evolutia structurii
personalului de executie in administratia

publica
Variatie
Personalde executie 2021 2022 2023 medie
anuald
sub 1an 2% % 2% +0.0 pp
Experients in auditulintem | > 21 g3 || 253 || 853 || MMieE
3-5 ani 168% 16% 13% -ldpp |
peste 5 ani 61% 60% 645 +15pp
‘economice 81% 83% 823 +0.4 pp
| juridice 126 11% 11% -0.4pp |
Studiile de specialitate tehnice 6% 6% S8 -0.3 pp
medicale 1% 1% 1% +0.0 pp
altele 6% 6% 6% -0.0pp |
ngh 745 75% TE% +0.7 pp
francezd 28% 29% 26% -132pp |
Limb& str3ind vorhbits german 3% I% 3% +0.1pp
spaniold 2% % 3% +0.1pp
alta limbi vorbite 6% 5% 6% -0.0pp |
auditor financiar 5% 5% 45 -0.1pp
auditor de calitate 6% 6% 5% -0.1pp |
L . expert contzbil 13% 14% 13% -0.2 pp
Certificari nationale detinuts
consultant fiscal % % % -0.1pp
alte certificéri nationale 15% 15% 15% 04pn
ClA 0% 0% 06 | +0.0pp
ACCA 05 0% < | -0.0pp
CIsA 0% 0% 0% | +00pp |
Certificéri imternationale detinute|rpaa 0% 0% ™ +0.0pp |
CsA 0% 0% 05 -0.0 pp
CGAP 0% 0% 0% | +00pp
zlte certificari internationals 1% 1% 1% +0.1pp |
AAIR 2% 2% 2% -0.0pp
Membruino i {CAFR A% A5 A5 +0.0 pp
profesionale nationzle CECCAR 12% 12% 12% +0.1pp |
alte organisme nationale B3 6% 6% -0.1pp |
Membru in organisme 1A 1% 1% 1% -0.0pp
profesi intemationale alta organisme internationals 05 0% 05 +0.0pp |

6.5. Asigurarea pregatirii profesionale
continue a auditorilor interni

Pregatirea  profesionala continua se
realizeaza in cadrul unei perioade de
minimum 15 zile lucratoare pe an, activitate
care intra in responsabilitatea
conducatorului structurii de audit public
intern, precum si a conducerii entitatii
publice.

Din totalul de 2.634 de posturi ocupate care
exercita atributii de audit public intern, un
numar de 2.585 de persoane au participat la
diferite forme de pregatire profesionala,
ceea ce reprezinta un grad de participare de
circa 98%. In urma acestor participari, s-au
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cumulat, in medie, circa 17 zile de pregatire
pentru fiecare persoana participanta.

Graficul nr. 17. Evolutia gradului de participare la
pregatire la nivel national
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Tendinte la nivelul administratiei publice
privind asigurarea pregatirii profesionale
continue

Din datele de mai sus se observa faptul ca
studiul individual, ca instrument de
pregatire profesionala, este preponderent in
structura pregatirii profesionale. Acest fapt
se datoreaza resurselor insuficiente alocate
de entitatile publice, pentru a asigura
pregatirea profesionala prin participarea
auditorilor interni la cursuri, seminarii
conferinte, workshop-uri.

Din punct de vedere al evolutiei, gradul de7. Planificarea activitatii de audit public
participare a auditorilor interni la pregatireintern

profesionala s-a mentinut constant in ultimiip  .ciooon

ani.

reprezinta activitatea prin
intermediul careia se pun de acord sarcinile

In ceea ce priveste structura pregatiriice trebuie indeplinite pe o anumita perioada
profesionale realizate in anul 2023, acesta sede timp cu resursele disponibile pentru

prezinta astfel:

19% cursuri de instruire;
73% studiu individual;

8% alte forme de pregatire (conferinte,

seminarii, workshopuri etc.).

S0 Graficul nr. 18. Evolutia structurii pregatirii profesionale
la nivelul administratiei publice
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2021 2022 2023

Gradul de
participare la
pregatire

Ponderea cursurilor
de pregatire
Ponderea studiului
individual
Ponderea altor
forme de pregatire

98% 98% 98%

14% 17% 19%

76% 74% 73%

10% 9% 8%

indeplinirea acestor sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public
intern, activitatea de planificare s-a realizat
multianual, dar si anual. Calculul si
repartizarea resurselor se realizeaza doar pe
orizontul de timp mai scurt (1 an).

Potrivit art.15 din Legea nr. 672/2002,
republicata, ,auditul public intern se
exercitd asupra tuturor activitatilor
desfdsurate intr-o entitate publicd, cel
putin o data la 4 ani, inclusiv asupra

activitdtilor entitatilor aflate in
subordinea, in coordonarea sau sub
autoritatea acesteia, dupd caz, iar
prioritizarea misiunilor de audit public

intern se face pe baza analizei de risc si a
solicitdrilor Curtii de Conturi a Romaniei”.
Prin exceptie de la prevederile de mai sus,
la elaborarea planului  multianual,
conducdtorul entitatii sau organul de
conducere colectiva/colegiala poate aproba
depdsirea termenului de 4 ani, cu cel mult
un an, la propunerea fundamentatd a
conducdtorului compartimentului de audit
public intern.
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7.1. Planificarea multianuala

Primul pas 1in realizarea planificarii
multianuale este identificarea sferei
auditabile, care este compusa din

totalitatea activitatilor sau structurilor care
isi desfasoara activitatea in cadrul entitatii
publice.

Planificarea multianuala are la baza
evaluarea riscurilor aferente activitatilor
derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de
scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce
va determina momentul in care respectiva
activitate va fi auditata de catre structura
de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate
activitatilor sunt generate de mediul
economic si social in care activitatea este
derulata, apare necesitatea ca riscurile sa
fie reevaluate periodic, pentru a fi urmarite
in dinamica lor. Tn acest context, planul
multianual de audit public intern trebuie
actualizat anual, iar acest lucru trebuie sa
stea la baza elaborarii planului anual de
audit public intern.

Referitor la actualizarea periodica a
planului multianual de audit public intern,
acest concept nu este cunoscut si
implementat in majoritatea entitatilor
publice, din cauza faptului ca nu este
mentionata  obligativitatea actualizarii
acestuia in baza legala aplicabila activitatii
de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize
de risc fundamentate dar si pentru a reduce
gradul de subiectivitate al analizei de risc,
consideram necesara utilizarea unor criterii
de analiza a riscurilor bine definite, cu
explicarea modalitatii efective de realizare
a analizei de risc si de stabilire a punctajului
riscului.

In acest caz, sunt putine situatiile in care
entitatile publice au dezvoltat un sistem de
criterii specifice de analiza a riscului.

7.2. Planificarea anuala

Planificarea  anuala este  rezultatul
planificarii  multianuale si  caracterul
adecvat al acesteia depinde in mare masura
de corectitudinea modalitatii de executare
a planificarii multianuale.

in planurile anuale de audit public intern
sunt incluse misiuni de asigurare, misiuni de
consiliere, misiuni de evaluare. La nivelul
structurilor de audit public intern din
entitatile publice, in cadrul activitatii de
planificare anuala se realizeaza o analiza
privind  suficienta resurselor umane
existente si de asemenea, o analiza cu
privire la gradul de acoperire al sferei
auditabile. Din datele raportate de
entitatile publice a rezultat faptul ca un
numar limitat de entitati au posibilitatea de
a acoperi sfera auditabila in termenul de 4
ani, conform prevederilor Legii nr. 672/2022
privind auditul public intern, republicata.

in cazul in care, in cadrul activitatii de
planificare anuala, din calculul resurselor
disponibile rezulta imposibilitatea acoperirii
sferei auditabile, in termenul prevazut de
cadrul legal, se va comunica acest aspect, in

mod obligatoriu, conducerii  entitatii
publice, deoarece este afectat cadrul
organizatoric  si  functional  necesar
desfasurarii activitatii de audit public
intern.

8. Realizarea misiunilor de audit public
intern in administratia publica

In cursul anului 2023 au fost realizate in
total un numar de 13.670 misiuni de audit
public intern. Dintre acestea, 11.409 misiuni
au fost misiuni de asigurare, 2.190 au fost
misiuni de consiliere si 71 au fost misiuni de
evaluare.
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Graficul nr. 19. Evolutia numarului de misiuni
de audit intern efectuate la nivel national
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In cadrul misiunilor de asigurare, cele 10
domenii ale auditului intern specificate in
raportul anual (bugetar, financiar-contabil,
achizitii publice, resurse umane, IT, juridic,
fonduri comunitare, functii specifice, SCIM
si alte domenii) au fost abordate de 16.139
de ori, insemnand faptul ca unele misiuni de
asigurare au abordat mai mult de un singur
domeniu.

n ceea ce priveste misiunile de asigurare se
constata faptul ca o pondere importanta
este ocupata de misiunile de asigurare
aferente domeniului functiilor specifice
entitatii publice, precum si altor domenii
care nu se regasesc printre cele enuntate
mai sus.

Graficul nr. 20. Evolutia tipurilor de misiuni de

audit intern efectuate la nivel national
14.000

13.000
2021

Avand in vedere faptul ca misiunile de
consiliere sunt, in general, efectuate la
solicitarea conducatorului entitatii publice
si mai rar la initiativa structurii de audit
public intern, putem trage concluzia ca
managementul entitatilor publice de la
nivelul ordonatorilor principali de credite
foloseste mai mult functia de audit public
intern In exercitarea atributiilor de
management decat managerii de la nivelul
entitatilor subordonate, ceea ce poate
sugera existenta unei culturi manageriale
mai dezvoltate la nivelul ordonatorilor
principali de credite.

Mentionam faptul ca, in anul 2023, au fost
realizate un numar de 406 misiuni ad-hoc.

Graficul nr. 21. Evolutia numarului de misiuni
900 ad-hoc efectuate la nivel national
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9.Urmarirea implementarii recomandarilor

Urmarirea implementarii recomandarilor se
realizeaza la nivelul structurilor de audit
public intern. UCAAPI considera activitatea
de urmarire a implementarii recomandarilor
ca fiind foarte importanta deoarece ea
reprezinta finalitatea muncii de audit, iar
prin implementarea recomandarilor se
asteapta sa fie corectate disfunctiile
identificate de auditorii interni.

in  cursul anului 2023, la nivelul
administratiei publice au fost urmarite un
numar de 109.561 recomandari, care se

regasesc in  urmatoarele stadii de
implementare:

+ 54,548 recomandari implementate
(50%);

* 16.256 recomandari partial
implementate (15%);

+ 38.757 recomandari neimplementate
(35%).

Evolutia fata de anii 2021 si 2022 este
prezentata in graficul de mai jos.

Graficul nr. 22. Evolutia stadiului implementarii recomandarilor

1o0% la nivel national
2021
4
£C> 42022
12023
60%
o ez
40% 11 m
20% ‘
|_,_|‘ |
' IMPLEMENTATE PARTIAL IMPLEMENTATE NEIMPLEMENTATE ]

Referitor la respectarea termenelor de
implementare a recomandarilor in numar de
109.561, la nivelul administratiei publice
exista urmatoarea situatie:
* 39.907 recomandari implementate in
termen (36%);
+ 25.871 recomandari aflate in curs de
implementare, dar in termen (24%);
*+ 14.641 recomandari implementate
dupa termenul stabilit (13%);
¢ 29.142 recomandari aflate in curs de
implementare, dar cu termenul depasit
(27%).
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Graficul nr. 23, Evolutia structurii recomandarilor
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10. Raportarea recomandarilor neinsusite

Tn anul 2023 a fost raportatd o situatie de
recomandari neinsusite de catre conducerea
entitatilor publice din administratia publica.
Situatia a fost inregistrata la nivelul unei
entitati subordonate a MADR, in acest caz
fiind respectata  procedura  privind
raportarea recomandarilor neinsusite la
structura de audit public intern organizata
la nivelul organului ierarhic superior.

11. Raportarea iregularitatilor

in anul 2023, in administratia publica, au
fost raportate un numar de 177 iregularitati,
majoritatea in domeniul functiilor specifice,
financiar contabil si cel al achizitiilor
publice.

Graficul nr. 24. Evolutia numdrului de iregularitati constatate
la nivel national
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Tendinte privind iregularitatile in
administratia publica

Grafic nr. 25: Evolutia numarului de
iregularitati constatate pe domenii de
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12. Elaborarea raportului financiar

Raportul financiar reprezinta raportul cu
privire la constituirea si utilizarea fondurilor
privind organizarea si functionarea structurii

de audit public intern in sistem de
cooperare.
Marea majoritate a structurilor au

comunicat UCAAPI informatii financiare.
(88% au comunicat, 12 % nu au comunicat).

13. Realizarea de catre DGRFP-uri a
atributiilor delegate de catre UCAAPI

Prin OMFP nr. 768/2003, UCAAPI a delegat
catre DGRFP-uri indeplinirea urmatoarelor
atributii la nivel regional:

¢ Avizarea normelor metodologice la
ordonatorii principali de credite;
¢ Avizarea numirii / revocarii sefilor

structurilor de audit public intern de la

nivelul ordonatorilor principali de
credite;
+ Verificarea respectarii normelor,

instructiunilor, precum si a Codului
privind conduita etica a auditorului
intern si initierea de masuri corective in
cooperare cu ordonatorul principal de
credite.

Din acest punct de vedere, prin rapoartele
anuale aferente anului 2023 s-a solicitat
DGRFP-urilor raportarea cu privire la
indeplinirea acestor atributii, rezultand
urmatoarea situatie:

+au fost avizate normele metodologice la
un numar de 5 ordonatori principali de
credite;

+au fost acordate un numar de 7 avize
privind numirea/revocarea sefilor
structurilor de audit public intern;

sau fost realizate 27 de misiuni de
evaluare privind respectarea normelor si a
Codului de conduita. Referitor la acestea
din urma, s-a solicitat DGRFP-urilor sa
raporteze numarul de entitati evaluate in
ultimii 5 ani, rezultand faptul ca, in aceasta
perioada, au fost evaluate 120 de entitati
din totalul de 257.

Cu alte cuvinte, gradul de acoperire a sferei
entitatilor ce trebuie evaluate integral la
fiecare 5 ani este de circa 47%.

Tendinte la nivel national privind
indeplinirea atributiilor delegate

2021 | 2022 | 2023

Numarul normelor avizate 11 5 5

Numarul de avize emise pentru
ocuparea postului de conducator 9 8 7
al structurii de audit

Numarul de misiuni de evaluare

. 11 17 27
realizate
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Graficul nr. 26. Evolutia indeplinirii atributiilor delegate m

14. Infiintarea comitetelor de audit public
intern

Conform prevederilor legale, un numar de
16 entitati publice au obligatia infiintarii
comitetelor de audit public intern.

Dintre acestea, la finele anului 2023 un
numar de 9 entitati au infiintat aceste
comitete, 5 entitati nu au infiintat
comitetul, iar pentru 2 entitati nu se pot da
informatii, avand in vedere ca nu se
prelucreaza datele din raport.

PARTEA ll-a - ACTIVITATEA DESFASURATA
DE UCAAPI IN ANUL 2023

15. Atributii si responsabilitati

Atributiile UCAAPI sunt stabilite in
conformitate cu prevederile art. 8 din Legea
nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicatd, precum si in conformitate cu
legislatia secundara, respectiv. HG nr.
1086/2013, HG nr. 1259/2012, HG nr.
1183/2012 si HG nr. 554/2014.

Atributia generala a UCAAPI este de
gestionare a procesului cu privire la
organizarea, monitorizarea si dezvoltarea
strategica a auditului public intern la nivel
national.

In acest sens, printre principalele atributii
ale UCAAPI se regasesc urmatoarele:

- reglementeaza la  nivel national
activitatea de audit public intern,
promovand proiecte de acte normative in
domeniu si urmarind aplicarea unei strategii
si metodologii unitare in domeniul auditului
intern pentru toate entitatile publice;

- coordoneaza sistemul de recrutare in
domeniul auditului intern, sistemul de
formare profesionala continua a auditorilor
interni din sectorul public, precum si
sistemul de atestare a structurilor asociative
ale autoritatilor publice locale;

- elaboreaza, conduce si aplica o strategie
unitara in domeniul auditului public intern si
monitorizeaza la nivel national aceasta
activitate;

- dezvolta sistemul de raportare a
rezultatelor activitatii de audit public intern
si elaboreaza raportul anual, precum si
sinteze, pe baza rapoartelor primite,
inclusiv de la compartimentele de audit
public intern organizate la nivelul
structurilor asociative;

- verifica respectarea de catre
compartimentele de audit public intern,
inclusiv de catre cele organizate la nivelul
structurilor  asociative, a normelor,
instructiunilor, precum si a Codului privind
conduita etica a auditorului intern,
evalueaza activitatea acestora si poate
initia masurile corective necesare;

- indruma entitatile publice locale si
structurile asociative in implementarea
sistemului de cooperare pentru asigurarea
activitatii de audit public intern;

- verifica, in calitate de Autoritate de
Audit pentru Mecanismele Financiare Spatiul
Economic European si Norvegian, pentru
perioada de programare 2014-2021, precum
si pentru Programul de Cooperare Elvetiano-
Roman, atat conformitatea si
functionalitatea sistemelor de management
si control create de catre autoritatile
nationale, cat si eligibilitatea cheltuielilor
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in cadrul proiectelor finantate din aceste
surse.

Atributiile UCAAPI ca Autoritate de Audit
pentru Mecanismele Financiare Spatiul
Economic European si Norvegian, precum si
pentru Programul de Cooperare Elvetiano-
Roman sunt stabilite prin Regulamentele
privind implementarea acestor mecanisme.

Potrivit statului de functii, UCAAPI este
dimensionata la un numar de 23 de posturi
aprobate.

16. Organizarea functionala

UCAAPI este organizata pe servicii de
specialitate, astfel:

A. Serviciul evaluare, raportare anuala si
metodologie este structurat astfel:

A.1.  Biroul pentru strategie si
metodologie generala

centrale care au bugetul anual anterior
cu cheltuieli mai mici de 5 mil. lei.

A.2. Compartimentul coordonare,
evaluare si raportare

Coordoneaza compartimentele de audit
public intern organizate 1in cadrul
entitatilor publice in implementarea si
dezvoltarea functiei de audit public
intern, evalueaza modul de respectare a
reglementarilor in domeniul auditului
public intern de catre compartimentele
de audit public intern din entitatile
publice/structurile asociative, procesul
de implementare a recomandarilor si
progresele inregistrate, asigura
elaborarea Raportului anual privind
activitatea de audit public intern
desfasurata la nivel national.

B. Serviciul operational de audit public
intern

Defineste si dezvolta strategia si cadrul
normativ in domeniul auditului public
intern, elaboreaza i dezvolta
instrumente specifice de audit public
intern utile auditorilor interni din

indeplineste  potrivit  Acordurilor i
Memorandumurilor de intelegere
incheiate functia de Autoritate de Audit
pentru  programele finantate prin
Mecanismele Financiare Spatiul Economic
European si Norvegian si Programul de
cooperare Elvetiano-Roman. Planifica si
realizeaza misiuni de audit de interes
national cu implicatii multisectoriale si
evalueaza progresele inregistrate in
integrarea controlului financiar preventiv
in sfera raspunderii manageriale.

sectorul public (metodologii, ghiduri,
indrumare, instructiuni etc.),
coordoneaza sistemul de recrutare si
formare profesionala a auditorilor interni
din sectorul public si sistemul de atestare
a structurilor asociative ale autoritatilor
publice locale, asigura functia de audit
public intern la entitatile publice

Pe langa UCAAPI este infiintat si
functioneaza Comitetul pentru Audit Public
Intern  (CAPI), organism cu caracter
consultativ, care actioneaza in vederea
definirii strategiei si imbunatatirii activitatii
de audit public intern in sectorul public.
CAPI cuprinde 11 membri, din diverse
sectoare de activitate, nominalizate expres
de art. 5 alin. (2) din Legea nr. 672/2002,
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republicatd. in prezent, CAPI functioneaza
cu 8 membri, numiti prin ordin al ministrului
finantelor.

17. Rezultatele activitatii desfasurate

In concordantd cu prevederile art. 8 din
Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, republicatd, UCAAPI a desfasurat in
anul 2023 urmatoarele activitati:

17.1. Misiuni de audit
Autoritate de Audit

in calitate de

in conformitate cu prevederile
Memorandumurilor de intelegere privind
implementarea Mecanismelor Financiare
Spatiul Economic European si Norvegian
2014-2021, UCAAPI a fost desemnata sa
exercite rolul de Autoritate de Audit in
cadrul acestor mecanisme.

n acest sens, in anul 2023 UCAAPI a realizat
urmatoarele misiuni de audit si alte
activitati in calitate de Autoritate de Audit
pentru Mecanismele Financiare Spatiul
Economic European si Norvegian:

A. Misiuni de audit

- 0 misiune de audit pentru verificarea
implementarii recomandarilor formulate in
misiunile anterioare de audit si reevaluarea
Sistemelor de Management si Control de la
nivelul Punctului National de Contact,
Autoritatii de Certificare/Autoritatii pentru
Nereguli si Operatorilor de Program pentru
Programele: Educatie, burse, ucenicie si
antreprenoriatul  tinerilor,  Cercetare,
Dezvoltare locald, reducerea sdrdciei si
cresterea incluziunii romilor, Justitie si

Antreprenoriat cultural,
cultural si schimb cultural;

patrimoniul

- 4 misiuni de sistem pentru evaluarea
sistemelor de management si control de la
nivelul Fondului pentru Relatii Bilaterale si
Operatorilor de Program pentru Programele
Provocdri in sdndtatea publicd la nivel
european, Afaceri interne si Mediu,
adaptarea la schimbdrile climatice si
ecosisteme;

- 10 misiuni de audit de operatiuni pentru
verificarea cheltuielilor declarate in cadrul
Fondului de Asistenta Tehnica, Fondului
pentru Relatii Bilaterale si Programelor:
Educatie, burse, ucenicie si
antreprenoriatul  tinerilor,  Cercetare,
Provocdri in sdndtatea publica la nivel
european, Dezvoltare locald, reducerea
sardciei si cresterea incluziunii romilor,
Justitie, Afaceriinterne, Mediu, adaptarea
la schimbdrile climatice si ecosisteme si
Antreprenoriat cultural, patrimoniul
cultural si schimb cultural.

B. Alte activitdati specifice SOAPI in
calitate de Autoritate de Audit

- urmarirea implementarii unui numar de 63
recomandari formulate in cadrul celor 16
misiuni de audit efectuate in perioada
anterioara la 11 entitati publice;

- elaborarea raportului anual de audit pe
baza activitatii realizate de Autoritatea de
audit in anul 2022 pentru Mecanismele
Financiare Spatiul Economic European si
Norvegian 2014-2021 prin intermediul caruia
sunt comunicate finantatorilor rezultatele
misiunilor de audit;

- elaborarea opiniei de audit pentru
Mecanismele Financiare Spatiul Economic
European si Norvegian 2014-2021 prin care a
fost oferita finantatorilor o asigurare
rezonabila cu privire la corectitudinea
cheltuielilor declarate in anul 2022 in
valoare de 86.174.419,78 lei (17.658.270,13
euro);
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- revizuirea Manualului de Audit pentru
Mecanismele Financiare Spatiul Economic
European si Norvegian.

C. Misiuni de audit si alte activitati
specifice in calitate de Autoritate de
Audit pentru Programul de Cooperare
Elvetiano-Romadn

In conformitate cu prevederile art. 2.4 din
Anexa nr. 1 a Acordului Cadru intre Guvernul
Romaniei si Consiliul Federal Elvetian
privind implementarea celei de-a doua
contributii elvetiene 1in anumite state
membre ale Uniunii Europene pentru
reducerea disparitatilor economice si
sociale in cadrul Uniunii Europene, UCAAPI a
fost desemnata Autoritate de Audit pentru
Programul de Cooperare Elvetiano-Roman.

in acest context, avand in vedere stadiul
incipient de implementare al acestui
mecanism financiar, UCAAPI a elaborat
Strategia de Audit pentru Programul de
Cooperare Elvetiano-Roman care a fost
aprobata cu observatii de partea elvetiana.

17.2. Misiuni de evaluare

In implementarea activitatii, UCAAPI a
desfasurat, conform Planului de activitate,
misiuni de evaluare a activitatii de audit
public intern la entitatile publice, astfel:

- 6 misiuni de evaluare a activitatii de audit
public intern planificate la nivelul: ADI
Forest, Agentia Nationala de Integritate,
Academia Oamenilor de Stiinta din Romania,
ACOR Filiala Botosani, Asociatia
Microregionala Somes Sud, Academia
Romana. Aceste misiuni au avut drept scop
exprimarea unei opinii independente si
obiective cu privire la modul de organizare

si functionare a activitatii de audit public
intern. La entitatile publice care asigura
functia de audit intern in sistem de
cooperare s-a urmarit si analiza modului de
realizare a planificarii multianuale si
anuale.

Precizam ca echipele de evaluare din cadrul
UCAAPI, in functie de constatarile efectuate
si problemele identificate au clarificat si au
prezentat detaliat actiunile necesare pentru
realizarea activitatilor aferente obiectivelor
stabilite in cadrul misiunilor si au formulat
un numar de 72 recomandari pentru
imbunatatirea activitatilor.

- 1 misiune de evaluare ad-hoc la Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, cu privire
la activitatea de audit public intern in baza
unei petitii inregistrate la Ministerul
Finantelor si a documentatiei puse la
dispozitie de catre petent. Urmare acestei
misiuni au fost formulate un numar de 2
recomandari.

17.3. Asigurarea functiei de audit public
intern pentru entitatile cu bugete sub 5
mil. lei

In baza atributiei stabilite de art. 11 lit. e)
din Legea nr. 672/2002, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,
Ministerul Finantelor prin UCAAPI a avut
incheiate in anul 2023 protocoale de
colaborare pentru asigurarea functiei de
audit public intern cu 2 entitati publice
centrale, la care conducatorii exercita
functia de ordonatori principali de credite,
gestioneaza anual un volum de cheltuieli sub
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5 mil. lei si nu au infiintata functia de audit
intern, respectiv:

a) Institutul de Drept Public si Stiinte
Administrative al Romaniei;

b) Registrul Urbanistilor din Romania.

Tn cursul anului 2023 s-a incheiat protocol de
colaborare pentru asigurarea functiei de
audit intern si cu Consiliul de Monitorizare a
implementarii Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

Potrivit planului de activitate aprobat pe
anul 2023, UCAAPI a derulat la Registrul
Urbanistilor din Romania si Institutul de
Drept Public si Stiinte Administrative al
Romaniei misiunea de audit cu tema
n,Evaluarea sistemului de prevenire a
coruptiei, 2023”.

Institutul de Drept Public si Stiinte
Administrative al Romaniei pentru misiunea
planificata cu tema LYAuditarea
administrdrii  patrimoniului, precum si
cesionarea si inchirierea de spatii din
incinta IDPSAR si a terenului acestora” a
solicitat decalarea acesteia pentru anul
2024.

17.4. Urmarirea implementarii
recomandarilor

Scopul desfasurarii acestei activitati a fost
de a urmari si monitoriza gradul de
implementare a recomandarilor formulate
de UCAAPI, atat prin rapoartele de audit si
evaluare din ani precedenti, cat si prin
rapoartele de audit/evaluare intocmite in
cursul anului 2023 si ale caror recomandari
au avut termene de implementare pana la
sfarsitul anului 2023, precum si de a urmari
progresul inregistrat in  imbunatatirea
calitatii activitatii de audit intern la
entitatile evaluate.

In cursul anului 2023, s-a urmarit si
monitorizat gradul de implementare a
recomandarilor formulate prin rapoartele
de audit intern anterioare la:

- 18 entitati publice centrale (ARACIS, MCIN,
ORNISS, CNSC, ME, CES, Senatul Romaniei,

ANSVSA, MIPE, MAE, MJ, MAI, SRTv, AAAS,
MF, RA Monetaria Statului, MMSS, ME);

- 21 structuri asociative (Filialele Judetene
Buzau, Mehedinti, Timis, Braila, Bistrita
Nasaud, Bacau, Arges (Primaria Campulung)
ale ACoR, Asociatia Microregionala FELCSIK,
ADI Campia Transilvana, ADI Campia
Transilvaniei, Asociatia de Audit Tarnava,
ADI lernuteana, ADI Zona Reghin, ADI Zagar-
Viisoara, ADI Valea Regilor, ADI Moldova, ADI
AUDIT Mehedinti, ADI Cibinium, APl Consult
Botosani, ADI Biharia-Salard, ADI Gepiu-
Remetea).

Tn cadrul acestei activitati s-a urmarit gradul
de implementare pentru un numar de 315
recomandari. Urmare evaluarilor efectuate
a rezultata urmatoarele:

v 149 recomandari au fost
implementate;

v’ 62 recomandari au fost partial
implementate;

v 99 recomandari nu au fost
implementate;

v" 5 recomandari au fost inchise, urmare
faptului ca nu au mai avut obiect.

17.5. Raportarea activitatii de audit public
intern.

UCAAPI a elaborat Raportul privind
activitatea de audit intern in sectorul
public pe anul 2022, Raportul privind

activitatea desfdsuratd de Comitetul
pentru Audit Public Intern in anul 2022 si a
stabilit  cerintele privind raportarea

activitatii de audit public intern pentru anul
2023.

Raportul privind activitatea de audit intern
in sectorul public pe anul 2022 prezinta
stadiul implementarii auditului intern in
administratia publica, contributia acestuia
la imbunatatirea activitatii entitatilor
publice si principalele directii si modalitati
de actiune pentru cresterea calitatii
activitatii de audit intern. Informatiile
continute sunt rezultatul colectarii si
prelucrarii datelor din:
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- 57 rapoarte privind activitatea de audit
public intern desfasurata la nivelul
entitatilor publice centrale, care cumuleaza
si activitatea de audit intern desfasurata de
516 entitati aflate in subordinea, 1n
coordonarea sau sub autoritatea acestora;

- 8 rapoarte centralizatoare de la nivelul
Directiilor =~ Generale  Regionale ale
Finantelor  Publice, care cumuleaza
activitatea de audit intern desfasurata de
269 entitati publice (ordonatori principali
de credite) din administratia publica locala,
precum si de 227 entitati aflate in
subordinea, in coordonarea sau sub
autoritatea acestora;

- 56 rapoarte privind activitatea de audit
public intern realizata in sistem de
cooperare, care cumuleaza activitatea de
audit intern asigurata pentru un numar de
5412 entitati din administratia publica
locala (ordonatori principali de credite si
entitdti  aflate in  subordinea, in
coordonarea sau sub autoritatea acestora).

Raportul privind activitatea desfdsuratd de
Comitetul pentru Audit Public Intern
prezinta modul de organizare si functionare
a comitetului, materialele si documentele
dezbatute in cadrul sedintelor de lucru si
contributia la imbunatatirea activitatii de
audit public intern.

Referitor la dezvoltarea sistemului de
raportare a rezultatelor activitatii de audit
public intern pentru anul 2024, a stabilit
cerintele minime privind informatiile ce
trebuie raportate de entitatile publice cu
privire la activitatea de audit public intern
desfasurata, prin elaborarea formatului
cadru al raportului de activitate si a
anexelor la acesta, publicat pe site-ul MF.

17.6. Avizarea sefilor/ coordonatorilor
compartimentelor de audit public intern

Activitatea de avizare a conducatorului/
coordonatorului compartimentului de audit
public intern sau a auditorilor interni, la
entitatile publice unde nu s-a putut ?
infiinta, din motive obiective, comisia de

avizare, a constat in analiza documentatiilor
primite, organizarea si  desfasurarea
interviurilor, notarea probelor si, in functie
de rezultatele obtinute, eliberarea avizelor.

Tn anul 2023 au fost primite un numar de 20
dosare prin care s-a solicitat obtinerea
avizului in conditiile art. 12 alin. (2) si art.
20 alin. (2) din Legea nr. 672/2002,
republicata. Dintre acestea, 4 solicitari au
fost pentru functii de conducere si 16 pentru
functii de executie.

Rezultatele, urmare procedurii de avizare
derulate, au fost:

Tipul avizului Tipul functiei TOTAL
Functie de  Functie de  AVIZE
conducere executie

Aviz favorabil 3 11 14

Aviz nefavorabil 1 2 3

Fara aviz 3 3

Total cereri 4 16 20

17.7. Elaborarea si actualizarea cadrului
metodologic general specific

in cursul anului 2023, UCAAPI a procedat la
elaborarea si aprobarea:

- Proiectului de Ordin al ministrului
finantelor pentru completarea listei
membrilor Comitetului pentru Audit Public
Intern aprobatd prin OMF nr. 1120/2016, in
baza caruia comitetul a fost completat cu
reprezentantul Curtii de Conturi a Romaniei
(ordin aprobat sub nr. 1064/23.07.2023);

- Proiectului de Ordin al ministrului
finantelor pentru stabilirea plafonului in
limita cdruia Ministerul Finantelor asigura
activitatea de audit intern la entitatile
publice centrale pe bazd de protocol de
colaborare (ordin aprobat sub nr.
1271/03.04.2023);

- a elaborat forma republicabild a Legii nr.
672/2002 privind auditul public intern,
document care a fost transmis la Monitorul
Oficial in vederea publicarii (forma
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republicabila a Legii nr. 672/2002 a fost
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 142/2024).

De asemenea, a elaborat Metodologia de
emitere a certificatului de atestare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale in vederea
asigurarii activitatii de audit public intern in
sistem de cooperare.

17.8. Activitati specifice de metodologie si
strategie generala

A. Planificarea activitatii de audit public
intern

UCAAPI, in anul 2023 si-a desfasurat
activitatea pe baza Planului anual de
activitate, aprobat de  conducerea
ministerului.

Planul anual de activitate a fost structurat
pe 2 sectiuni, respectiv misiuni si alte
activitati specifice desfasurate in calitate
de Autoritate de Audit pentru Mecanismele
Financiare Spatiul Economic European si
Norvegian 2014-2021 si activitati specifice
de coordonare, evaluare si raportare anuala
si metodologie, respectiv:

- misiuni de evaluare a activitatii de audit
public intern;

- activitati specifice privind coordonarea,
raportarea si evaluarea;

- activitati specifice de metodologie si
strategie generala.

n cursul anului 2023, Planul de activitate a
fost modificat de mai multe ori, factorii
declansatori fiind modificarea prioritatii in
realizarea activitatilor, limitarea resurselor
umane disponibile la nivelul directiei din
cauza fluctuatiei personalului.

B. Dezvoltarea de instrumente specifice
de audit.

in cursul anului 2023, a fost elaborat
documentul ,Precizdri privind aplicarea
Legii nr. 672/2002 privind auditul public
intern coroborat cu art. 50 din Ordonanta

de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, in
cazul intreprinderilor publice”.

C. Avizarea Normelor

specifice.

metodologice

Avand in vedere atributiile stabilite prin
cadrul normativ, UCAAPI avizeaza normele
metodologice specifice privind exercitarea
activitatii de audit intern pentru
compartimentele de audit public intern
organizate la nivelul entitatilor publice
centrale la care se exercita functia de
ordonator principal de credite si pentru
compartimentele de audit public intern
constituite la nivelul structurilor asociative
ale autoritatilor publice locale care asigura
functia de audit intern in sistem cooperare.

in anul 2023, un numar de 19 structuri de
audit public intern din cadrul entitatilor
publice centrale si administratiei publice
locale au transmis normele in vederea
obtinerii avizului insa, in urma analizei,
acestea au fost restituite cu propuneri de
modificare si completare.

O parte dintre entitati au revizuit normele
si le-au retransmis spre avizare, dar si in
aceste situatii au fost restituite, avand in
vedere ca nu respectau 1in totalitate
cerintele de conformitate in raport cu
normele generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern sau nu au
fost adaptate corespunzator la specificul
entitatii publice.

D. Avizarea Cartei auditului intern.
Potrivit atributiilor stabilite prin cadrul
normativ, UCAAPI avizeaza Carta auditului
intern elaborata de compartimentele de
audit intern organizate la nivelul entitatilor
publice centrale si locale la care se exercita
functia de ordonator principal de credite,
precum si pentru compartimentele de audit
intern constituite la nivelul structurilor
asociative ale autoritatilor publice locale
care asigura functia de audit intern in sistem
de cooperare.
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n anul 2023, UCAAPI a primit un numar de
11 proiecte de Carta a auditului intern,
elaborate de catre structurile de audit
intern din cadrul entitatilor publice, dintre
acestea un numar de 4 proiecte de Carta a
auditului intern au fost avizate, iar celelalte
au fost restituite cu propuneri de modificare
si completare.

E. Furnizarea de consultanta si asistenta
de specialitate compartimentelor de
audit public intern.

Activitatile de consultanta si asistenta de
specialitate asigurata de UCAAPI
compartimentelor de audit intern din
sectorul public s-au realizat in general
online si telefonic, pe probleme legate in
principal de aplicarea metodologiei de audit
public intern, avizarea numirii/destituirii
sefului compartimentului de audit public
intern, avizarea numirii/revocarii
auditorilor publici interni, restructurarea
compartimentelor de audit public intern ca
urmare a eliminarii posturilor vacante si
neincadrarea in normativele stabilite pentru
a se organiza la nivel de serviciu, urmare
aplicarii prevederilor Legii nr. 296/2023
privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitdtii financiare a
Romaniei pe termen lung.

De asemenea, a fost asigurata indrumarea si
asistenta de specialitate cu privire la
implementarea sistemului de cooperare in
asigurarea functiei de audit public intern
pentru entitatile publice locale si pentru
compartimentele de audit intern din cadrul
structurilor asociative.

F. Formularea de
adrese/petitii/scrisori.

UCAAPI asigura interpretarea unitara a
reglementarilor legale in domeniul auditului
intern si formularea in termen a raspunsului
la petitiile, scrisorile si adresele de
corespondenta interne si externe.

raspunsuri la

Prin adresele si scrisorile primite s-au
solicitat informatii, clarificari, puncte de
vedere, in general, cu privire la raportarea
activitatii  de  audit public intern
desfasurata, dezvoltarea legislatiei
specifice auditului public intern, derularea
activitatii de audit in baza protocoalelor de
colaborare  incheiate, implementarea
proiectelor aflate in derulare la nivelul
directiei, avizarea normelor metodologice
specifice si a Cartei auditului intern,
desfasurarea misiunilor de audit intern
planificate, solicitari in temeiul Legii nr.
544/2001, avizarea sefilor
compartimentelor de audit public intern,
raportari diverse (SCIM, riscuri, resurse
umane etc.), reorganizare structuri de audit
intern, pregatire profesionala, diverse note,
informari si adrese interne etc.

in acest sens, la nivelul directiei au fost
primite, emise sau solutionate peste 1100
de lucrari (scrisori, puncte de vedere,
diverse solicitari, adrese initiate etc.).

De asemenea, au fost primite, analizate si
solutionate un numar de 35 petitii. Dintre
acestea, o petitie a fost restituita nefiind in
competenta, iar o petitie a fost
redirectionata in vederea solutionarii catre
un alt compartiment de audit public intern,
conform competentelor.

Aspectele semnalate, in general, s-au
referit  la obtinerea certificatului de
atestare, aplicarea metodologiei de audit,
obtinerea de copii de pe documentatia de
atestare depusa, elaborarea planurilor de

. audit, implicarea auditorilor interni in alte

activitatii sau comisii constituite la nivelul
entitatii publice, intocmirea rapoartelor de
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audit la misiunile de audit ad-hoc,
obtinerea avizului in conditiile in care nu se
poate constitui comisia de avizare,
nerespectarea de catre auditorii interni a
metodologiei specifice auditului public
intern etc.

G. Asigurarea secretariatului tehnic al
CAPI. Pentru buna desfasurare a activitatii
CAPIl, in cursul anului 2023, UCAAPI a
asigurat secretariatul tehnic pentru cele 5
sedinte pe care comitetul le-a organizat si
desfasurat.

in cadrul sedintelor, membrii CAPI au
analizat si dezbatut materialele elaborate
de UCAAPI aflate pe ordinea de zi, potrivit
competentelor stabilite.

Pentru fiecare sedinta CAPI s-au redactat
procesele-verbale ale sedintelor, s-au
elaborat sintezele sedintelor, avizele si
opiniile emise, precum si alte materiale
rezultate in urma dezbaterilor ce au avut
loc.

Precizam ca toate documentele si
materialele elaborate de UCAAPI si supuse
dezbaterii CAPI au fost avizate sau au primit
opinie favorabila in unanimitate.

H. Alte activitati de audit public intern cu
caracter general.

in conformitate cu atributiile stabilite,
UCAAPI a mai desfasurat in cursul anului
2023 o serie de activitati cu caracter
general, in domeniile: control intern
(chestionar autoevaluare, raport anual
privind stadiul implementarii sistemului de
control intern, registrul riscurilor etc.),
resurse umane, avizare proceduri de sistem
etc.

I. Proiecte implementate la nivelul
directiei - Proiect ,Sprijin pentru
Autoritatea de Audit in gestionarea
Mecanismului  Financiar al Spatiului
Economic  European si  Mecanismul
Financiar Norvegian 2014-2021”

Proiectul se deruleaza cu finantare din
Mecanismele Financiare SEE 2014-2021 si MF
Norvegian 2014-2021 si se implementeaza in
perioada 19.09.2018 - 31.08.2025.

in cursul anului 2023 s-a asigurat finantarea
cheltuielilor necesare desfasurarii activitatii
ca Autoritate de Audit si management a
acestui proiect.

18. Concluzii

Activitatile mentionate in prezentul raport
de activitate au fost desfasurate de UCAAPI
cu resursele disponibile existente.

Din punct de vedere al resurselor umane,
UCAAPI este subdimensionata, in sensul ca
numarul posturilor alocate este insuficient
pentru realizarea in totalitate a atributiilor
stabilite potrivit art. 8 din Legea nr.
672/2002, republicata, precum si cele care
rezulta din legislatia secundara (HG nr.
1086/2013, HG nr. 1183/2012, HG nr.
235/2003, HG nr. 554/2014), precum si din
Regulamentele  privind implementarea
Mecanismelor Financiare Spatiul Economic
European si Norvegian si Programul de
Cooperare Elvetiano-Roman.

In anul 2024, UCAAPI, tinind cont de
atributiile stabilite potrivit art. 8 din Legea
nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicatd, si de resursele umane
disponibile la nivelul directiei, are ca
activitati principale planificate, conform
planului de activitate, urmatoarele:

- exercitarea atributiilor in calitate de
autoritate de audit pentru Mecanismele
Financiare Spatiul Economic European si
Norvegian si  Programul de Cooperare
Elvetiano-Romdan;

- elaborarea proiectului de ordonantd a
Guvernului privind abrogarea art. Il si art.
IV din Legea nr. 191/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr.
672/2002 privind auditul public intern (a
fost adoptatd OG 32/2024);
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- aprobarea metodologiei de emitere a
certificatului de atestare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale in vederea asigurdrii in
sistem de cooperare a activitdtii de audit
public intern (a fost adoptata deja);

- elaborarea si  actualizarea  unor
instrumente specifice auditului intern
pentru a asigura aplicarea unitard a
metodologiei specifice domeniului auditului
intern;

- elaborarea raportului privind activitatea
de audit intern desfdsuratd in sectorul
public in anul 2023;

- evaluarea activitdtii de audit intern
desfdsuratd in cadrul entitdtilor publice si
propunerea, impreund cu conducdtorii
entitdtilor publice respective, de solutii in
vederea corectdrii deficientelor existente;

- urmdrirea implementdrii de cdtre

structurile auditate/evaluate/consiliate a

recomandarilor formulate prin rapoartele
de audit public intern;

- avizarea  proiectelor de norme
metodologice specifice si a Cartei auditului
intern, elaborate de structurile de audit
intern din cadrul entitatilor publice;

- interpretarea unitara a reglementarilor
legale in vigoare si formularea punctelor de
vedere la scrisorile si adresele primite,
inclusiv de solutionare a petitiilor primite si
aflate in competenta directiei;

- avizarea numirii/destituirii
compartimentelor de audit
cadrul entitatilor publice;

sefilor
intern din

- asigurarea functiei de audit intern pentru
entitdtile publice centrale care au incheiat
protocoale de colaborare cu Ministerul
Finantelor pentru asigurarea functiei de
audit public intern.

* %%k
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PARTEA IlI-A - ACTIVITATEA DESFASURATA
DE COMITETUL DE AUDIT PUBLIC INTERN

iN ANUL 2023

19. Cadrul general

Rolul Comitetului pentru Audit Public

Intern

Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI)
este un organism cu caracter consultativ
care functioneaza pe langa UCAAPI, in

scopul

definirii strategiei si imbunatatirii

activitatii de audit public intern in sectorul

public.

Structura Comitetului pentru Audit Public

Intern

CAPI cuprinde 11 membri, care sunt definiti

expres

672/2002 privind auditul public

la art. 5 alin. (2) din Legea nr.
intern,

republicatd, respectiv:

Camerei
Financiari  din

Presedintele
Auditorilor
Romania

Profesori universitari cu 2
specialitate  in domeniul
auditului public intern

Specialisti cu inalta calificare 3
in domeniul auditului public
intern

Directorul UCAAPI

N|—

Experti din alte domenii de
activitate, respectiv
contabilitate publica si juridic

Reprezentant din conducerea 1
structurilor  asociative ale
autoritatilor publice locale

Reprezentant al Curtii de 1

Conturi a Romaniei

n anul

2023, CAPI a functionat cu un numar

de 8 membri, fata de totalul de 11 membri
prevazuti de art. 5 alin (2) din Legea nr.
672/2002, republicatd, astfel:

Nume si
prenume
1 Horia Profesor universitar cu
Neamtu specialitate  in  domeniul
auditului  public  intern,
presedintele CAPI
2 | Alberta Profesor universitar cu
Gisberto specialitate in  domeniul
auditului public intern,
membru

3 Marius Specialist cu inalta calificare
Tomoiala in domeniul auditului public
intern
4 | Mioara Directorul UCAAPI
Diaconescu
5 Daniel Expert din alte domenii de
Botea activitate, respectiv in
domeniul juridic
6 | Adrian Presedintele Camerei
Popescu Auditorilor Financiari  din
Romania
7 | Emil Reprezentant din conducerea
Draghici structurilor asociative ale
autoritatilor publice locale
8. | Maria- Reprezentant al Curtii de
Florentina | Conturi a Romaniei
Constantin
escu
Responsabilitatile Comitetului pentru

Audit Public Intern

In vederea realizarii scopului pentru care a
fost constituit si a obiectivelor care concura
la realizarea misiunii sale, CAPI asigura

indeplinirea urmatoarelor atributii:

Dezbate planurile strategice de dezvoltare in
domeniul auditului public intern si emite o
opinie asupra directiilor de dezvoltare a
acestuia;

Dezbate si emite o opinie asupra actelor
normative elaborate de UCAAPI in domeniul
auditului public intern;

Dezbate si avizeaza raportul anual privind
activitatea de audit public intern si il
prezinta Guvernului;

Avizeaza planul misiunilor de audit public
intern de interes national cu implicatii
multisectoriale;

Dezbate si emite o opinie asupra rapoartelor
de audit public intern de interes national cu
implicatii multisectoriale;

Analizeaza  importanta  recomandarilor
formulate de auditorii interni in cazul
divergentelor de opinii dintre conducatorul
entitatii publice si auditorii interni si emite o
opinie asupra consecintelor neimplementarii
recomandarilor formulate de acestia;
Analizeaza acordurile de cooperare intre
auditul intern si auditul extern referitor la
definirea conceptelor si la utilizarea
standardelor in domeniu, schimbul de
rezultate din activitatea propriu-zisa de
audit, precum si pregatirea profesionala
comuna a auditorilor;

Avizeaza numirea si revocarea directorului
UCAAPI
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In realizarea atributiilor sale  CAPI
colaboreaza cu organe ale administratiei
publice locale si centrale, precum si cu alte
autoritati sau organizatii a caror consultare
se considera a fi necesara.

CAPI isi desfasoara activitatea pe baza
propriului Regulament de organizare si

functionare.

20. Organizarea si desfasurarea sedintelor

in anul 2023 membrii CAPI s-au intalnit in
cadrul a 5 sedinte de lucru, astfel:

1 |06.03.2023 | 8 8 Da
2 | 13.07.2023 | 8 8 Da
3 | 14.09.2023 | 8 7 Da
4 |13.11.2023 | 8 8 Da
5 |20.11.2023 | 8 8 Da

Sedintele de lucru ale CAPI s-au desfasurat
atat prin participarea fizica a membrilor,
cat si online, folosind platforma Cisco
WEBEX.

in cadrul sedintelor de lucru ale CAPI a fost
asigurat cvorumul de sedinta necesar, iar
sedintele au fost inregistrate pe suport
electronic.

Avizele si opiniile formulate in cadrul
sedintelor de lucru au fost adoptate cu
unanimitate de voturi de catre membrii
prezenti. Nu au existat situatii de
divergente de opinii intre membrii CAPI.

La sfarsitul sedintelor, membrii CAPI au emis
avize si opinii cu privire la materialele
dezbatute, care au fost formalizate pe
suport de hartie si ulterior semnate de
presedintele comitetului.

Activitatea desfasurata de membrii CAPI in
cadrul sedintelor organizate, potrivit ordinii
de zi stabilite pentru fiecare sedinta, se
prezinta astfel:

20.1. Sedinta din data de 06.03.2023

20.1.1. Dezbatere si aprobare proiectul
Raportului privind activitatea desfasurata
de CAPI in anul 2022

Documentul elaborat prezinta activitatea
desfasurata de CAPI in anul 2022 ca urmare
sedintelor organizate si desfasurate.

Potrivit documentului, in anul 2022 au fost
organizate 5 sedinte de lucru, iar pentru
fiecare sedinta a fost asigurat cvorumul
necesar desfasurarii acesteia.

Membrii CAPlI au analizat si dezbatut
Raportul  privind  propria  activitate
desfasurata in anul 2022, au mentionat ca
activitatea desfasurata s-a realizat in
conformitate cu atributiile stabilite prin
Legea nr. 672/2002, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

In cadrul sedintelor de lucru organizate in
anul 2022 au fost analizate si dezbatute
potrivit raportului de activitate un numar de
13 documente/materiale, dintre care
exemplificam:

Proiect de OG pentru modificarea si
completarea Legii nr. 672/2002,
republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

- Proiect de raport privind activitatea
desfdsurata de CAPI in anul 2021;

- Proiect de raport privind activitatea
desfasurata de UCAAPI in anul 2021;

- Raportul privind activitatea de audit
public intern din Romania in anul 2021;

- Precizdri privind obtinerea avizului in
vederea numirii in functia de conducator al
compartimentului de audit public intern;

- Analiza recomanddrilor raportate de
auditorii interni ca neinsusite de cdtre
conducatorul unei entitatii publice locale;

- Proiectul de plan de activitate al UCAAPI
pe anul 2024;
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- Formulare proiect de raspuns cu privire la
consecintele neimplementarii
recomandarilor raportate de auditorii
interni ca neinsusite de cdtre conducdtorul
unei entitatii publice locale etc.

Toate documentele/materialele aflate pe
ordinile de zi ale sedintelor au fost analizate
si dezbatute si ulterior in functie de
responsabilitatea stabilita, potrivit
reglementarilor in vigoare, au fost emise
avize si opinii.

In cadrul dezbaterii au fost formulate unele
sugestii punctuale de reformulare a unor
texte din continutul raportului, in vederea
asigurarii claritatii si intelegerii mai bune.

Raportul a fost aprobat cu unanimitate de
voturi, de catre membrii CAPI prezenti.

20.1.2. Dezbatere privind proiectul
Raportului privind activitatea desfasurata
de UCAAPI in anul 2022

Documentul elaborat prezinta activitatea
desfasurata de UCAAPI in anul 2022 si a fost
structurat astfel:

-Sectiunea |, prezinta aspecte cu privire la
rolul si responsabilitatea UCAAPI in procesul
de monitorizare a activitatii de audit public
intern la nivel national;

-Sectiunea Il, descrie atributiile si
responsabilitatile UCAAPI rezultate din
Legea nr. 672/2002, republicatd, cu

modificdrile si completdrile ulterioare;

-Sectiunea lll, prezinta modul de organizare
si functionare a UCAAPI;

-Sectiunea v, descrie  activitatile
desfasurate de UCAAPI in anul 2022, atat in
calitate de Autoritate de Audit pentru
Mecanismele Financiare Spatiul Economic
European si Norvegian, cat si in calitate de
responsabila de activitatea de audit public
intern la nivel national;

-Sectiunea V, prezinta concluziile formulate
in functie de problemele identificate si
principalele activitati ce au fost avute in
vedere de UCAAPI in anul 2023.

CAPI au analizat si dezbatut
de Raport privind activitatea

Membrii
proiectul

desfasurata de UCAAPI in anul 2022, au
apreciat continutul acestuia si modul de
sintetizare a informatiilor si au formulat
sugestii punctuale de revizuire a unor texte
in vederea asigurarii claritatii si intelegerii
mai bune.

Dupa dezbatere au emis o opinie favorabila
Cu unanimitate de voturi.

20.2. Sedinta din data de 13.07.2023

20.2.1. Dezbatere proiect de OG privind
abrogarea unor prevederi din Legea nr.
191/2011 pentru modificarea  si
completarea Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern

Prin Proiectul de Ordonanta a Guvernului
privind abrogarea unor prevederi din Legea
nr. 191/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern, s-a propus abrogarea
Art. lll si Art. IV din Legea nr. 191/2011
pentru modificarea si completarea Legii nr.
672/2002 privind auditul public intern.

Astfel, prin Ordonanta Guvernului nr.
29/2022 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 672/2002 privind auditul public
intern, procedura de atestare a auditorilor
interni din entitatile publice a fost inlocuita
cu procedura de atestare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale. Urmare acestei modificari,
prevederile art. Ill si art. IV din Legea nr.
191/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern au ramas fara obiect,
fiind necesara abrogarea lor, in scopul
asanarii legislatiei.

Membrii CAPlI au analizat si dezbatut
proiectul de act normativ si au formulat
unele sugestii punctuale de completare a
unor paragrafe din Nota de fundamentare,
in vederea asigurarii claritatii.

Dupa dezbatere au emis o opinie favorabila
Cu unanimitate de voturi.

20.2.2. Dezbatere proiect de OMF privind
aprobarea Metodologiei de atestare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale care asigura
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activitatea de audit intern in sistem de
cooperare

Metodologia de emitere a certificatului de
atestare a structurilor asociative ale
autoritdtilor publice locale in vederea
asigurdrii activitatii de audit public intern
in sistem de cooperare a fost elaborata in
baza prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 29/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern.

Metodologia mentionata, care se aproba
prin Ordin al Ministrului Finantelor, este
structurata astfel:

- Sectiunea |, defineste cadrul normativ in
baza caruia a fost elaborata metodologia,
modul de asigurare, organizare i
functionare a activitatii de audit public
intern in sistem de cooperare si termenii
utilizati;

- Sectiunea Il, defineste documentele ce
trebuie depuse in vederea obtinerii
certificatului de atestare;

- Sectiunea Ill, prezinta modul de depunere
a documentatiei de atestare si cine este
responsabil;

- Sectiunea |V, descrie modul de evaluare a
documentatiei de atestare si de indeplinire
a fiecarui criteriu de evaluare;

- Sectiunea V, descrie modalitatea de
eliberare a certificatului de atestare;

- Sectiunea VI, descrie modalitatea de
verificare a respectarii criteriilor de
atestare, ulterior obtinerii certificatului de
atestare, precum si conditiile in care
certificatul de atestare 1isi pierde
valabilitatea.

Membrii CAPlI au analizat si dezbatut
documentul si au formulat unele propuneri
de modificare a unor termeni si de
reformulare a unor texte din cuprinsul
documentului, precum si unele observatii de
tehnica legislativa.

Dupa dezbatere au emis o opinie favorabila
cu unanimitate de voturi.

20.3. Sedinta din data de 14.09.2023

20.3.1. Dezbatere privind proiectul
Raportului privind activitatea de audit
public din Romania in anul 2022

Documentul intocmit prezinta situatia
organizarii si desfasurarii activitatii de audit
public intern din sectorul public din Romania
in anul 2022.

Documentul a fost structurat in trei parti si
este insotit de 2 anexe, respectiv:

-Anexa 1 Raport privind activitatea de
audit public intern desfasurata in anul
2022 in administratia publica centrala
din Romania;

-Anexa 2 Raport privind activitatea de
audit public intern desfasurata in anul
2022 in administratia publica locala din
Romania.

Structura informatiilor cuprinse in Raportul
privind activitatea de audit intern in
sectorul public din Romania in anul 2022 se
prezinta astfel:

- Partea | - contine informatii referitoare la
situatia actuala a auditului public intern din
Romania, respectiv infiintarea Si
functionarea structurilor de audit intern,

functionarea  auditului  public intern,
independenta auditului intern Si
obiectivitatea auditorilor, asigurarea
cadrului  metodologic si  procedural,
asigurarea si  imbunatatirea  calitatii
activitatii de audit intern, asigurarea

resurselor umane, planificarea activitatii de
audit intern, derularea misiunilor de audit

intern, urmarirea implementarii
recomandarilor, raportarea recomandarilor
neinsusite, raportarea iregularitatilor,

realizarea de catre DRGFP-uri a atributiilor
delegate, infiintarea Comitetelor de audit
intern.

- Partea a Il-a - contine informatii
referitoare la activitatea desfasurata de
UCAAPI in anul 2022, inclusiv in calitate de
Autoritate de Audit pentru Mecanismele
Financiare Spatiul Economic European si
Mecanismul Financiar Norvegian 2014-2021;

- Partea a lll-a - contine informatii cu privire
la activitatea desfasurata de Comitetul
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pentru Audit Public Intern, in anul 2022, in
cadrul sedintelor de lucru organizate.

Informatiile colectate pentru elaborarea
raportului vor fi utilizate de UCAAPI in
scopul consolidarii implementarii auditului
public intern.

Membrii CAPlI au analizat si dezbatut
documentul, au apreciat ca acesta reflecta
o imagine de ansamblu cu privire la
activitatea de audit public intern
desfasurata in anul 2022 in sectorul public
din Romania si ofera informatii suficiente pe
baza carora sa se poata stabilii directii de
actiune viitoare.

De asemenea, au formulat unele sugestii
punctuale de reformulare a unor texte in
vederea asigurarii claritatii, fiind indicate
capitolele/subcapitolele si paragrafele in
cauza.

in final, au mentionat ca, luand in
considerare informatiile din cuprinsul
documentului, UCAAPI, in anul 2022, a avut
un rol proactiv, actionand si luand masuri in
scopul cresterii gradului de implementare al
auditului intern in entitatile publice;

Dupa dezbatere au emis aviz favorabil cu
unanimitate de voturi.

Raportul privind activitatea de audit public
intern din Romdnia pentru anul 2022 va fi
comunicat conducerii  ministerului cu
propunerea de aprobare. Dupa aprobare se
va comunica Guvernului, 1in vederea
informarii. Un exemplar al raportului va fi
transmis si catre Curtea de Conturi a
Romaniei.

20.3.2. Dezbatere privind proiectul de act
normativ privind republicarea Legii nr.
672/2002 privind auditul public intern

Elaborarea proiectului de act normativ are
la baza art. VI din OG nr. 29/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr.
672/2002 privind auditul public intern.

Proiectul de document integreaza toate
actele normative care au modificat si/sau au
completat Legea nr. 672/2002 privind
auditul public intern, respectiv: 0.U.G. nr.
26/2012 privind unele mdsuri de reducere a
cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei

financiare si de modificare si completare a
unor acte normative, O.G. nr. 19/2017
pentru modificarea Legii nr. 672/2002
privind auditul public intern si pentru
prorogarea termenului prevazut la art. I
pct. 1 din Legea nr. 191/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr.
672/2002 privind auditul public intern si
0.G. nr. 29/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern).

Membrii CAPI au analizat si dezbatut
documentul si au apreciat necesitatea
republicarii actului normativ.

De asemenea, au formulat si unele aprecieri
si propuneri de tehnica legislativa, cum ar fi:
completarea notelor de subsol cu privire la
actele normative prin care s-a aprobat OG
nr. 26/2012, mentionarea actului normativ

prin care s-a schimbat denumirea
Ministerului Finantelor, actualizarea cu
noua denumire a sintagmei ,,Consiliul

National al Calificarilor si al Formadrii
Profesionale a Adultilor”, precum si unele
sugestii de colationare si redactare a
documentului.

Dupa dezbatere au emis o opinie favorabila
cu unanimitate de voturi.

20.3.3. Dezbatere privind construirea
planului de activitate al Unitatii Centrale
de Armonizare pentru Auditul Public
Intern pe anul 2024

Potrivit reglementarilor legale in vigoare
activitatea si responsabilitatile UCAAPI sunt
foarte complexe, insa resursele acesteia, in
special resursa umana, sunt mult limitate.
Pentru a elabora un plan de activitate viabil,
care sa prioritizeze in mod eficient
activitatile si resursele existente a solicitat
opinia membrilor CAPI cu privire la
elementele de structura ale planului.

Membrii CAPI au analizat atributiile si
responsabilitatile UCAAPI potrivit actelor
normative 1in vigoare si au propus
mentinerea in general a aceleasi structuri a
planului de activitate utilizata pana in
prezent, insa prioritizarea activitatilor sa se
faca in functie de importanta lor si prin
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luarea in considerare a resurselor de audit
disponibile.

Propunerea formulata a fost agreata si
insusita in unanimitate de catre toti
membrii CAPI prezenti.

20.4. Sedinta din data de 13.11.2023

20.4.1. Dezbatere Precizari privind
aplicarea art. 50 din 0.U.G. nr. 109/2011
privind  guvernanta  corporativa a
intreprinderilor publice in coroborare cu
prevederile Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern

Precizarile elaborate au scopul de a explica,
pentru o abordare unitara, aplicarea art. 50
din 0.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in
coroborare cu prevederile Legii nr.
672/2002 privind auditul public intern,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Documentul elaborat a fost structurat
astfel:

- Sectiunea |, prezinta informatii cu caracter
general privind scopul Legii nr. 672/2002,
republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare, precum si aspectele referitoare
la auditul intern reglementate de art. 50 din
0.U.G. nr. 109/2011, cu modificdrile si

completdrile ulterioare;

- Sectiunea I, descrie notiunea de
intreprinderea  publica si  detinerea
controlului acesteia;

- Sectiunea |Ill, descrie notiunea de

autoritate tutelara la intreprinderile publice;
- Sectiunea IV, descrie modul de
subordonare a intreprinderilor publice;

- Sectiunea V, descrie modul de organizare
a activitatii de audit intern in intreprinderile
publice, respectiv infiintarea, subordonarea
si dimensionarea compartimentului de audit
intern, avizarea planurilor de audit intern,
avizarea rapoartelor misiunilor de audit
intern si avizarea rapoartelor de activitate.

Membrii CAPlI au analizat si dezbatut
documentul si au apreciat importanta si
utilitatea acestuia pentru auditorii interni

care isi desfasoara activitatea in cadrul
intreprinderilor publice.

De asemenea, au formulat si unele aprecieri
si propuneri de reformulare a unor texte in
vederea asigurarii unei mai bune claritati a
informatiilor.

Dupa dezbatere au emis o opinie favorabila
cu unanimitate de voturi. Documentul
elaborat, se va aduce la cunostinta
auditorilor interni prin afisare pe site, dupa
aprobare de catre conducerea ministerului.

20.4.2. Dezbatere privind solutionarea
petitiilor transmise de Curtea de Conturi
a Romaniei cdtre compartimentele de
audit public intern din cadrul structurilor
asociative care asigura functia de audit
public intern in sistem de cooperare

Unele compartimente de audit intern din
cadrul structurilor asociative ale
administratiei publice locale care asigura
functia de audit intern in sistem de
cooperare au informat ca au primit de la
structurile teritoriale ale Curtii de Conturi
petitii in vederea solutionarii si au solicitat
indrumarea UCAAPI.

UCAAPI in aceste situatii a recomandat
compartimentelor de audit public intern din
cadrul structurilor asociative de a efectua
misiuni de audit ad-hoc/planificate si
ulterior solutionarii de a informa Curtea de
Conturi cu privire la rezultatele verificarilor
efectuate.

Fata de cele mentionate a fost solicitata
opinia membrilor CAPI cu privire la modul de
asigurare a indrumarii compartimentelor de
audit public intern din cadrul structurilor
asociative pentru solutionarea de catre
acestea a petitiilor primite de la Curtea de
Conturi.

Membrii CAPI au apreciat in unanimitate ca
abordarea UCAAPI a fost in concordanta cu
prevederile Legii nr. 672/2002, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

20.4.3. Dezbatere privind solutionarea
scrisorilor de informare transmise de catre
entitatile publice, ulterior dispunerii
masurilor de modificare a
compartimentelor de audit public intern
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La nivelul administratiei publice exista
situatii in care conducerea acestora decide
cu privire la modificarea compartimentelor
de audit public intern, prin reducerea
numarului de posturi din cadrul acestora sau
chiar desfiintarea compartimentelor de
audit intern.

Potrivit art. 12 alin. (4) din Legea nr.
672/2002, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, conducerea
entitatilor publice are obligatia ca, in
situatiile in care urmeaza sa dispuna masuri
cu privire la modificarea compartimentului
de audit public intern (reducerea de posturi
sau desfiintarea compartimentului) sa
informeze UCAAPI.

Ca urmare a informarii primite UCAAPI
analizeaza situatia, pe baza datelor
detinute si transmite adresa catre
conducerea entitatii in cauza prin care
evidentiaza necesitatea asigurarii cadrului
organizatoric si functional necesar derularii
activitatii de audit public intern si ca
dimensionarea compartimentului de audit
intern sa se faca astfel incat sa se asigure
cuprinderea in auditare a intregii sfere
auditabile cel putin o data la patru ani.

In unele situatii aceastd informare se
realizeaza dupa aplicarea deciziei de
modificare a compartimentului de audit
intern, ceea ce lasa fara efect scrisoarea
UCAAPI in cazul in care masurile dispuse
sunt in contradictie cu prevederile Legii nr.
672/2002, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Membrii CAPl au analizat si dezbatut
problema prezentata si au apreciat ca
abordarea UCAAPI este corecta. Pentru
situatiile in care informarea se realizeaza
ulterior masurilor dispuse s-a propus
necesitatea colaborarii cu Curtea de Conturi
a Romaniei.

20.4.4. Dezbatere privind solutionarea
scrisorilor primite cu privire la aplicarea
Legii nr. 296/2023 in ceea ce priveste
organizarea si functionarea activitatii de
audit public intern

in aplicarea prevederilor Legii nr. 296/2023
privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru

asigurarea sustenabilitatii financiare pe
termen lung a Romaniei, de catre entitatile
publice, exista neintelegeri cu privire la
modul de aplicare a acestui act normativ in
ceea ce priveste reorganizarea structurilor
de audit public intern. Neclaritatile primite
se pot grupa astfel:

- conducerea entitatii intentioneaza sa
decida cu privire la modificarea structurii de
audit public intern prin mentinerea unui
compartiment distinct in subordinea directa
a conducatorului entitatii dar cu un numar
mai mic de posturi. In aceasta situatie,
UCAAPI, prin scrisorile transmise, a
evidentiat faptul ca structura de audit
public intern nu poate fi organizata cu mai
putin de 2 posturi de auditori interni si ca
trebuie asigurata functia de conducere.
insd, dimensionarea reald a structurii de
audit intern, ca numar de posturi, trebuie sa
se realizeze in functie de volumul si
complexitatea activitatilor derulate de
entitatea publica, astfel incat sa se asigure
auditarea sfere auditabile cel putin o data
la patru ani;

- conducerea entitatii  intentioneaza
desfiintarea compartimentului si asigurarea
functiei de audit intern de catre structura
de audit intern organizata la nivel ierarhic
superior. In aceasta situatie, UCAAPI prin
scrisorile transmise a evidentiat faptul ca
dimensionarea structurii de audit public
intern de la nivelul ierarhic superior trebuie
sa se realizeze pe baza unei analize a
volumului de munca, astfel incat sa se
asigure auditarea sferei auditabile cel putin
o data la 4 ani, inclusiv la entitatile publice
la care a preluat activitatea de audit public
intern.

Membrii CAPlI au analizat si dezbatut
problema prezentata si au apreciat ca
abordarea UCAAPI a fost corecta si ca
aceasta abordare poate fi aplicata si pentru
situatii viitoare.

20.5. Sedinta din data de 20.11.2023

20.5.1. Dezbatere privind planul de
activitate al Unitatii Centrale de
Armonizare pentru Auditul Public Intern
pentru anul 2024 si Referatul de
justificare
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Planul anual de activitate al UCAAPI, pentru
anul 2024, a fost elaborat in baza Legii nr.
672/2002, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare si tine cont de
resursele umane disponibile la nivelul
directiei. Acesta a fost structurat pe 2
sectiuni, astfel:

- Sectiunea | - ,Misiuni de audit si alte
activitdti specifice in calitate de Autoritate
de Audit”, cuprinde activitatile desfasurate
in calitate de Autoritate de Audit pentru
programele finantate din MF SEE si MF
Norvegian 2014-2021, respectiv: elaborarea
Raportului anual de audit pentru MF SEE si
Norvegian 2014-2021, misiunii de verificare
a implementarii recomandarilor formulate
in misiunile anterioare de audit, misiuni de
sistem pentru verificarea modului de
functionare a sistemului de management si
control la nivelul entitatilor si programelor
finantate din MF SEE si MF Norvegian 2014-
2021, misiuni de audit de operatiuni pentru
verificarea cheltuielilor declarate in cadrul
programelor/fondurilor finantate prin MF
SEE? si MF Norvegian 2014-2021, elaborarea
raportului anual de audit pentru PCER3,
misiuni de audit pentru verificarea
conformitatii sistemelor de management si
control la nivelul PCER, revizuirea Strategiei
de Audit pentru PCER, elaborarea
Manualului de audit pentru PCER.

b) Sectiunea Il - ,Activitdti specifice de
coordonare, evaluare, raportare anuald si
metodologie”, care cuprinde:

- Misiuni de evaluare a activitadtii de audit
public intern;

- Activitdti de monitorizare, atestare si
raportare anuald, respectiv elaborarea
raportului privind activitatea de audit intern

din Romania in anul 2023, atestarea
structurilor asociative, urmarirea
implementarii recomandarilor din

rapoartelor de evaluare anterioare si analiza
modului de stabilire, organizare si
functionare a comitetelor de audit intern in
entitatile publice;

2 SEE —Spatiul Economic-European

- Misiuni de audit pe bazd de protocol,
respectiv asigurarea functiei de audit intern
la entitatile publice centrale cu care MF a
incheiat protocol de colaborare;

- Activitati specifice de metodologie:
dezvoltarea cadrului normativ in domeniul
auditului  public intern, elaborarea si
aprobarea Metodologiei de emitere a
certificatului de atestare a structurilor
asociative ale autoritatilor publice locale in
vederea asigurarii activitatii de audit public
intern in sistem de cooperare, elaborarea de
instrumente de audit, elaborarea
Rapoartelor de activitate ale CAPI si UCAAPI
pe anul 2023, avizarea Normelor
metodologice specifice si a Cartei auditului
intern elaborate de entitatile publice,
analiza si formularea de raspunsuri la adrese,
scrisori si petitiile primite, avizarea sefilor

compartimentelor de audit intern,
asigurarea secretariatului CAPI etc.
Membrii CAPlI au analizat si dezbatut

documentul si au formulat unele sugestii de
forma, asupra planului de activitate al
UCAAPI, pentru asigurarea claritatii.

in cadrul dezbaterii, membrii CAPI si-au
exprimat ingrijorarea cu privire la resursele
umane insuficiente la nivelul UCAAPI,
situatie care poate avea ca efect
neexercitarea in totalitate a atributiilor
stabilite prin Legea nr. 672/2002,
republicatd.

Dupa dezbatere au emis aviz favorabil cu
unanimitate de voturi.

20.5.2. Dezbatere privind informarea
ACOR cu privire la neasigurarea cadrului
organizatoric si functional al activitatii de
audit intern la nivelul tuturor entitatilor
publice

Asociatia Comunelor din Romania, prin
reprezentantul sau in CAPIl, a semnalat
faptul ca la nivelul administratiei publice
locale organizarea si functionarea activitatii
de audit public intern nu este asigurata de
catre toate entitatile publice si a propus
dezbaterea acestei probleme in cadrul
sedintei CAPI.

3 PCER —Programul de cooperare elvetiano-roman
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Legat de problema semnalata, din
informatiile  rezultate din  proiectul
raportului privind activitatea de audit public
intern din Romania pe anul 2022 reiese ca,
la nivelul administratiei publice locale, in
foarte multe cazuri infiintarea si
functionarea activitatii de audit public
intern nu este conforma cu reglementarile
legale in vigoare.

Membrii CAPl au analizat si dezbatut
problema  semnalata, iar  concluzia
formulata a fost ca, prin organizarea
necorespunzatoare a activitatii de audit
public intern sau neasigurarea acestei
activitati, managementul entitatilor publice
este privat de existenta unei functii care sa
evalueze si  monitorizeze modul de
constituire si utilizare a fondurilor publice si
administrarea patrimoniului public. De
asemenea, managementul nu dispune de un
instrument care sa-l ajute in luarea
deciziilor pentru imbunatatirea activitatilor
entitatii publice, prin evaluarea eficacitatii
sistemelor de management al riscurilor,
functionalitatea controlului intern si a
proceselor de guvernanta.

Ca masura aplicabila, membrii CAPI au
agreat in unanimitate propunerea de
semnalare a problemei catre Curtea de
Conturi a Romaniei.

21. Concluzii

Avand in vedere responsabilitatile legale
care i revin, CAPlI s-a implicat cu
responsabilitate pe parcursul anului 2023 in

abordarea problemelor privind auditul
public intern cu care se confrunta UCAAPI.

Dialogul permanent dintre CAPI si UCAAPI a
contribuit la construirea unei colaborari
functionale continue care a permis
informarea CAPI in privinta potentialelor
greutati sau restrictii ce ar putea afecta
activitatea UCAAPI.

in cadrul sedintelor CAPI, discutiile s-au axat
pe probleme de specialitate din domeniul
auditului intern, pe dezbaterea
materialelor/documentelor aflate pe ordine
de zi a sedintelor, precum si alte probleme
punctuale care au necesitat clarificari.

Documentele si materialele elaborate de
catre UCAAPI, aflate pe ordinea de zi a
sedintelor, au necesitat analiza si dezbatere
si emiterea unui aviz sau formularea unei
opinii sau emiterea unui punct de vedere de
catre membrii CAPI.

Toate avizele si opiniile au fost favorabile,
exprimate cu unanimitate de voturi,
neexistand situatii de refuz de emitere a
avizului sau a opiniei.

UCAAPI, in etapa de finalizare a
documentelor si materialelor care au facut
obiectul dezbaterii in CAPI, a tinut cont de
propunerile si observatiile formulate de
membrii CAPI, dandu-le acestora un plus de
profesionalism si obiectivitate.

Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern:

Mioara DIACONESCU, Director UCAAPI
Dragos NICULAE, Sef SERAM
Costin PIUARU-ISAR, Sef SOAPI
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Monica PREDA, auditor superior

Crina Loredana MANOLE, auditor superior
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