CABINET MINISTRU

Nr. 416785/18. 01.2017

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

SCRISOARE-CADRU

privind contextul macroeconomic, metodologia de elaborare
a proiectelor de buget pe anul 2017 si a estimarilor pentru

anii 2018-2020, precum si limitele de cheltuieli
stabilite pe ordonatorii principali de credite

Potrivit prevederilor Legii privind finantele publice, nr.500/2002, cu modificirile si completarile
ulterioare, ordonatorii principali de credite trebuie s& depuna la Ministerul Finantelor Publice propunerile
pentru proiectul de buget si anexele la acesta, potrivit metodologiei elaborate de Ministerul Finantelor

Publice.

SECTIUNEA |

Contextul macroeconomic pe baza céruia vor fi intocmite proiectele de buget pe anul 2017 si

estimarile pe anii 2018-2020

Propunerile de buget pentru anul 2017 si estimarile pentru anii 2018-2020 se vor stabili conform
indicatorilor macroeconomici a céror evolutie se prezinta astfel:

Modificare procentuala fata de anul anterior, %

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Crestere economica - % 3,9 4,8 5,2 55 57 5,7
Produsul intern brut -miliarde lei 7111 758,5 815,2 878.0 946,0 | 10140
Consumul individual efectiv al gospodariilor 55 8,1 67 59 58 5,6
Cogl_sumul colectiv efectiv al administratiei 07 30 16 20 23 25
Fﬂn%caerea bruta de capital fix 83 6,3 7.2 7.9 8.4 8,6
Export de bunuri si servicii 54 45 56 6,6 6,9 7,0
Importuri de bunuri si servicii 9.2 9.3 8,5 8,0 8,1 8,0
Crestereaprefurilor de consum
- decembrie fata de decembrie an anterior - -0,93 -0,54 1.9 2,3 2,2 2,0
- medie anuala - -0,59 1,55 1,4 2,5 2,3 2,2
:#S;j;{“m;':egg‘ﬁgmgismﬁ (a sférsitl | 4350 | 429 | 387 359 M| 312
Contul curent -% in PIB 1,2 43 23 K -2,0 19
Cursul de schimb - lei/EURO 4,4450 4,49 4,46 4,44 4,42 442

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza.




A. Scopul prezentei metodologii:

Obiective » stabilirea unui cadru standardizat §i unitar pentru formularea propunerilor
bugetare ale ordonatorilor principali de credite;

* prezentarea necesarului de fonduri publice infr-un cadru omogen, care s3
permitd direcfionarea fondurilor publice ce le sunt alocate sub forma
limitelor de cheltuieli spre prioritati, politici si programe bine fundamentate.

Obiective conform Legii Predictibilitatea politicii fiscal bugetare pe termen mediu in scopul mentinerii

responsabilitafii fiscal- stabiiitatii macroeconomice;
bugetare nr.69/2010 o Utilizarea eficientd a resurselor fimitate si gestionarea prudents a riscurilor
republicatd bugetare.

Propunerile formulate de ordonatorii principali de credite pentru proiectul bugetuiui de stat, bugetufui
asigurarilor sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale vor fine seama de:

1. Fonduri rambursabile  Sumele necesare proiecielor finantate in cadrul acordurilor de imprumut,
preluate de Ministerul Finanielor Publice, potrivit Ordonantei de urgents a
Guvernului nr.64/2007 coroboratd cu Ordonanta de urgentd a Guvermului
nr.157/2008, precum si In cadrul acordurilor de Tmprumut contractate ]
administrate de Ministerul Finantglor Publice potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.64/2007 a caror disponibilizare are la bazi realizarea unor
investifii sectoriale ale ministerelor de linie vor fi evidentiate in bugetul
ordonatorifor principali de credite la ,,Buget de stat’, ia titlul 65 cu denumirea
~Cheltuielf aferente programelor cu finantare rambursabild” si vor fi detaliate pe
programe. Tn acest titlu vor fi cuprinse cumulat echivalentul in lei al sumelor
care se evidentiau anterior ca intrari de credite, precum si componenta local3
aferenta prolectului, inclusiv taxele si impozitele aferente.

Aceste programe vor fi prezentate In fise distincte in anexa la bugetele
ordenatorilor principali de credite, conform formularelor cod 04 si 05 la prezenta
scrisoare.

Penfru imprumuturile care nu intrd sub incidenta prevederilor arl.14 al
Ordonantei de urgentd a Guvemului nr.64/2007 aprobatd cu modificari sl
completari prin Legea nr.109/2008 (cum ar fi imprumuturile a ciror sursd de
rambursare nu este in integralitate bugetul de stat, etc.) sau pentru care nu s-a
obtinut acordul finanfatorului pentru preluarea de citre Ministerul Finantelor
Publice a acestora in vederea efectuarii tragerilor sifsau a platii serviciului
datorigi, ordonatorii principali de credite au obligatia includerii in continuare in
buget ca sume alocate din credite externe, a fondurilor necesare acoperirii
intrarilor de credite externe, dupa caz, conform formularului Cod 07, precum si
dupa caz, a creditelor bugetare pentru plata serviciului datoriei publice aferente
respectivelor imprumuturi (rambursarea efectudndu-se in continuare conform
actului de aprobarefratificare al acordului de imprumut) conform formularului
Cod 02.



2. Fonduri externe
nerambursabile
postaderare in cadrul
programelor aferente
Politicii de Coeziune a
U.E., Politicilor Comune
Agricola si de Pescuit,
precum gi a altor facilitati
si instrumente
postaderare care
functioneaza pe principiul
rambursarii cheltuielilor
destinate perioadei
2007-20131

Pentru imprumuturile care au rémas la ordonatorii principali de credite, pentru
efectuarea platii de rate de capital §i dobanzi cétre finantatori, respectiv pentru
imprumuturile care nu au fost preluate conform art.14 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.64/2007 privind datoria publica se vor completa formularele
Cod 96 si 97 din Anexa C.

Sumele necesare acoperirii serviciului datoriei publice, pentru imprumuturile
preluate de Ministerul Finantelor Publice in vederea efecturii serviciului datoriei
publice conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.64/2007 si a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.157/2008 conform celor mentionate mai sus, vor fi
cuprinse in bugetul Ministerului Finantelor Publice - Actjuni generale.

Ordonatorii principali de credite au obligatia intocmirii in continuare a fiselor de
investitii, ca in anii anteriori pentru toate obiectivele de investiii finantate in
cadrul proiectelor cu finantare rambursabila indiferent dacid acestea sunt
evidentiate in bugetul de stat in titlul ,Cheltuieli aferente programelor cu

Aan

finantare rambursabild”, sau ca sume pe intréri de credite externe.

Ordonatorii principali de credite vor avea obligatia de a cuprinde in bugetul
propriu, ca si in anii anteriori, sumele necesare acoperirii contractelor de leasing
financiar si contractele de credit fumizor, care au fost incheiate de ordonatorii
principali de credite fara garantia statului, cu persoane juridice inteme si/sau
externe, deoarece acestea nu intrd sub incidenta art.14 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.64/2007.

DE RETINUT

Toate structurile implicate in derularea programelor operationale aferente
perioadei de programare 2007-2013 vor lua masurile corespunzatoare pentru a
respecta termenele si principalele activitati care vor trebui intreprinse pentru
inchiderea acestora, in conformitate cu termenele stabilite prin actele normative
de reglementare a inchiderii programelor operationale.

Se interzice ordonatorilor principali de credite introducerea Ia titlul 56 ,, Proiecte
cu finantare din fonduri externe nerambursabile post aderare” de proiecte noi
aferente perioadei de programare bugetard 2007-2013, cu exceptille prevazute
de cadrul legal de reglementare, dupa caz.

Ordonatorii principali de credite au obligatia de a asigura potrivit legii, cu
prioritate, sume necesare finalizérii proiectelor finantate din fonduri europene
nerambursabile aferente perioadei de programare 2007-2013 in vederea
finalizarii acestora la termenele prevazute de reglementarile Uniunii Europene
cu privire la inchiderea programelor.

Sumele cuprinse, dupa caz, n cadrul titlului 56 vor tine seama de prevederile
legilor bugetare anuale, a legilor de rectificare, a actelor normative de
reglementare a fondurilor europene aferente perioadei 2007-2013.

Ordonatorii principali de credite au avut in vedere Ila elaborarea programarii
bugetare propunerile de proiecte/proiectele  proprii i propunerile de

1 S-au pastrat la acest punct prevederile referitoare la programarea bugetara si a modului de cuprindere in buget a fondurilor europene aferente
perioadei 2007-2013, chiar daca aceasta este la final, pentru a avea imaginea sintetica a bugetarii acestora si pentru structura unitar3 a

materialului.



3. Fonduri exteme
nerambursabile de
preaderare i
postaderare care hu
functioneaza pe
principiul rambursarii

proiecte/prolectele ordonatorilor secundarifterfiari, n conformitate cu sumele
prezentate in Figele de fundamentare ale proiectelor (vezi Anexa C, formularul
Cod 98 - Fisa fundamentare proiect propus la finantare/finantat din fonduri
extene nerambursabile (FEN) postaderare, avizatd de auforitatea de
management/coordonare/gestiune), fige care vor insofi intotdeauna formularul
Cod 23.

Sumele necesare finanidrii valorii totale a proiectelor proprii, care vor fi depuse
pentru finantare sau care se afld in implementare, se cuprind integral in bugetele
ordonatorilor de credite, care au calitatea de beneficiar. Prin exceptie, pentru
Programul de cooperare elvetiano-romén, Ministerul Transporturilor va cuprinde
in buget sumele necesare finantarii valorii fotale a proiectelor/masurilor SC
Metrorex S.A., In calitate de beneficiar de proiecte/masuri.

De asemenea, Ministeru! Transporturilor si Ministerul Mediului vor avea in
vedere asigurarea sumelor necesare finalizarii proiectelor previzute la art, 32
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.40/2015 privind gestionarea financiara
a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 - 2020,

De asemenea, ordonatorii principali de credite vor justifica in ,Documentul
sinteza privind politicile s programele bugetare pe termen mediu ale ordonatorilor
principali de credite pentru anut 2017 si perspectiva 2018-2020" motivele pentru
care proiectele nu au fost finalizate in perioada de eligibilitate.

In cazul proiectelor implementate In parteneriat, in bugetele ordonatorilor de
credite finantali integral sau partial din fonduri publice, care au calitatea de
lider/partener, se cuprind numai sumele necesare finantiri valorii totale a
activitafilor pe care acestia le desfasoard in cadrul proiectului si, dups caz, a
contributiei Ja cofinantarea nationald pe care s-au angajat s& o asigure prin
contractul/decizia/ordinui de finantare si/sau prin acordul de parteneriat, anex3 la
contractul/decizia/memorandumul de finantare.

Sumele aferente implementarii propuneriior de  proiectefproiectelor i
programelorffacilitatilorfinstrumentelor se vor evidentia in buget, atat in poziti
distincte de clasificatie, cat si in anexe la bugetul ordonatorului de credite, care
are calitatea de autoritate de management/coordonare/gestiune sifsau de
beneficiarflider/partener. In acest sens, se vor avea in vedere, Instructiunile de
completare a formularelor Cod 22-25 anexate la prezenta scrisoare.

Crdonatorii principali de credite, care implementeazi proiecte finantate din
fonduri externe nerambursabile postaderare, vor reflecta aceste fonduri si in
anexele referitoare la programele de investitii, pentru investilile ale ciror
documentatii tehnico-economice au fost elaborate si aprobate potrivit dispoziiilor
legale.

Penfru  fondurle de preaderare, precum i  pentru  celelalte
programe/facifitati/instrumente postaderare pentru care sumele de la donatorii
externi se primesc inaintea efectudrii platilor de catre beneficiari, sumele
aferente implementérit proiectelor proprii se cuprind de catre beneficiari, astfel:

- la sursa "08" in formularul F11 sumele reprezentand fonduri externe



cheltuielilor nerambursabile la pozifiile de clasificatie corespunzitoare;

- la sursa "01" in formularul FO2 sumele reprezentand cofinantare publics si
chelfuieli neeligibile, precum si sumele necesare finantérii frangei finale, dupa
caz.

Mentiuni:

- sumele  primte de  beneficiai pe  baza  acordurilor
lcontracteior/decizilloriregulamentelor emise dupi aderarea Roméniei la
Uniunea Europeand se includ in cazul ambelor surse la pozitia de clasificatie 56
“Titiul VI projecte cu finantare din fonduri exteme nerambursabite (FEN)
postaderare” cu detaliere pe articolele si alineatele corespunzitoare,

- Tn cazul proiectelor implementate Tn cadrul Mecanismelor financiare SEE in
faza de programare bugetard nu se cuprind credite bugetare aferente finantrii
externe nerambursabile si cofinantdrii publice, acestea urmand a se majora in
cursu! exercifiului bugetar dup& primirea sumelor respective cu ordin de platd de
|a operatorut de program/punctul national de contact, dup4 caz.

- Sumele cuprinse la sursa "08" se coreleazd cu cele din formutarul F20 care
reprezinta centralizarea fiselor proiectelor implementate din aceasts sursa.

DE RETINUT

in vederea reflectarii in buget a sumelor destinate proiectelor Politicii de Coeziune a U.E,, Politicilor
Comune Agricold §i de Pescuit, precum i altor facilitali i instrumente postaderare care functioneaza pe
principiul rambursarii cheltuielitor cétre beneficiari aferente cadrului financiar 2007-2013, ordonatorii de
credite au avut in vedere prevederile:

]

Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor
structurale §i utilizarea acestora pentru obiectivul convergents, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cele ale Hotérarit de Guvemn nr.218 din 23 martie 2012 pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a prevederifor Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 54/2009
privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utiizarea acestora pentru obiectivul
convergentd, cu modificarile si completérile ulterioare,

Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.74/2009 privind gestionarea fondurilor comunitare
nerambursabile provenite din FEGA, FEADR si FEP &i a fondurilor alocate de la bugetul de stat,
privind gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de fa Comunitatea Europeand si a fondurilor
alocate de la bugetul de stat aferente programului de colectare si gestionare a datelor necesare
desfagurarii politicii comune Tn domeniul pescuitului si programului de control inspeciie si
supraveghere in domeniul pescuitului, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum s Normele
metfodologice date In aplicarea acesteia.

Legii nr.105/2011 privind gestionarea §i utifizarea fondurilor externe nerambursabile §i a cofinan{arii
publice nafionale, pentru obiectivul "Cooperare teritoriald europeand”, cu modificarile si completérile
ulterioare, precum si cele ale Ordinului comun al ministrului dezvoltarit regionale si turismului si al
ministruiu finanelor publice nr.252 din 156 martie 2012/489 din 6 aprilie 2012 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.105/2011 privind gestionarea si utilizarea fondurilor
externe nerambursabile i a cofinantérii publice nationale, pentru obiectivul "Cooperare teritoriala
europeand’, cu modificarile si completérile ulferioare.

Ordonantei de Urgentad a Guvernului nr.23/2013 privind gestionarea financiard a fondurilor externe
nerambursabile aferente Mecanismului Financiar al Spafiului Economic European 2009-2014 gi



Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014 cu modificarile si completérile ulterioare {aceasts reguia
este valabild gi pentru programele/profectele care funclioneaza pe principiul prefinantari cheltuielilor
de catre promotorii de proiecte/beneficiari).

e Ordonatori de credite care deruleaza fonduri destinate celor doud mecanisme i le vor cuprinde in
huget In conformitate cu prevederile Normelor metodologice de aplicare a O.U.G, 23/2013, aprobate
prin Ordinut comun MFP-MFE nr. 3804/2793/2015. (aceastd reguld este valabild si pentru
programele/proiectele care functioneaza pe principiut prefinantrii cheituielilor de catre promotorii de
proiecte/beneficiari).

in vederea reflectari in buget a sumelor destinate proiectelor din cadrul contribufiei financiare eivetiene,
care functioneazé pe principiul rambursarii cheltuielilor catre beneficiari, ordonatorii de credite vor avea in
vedere prevederile;

» Ordonantei de urgentd a Guvemului nr.62/2011, cu modificrile si completirile ulterioare privind
stabilirea cadrului financiar general pentru utilizarea contributiei financiare elvetiene nerambursabile
acordata Romdniei prin intermediul Programului de Cooperare Elvefiano - Romén vizand reducerea
disparitatilor economice $i sociale fn cadrul Uniunii Europene extinse, precum si a contributiei
nafionale aferente aceste/ asistente;

Prin Hotérérea Guvernului nr.1065/2010 s-a aprobat Acordul-Cadru dintre Guvernul Roméniei si Consiiul
Federal Elvefian privind implementarea Programului de cooperare elvetiano-roman vizand reducerea
disparitafilor economice si sociale In cadru! Uniunii Europene extinse, semnat la Berna fa 7 septembrie
2010, Prin acest program, pariea elvetiand a alocat pentru Romania suma de 181 de milioane CHF,
reprezentand contributia financiara nerambursabilé elvefiand pentru o pericada de angajament de 5 ani si
o pericada de plata de pand la 10 ani, incepand cu data aprobrii contributiei de citre Parlamentul
elvetian, respectiv 7 decembrie 2009. Ordonanta de urgentd nr.62/2011 cu modificsrile §i completarite
ulterioare stabileste modalitafile prin care sumele necesare asigurarii finantri, respectiv cofinantarii
proiectelor s mésurilor specificate T cadrul acestei ordonante de urgenid vor fi cuprinse in bugetele
institufiitor implicate, precum §i modalitatile de rambursare a cheltuielilor eligibile.

4 Formularele destinate  Tn vederea reflectarii n buget a sumelor destinate proiectelor Politicii de

fondurilor externe Coeziune a U.E., Politicii Comune Agricold si Polificii Comune de Pescuit si
nerambursabile (FEN) Politicii Maritime Integrate precum §f alfor facilitsti si instrumente post aderare
postaderare aferente aferente cadrului financiar 2014-2020, ordonatorii de credite vor avea in

perioadei de programare  vedere, in principal prevederile urmatoarelor acte normative
2014-2020
» Ordonanfa de urgentd a Guvemnului nr40/2015 privind gestionarea
financiard a fondurifor europene pentru perioada de programare 2014-
2020, precum si normele metodologice aferente;

« Ordonanfa de urgenta a Guvernului nr49/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene nerambursabile aferente Politicii Comune
Agricola si Politicii Comune de Pescuit si Politicii Maritime Integrate Ia
nivelul Uniunii Europene precum si a fondurilor alocate de la bugetul de
stat pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul garantdrii, precum gi
normele metodologice aferente;



« Ordonanta Guvernului privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe
nerambursabile $i a cofinantéri publice nafionale pentru obiectivul
~Cooperare teriforiald europeand” in perioada 2014-2020, nr. 29/2015
precum si normele metodologice aferente.

s Hotararea  Guvernului 48 din 28 januarie 2015 privind stabilirea
sistemului de management si control in vederea gestiondrii fondurilor
acordate Roméniei prin Cadrul financiar muftianual 2014 - 2020, domeniul
Afaceri inferne.

Pentru reflectarea fonduritor europene peniru perioada de programare 2014-
2020 s-a introdus in clasificatia bugetara titlul 58 - Titlul X - Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar
2014-2020, care cuprinde pozitii bugetare distincte n conformitate cu actele
normative de reglementare.

Pentru reflectarea n buget a fondurilor ESI aferente cadrului financiar 2014~
2020, care se regdsesc la momentul actual incluse in Titlul X — Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-
2020" i functioneaza pe principiul rambursarii ulterioars a cheltuielifor, se
utilizeazd acelsasi formulare bugstare ca in cazul cadrului financiar 2007-2013,
pe pozitile de clasificatie corespunzitoare ale titlului 58.

La completarea formularelor COD 22, 23, 24, 25 ordonatorii principali de
credite cu rol de Autoritéti de management/gestiune/coordonars/responsabile
(F24, F 25), precum si beneficiarii de proiecte (F22 si F23) var avea in vedere
prevederile actelor normative adoptate care reglementeaza programarea si
implementarea fondurilor ES| pe perioada de programare 2014-2020, amintite
mai sus, prevederile legilor bugetare anuale si a lfegilor de rectificare daca
acestea contin dispozitii aplicabile proiectelor/programelor aferente cadrului
financiar 2014-2020,

Ordonatorii de credite in calitate de beneficiari, prevazuti Tn actele normative
de reglementare destinate perioadei de programare 2014-2020 vor cuprinde
creditele de angajament si creditele bugetare destinate finantarii proiectelor pe
baza figsei de fundamentare, anexd Ia normele metodologice date in
aplicarea actelor normative nominalizate mai sus.

Categorile de beneficiari care trebuie si intocmeascs fisa de fundamentare,
elaborarea si avizarea acesteia se va face in conformitate cu prevederile legale
in vigoare.

Sumele aferente rambursarilor de fonduri externe nerambursabile postaderare
primite de ia Comisia Europeand si/sau a alfor donatori extemi, se fac venit la
bugetele din care au fost finantate proiectele respective si se vireaza ia
aceste bugete conform reglementérilor Uniunii Europene si prevederilor legale
nafionale, ce reglementeaza fiecare domeniu care intr3 in sfera de cuprindere a
fondurilor externe nerambursabile postaderare de catre auforiidfile de
management/gestiune, ori de catre alte autoritafi nafionale abilitate in acest
sens n cadrul unor programeffacilititi/mecanisme sau  instrumente
postaderare, dup caz.

Ordonatorii principali de credite In completarea formularelor bugetare vor
nominaliza  denumirea  corectd &  programelor  operationalefalte



5. Bugetele centralizate
ale institutiilor publice
finantate partial de la
bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de
stat, bugetele fondurilor
speciale, bugetele
creditelor externe
contractate sau
garantate de stat si
bugetelor fondurilor
externe nerambursabile

programefinifiative /instrumente aferente perioadei 2014-2020.

DE RETINUT:

Pentru  celelate programeffacilitétifinstrumente  postaderare, care nu
functioneaz& pe principiul rambursarii, respectiv sumele de la UE/donatori
externi se primesc fnaintea efectudrii platior de cétre beneficiar, sumele
aferente implementari proiectelor proprii se cuprind in formularele 20 si 21.

In formularele cod 20 si 21, la titluf 58 - Titiul X - Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 se
pot cuprinde poziile de clasificafie ,Alte programe comunitare finantate in
pericada 2014-2020 - cod 58.15" §i ,Alte facilitti si instrumente postaderare-
cod 58.16", efc pentru granturile care nu functioneazd pe principiul
rambursarii ulterioare a cheltuiefilor.

Tot in formularele 20 si 21 pot fi reflectate proiectele finantate din ENI,
instrumentul european de vecindtate previzute Ja art 4 alin (3) din OG
29/2015, precum si alte fondurifinstrumente/facilitati, de exemplu fondurile
destinate politicii agricole comune si de pescuit, dupa caz, in functie de actele
normative de reglementare care stabilesc mecanismul de functionare.

Formularele cod 20 i cod 21 vor reflecta atat partea aferents contributiei
exteme cat gi cea aferenta contributiei nationale.

Reflectarea in buget se va face astfel;

+ Contributia nafionald la sursa buget de stat, respectiv in bugetul
ordonatorului de credite, pe pozitiile de ciasificatie corespunzitoare.

« Sumele aferente Fondurilor externe nerambursabile (finantarea
externd din anumite fonduri ESI, fluxurile migratorii, etc ) destinate
proiectelor care nu functioneaza pe principiul rambursarii ulterioare a
fondurilor externe nerambursabile {partea destinatd FEN nu a fost
initial  finanfatd din bugetul de stat) se regisesc in sursa FEN,
Formularul Cod 11 ,Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, tituri
de cheltuiefi, articole §i afineate pe anii 2015-2020 (sumele alocate din
fonduri extetne nerambursabile)’.

Bugetele centralizate ale institutiilor publice finantate partial de fa bugetul de
stat, bugetul asigurérilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dupa caz,
se aproba ca anexe la bugetele ordonatorilor principali de credite, detaliat la
nivel de capitol g titiuri de cheituieli, potrivit Formularului cod 15.

Potrivit prevederilor art. 16, alin.(1), lit.c) din Legea nr.500/2002 privind finaniele
publice, cu modificrile si completérile ulterioare aprobarea bugetelor pe
institufii g detalierea acestora la nivel de subcapitol §i paragraf, precum sl la
nivel de articol si alineat se realizeaza de citre ordonatorul principat de credite,
potrivit Formularului cod 186.

La elaborarea bugetefor institufiilor publice finantate din venituri proprii s
subventii acordate de la bugetul de stat, bugeiul asigurarilor sociale de stat,
bugetelor fondurilor speciale, dupa caz, trebuie 33 se aibd in vedere si
prevederile art282 din Legea nr500/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare, potrivit céruia n situatia in care gradul de realizare a veniturilor



6. Bugetele centralizate
ale institutiilor publice
finantate integral din
venituri proprii

DE RETINUT

proprii programate in bugetele institutiilor mentionate mai sus in ultimii 2 ani
anterior anului curent este mai mic de 97% pe fiecare an, aceste instituti
fundamenteaza veniturile proprii pentru anul bugetar pentru care se elaboreazi
proiectul de buget cel mult la nivelut realizirilor din anul precedent anului
curent.

Bugetele centralizate afe institutiilor publice finantate integral din venituri proprii
se aproba ca anexe la bugetele ordonatorilor principali de credite, detaliat la
nivel de capitol si titluri de cheltuiefi, potrivit Formufarului cod 18.

Aprobarea bugetelor pe insfitufii si detalierea acestora la nive! de subcapitol si
paragraf, precum si la nivel de articol §i alineat se realizeazd de citre
ordonatorul principal de credite, potrivit Formularului cod 19.

La elaborarea bugetelor institutfifor publice finantate integral din venituri proprii
frebuie s2 se aibd In vedere si prevederile art.282 din Legea nr.500/2002, cu
modificérile si completarile ulterioare, potrivit céruia in situatia in care gradul de
realizare a veniturilor proprii programate in bugetele institutiilor mentionate mai
sus Tn ultimil 2 ani anterior anuiui curent este mai mic de 97% pe fiecare an,
aceste instituii fundamenteaza veniturile proprii pentru anul bugetar pentru care
se elaboreazd proiectul de buget cel mult la nivelul realizarilor din anu!
precedent anului curent.

Pe parcursul executiei bugetare instituliile finanfate din venituri proprii si subventii de Ia bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul fondurilor speciale, dupé caz, institutiile finantate. integral din
venituri proprii, precum si activitafile infiintate pe lang4 ordonatorii de credite pot folosi excedentul din anii
precedenti ca sursd de finantare pentru efectuarea de cheltuieli in anul curent, in situatia In care veniturile
bugetare aprobate pentru anul curent sunt mai mici decét cheltuielile bugetare aprobate pentru anut

curent.

In faza de planificare bugetara, excedentele inregistrate din anii precedenti de aceste institutii/activitati nu

vor fi luate in calcui la elaborarea bugetulu pe anul urmétor.

7. Acliunite
rmultianuale

Actiunite multianuale sunt acele actjuni a caror perioada de realizare dep3seste
un an bugetar,
Pot fi considerate actiuni multianuale n sensul prezentei metodologii:

* programele sau proiectele finanfate in cadrul acordurilor de fmprumut
(preluate sau nepreluate de Ministerul Finantelor Publice conform Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.64/2007 privind datoria publica, aprobaté prin
Legea nr.109/2008, cu modificarile 5 completérile uiterioare);

» programele intocmite de ordonatorii principali de credite in conformitate cu
prevederile Ordinului ministrului finantelor publice nr.1159/2004, prezentate
in anexa la bugetul ordonatorilor principali de credite;

» programele de investii pubfice care se prezintd In anexd la bugetele
ordonatorilor principali de credite;

Programele si prolectele finantate din fonduri externe nerambursabile de
preaderare, precum si programele si proiectele finantate din fonduri externe



Sumele aferente
actiunilor anuale si
multianuale

Prudenta In incheierea
angajamentelor legale

Creditul de angajament

Creditul bugetar

nerambursabile postaderare aferente Politicii de Coeziune a Uniunii Europene,
Politiciior Comune Agricolz si de Pescuit, precum si a alfor facilitati si
instrumente postaderare sunt considerate actiuni multianuale.

Pentru acfiunile anuale si multianuale se inscriv distinct in buget credite de
angajament sf credite bugetare.

Angajamentele legale fncheiate pentru acfiuni anuals si multianuale se incheie
in limita creditelor de angajament aprobate prin buget peniru anul bugetar.

Potrivit prevederilor art.2 alin.(1) punctul 3 din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarle i completarile uiterioare, angajamentul legal
reprezintd actul juridic prin care se cresaza, in cazul actelor administrative sau
contractelor ori se constatd, in cazul legilor, hotararilor de Guvemn, acordurilor,
hotérarilor judecatoresti obligatia de plata pe seama fondurilor publice.

Ordonatorif de credite vor aborda cu prudents incheierea angajamentelor legale
care creeaza/pot crea o abligatie prezentd sau viitoare pe seama fondurilor
publice.

La Incheierea de noi angajamente legale ordonatorii principali de credite trebuie
sa tina seama si de prevederile art.28" din Legea nr.500/2002 privind finaniele
publice, cu modificarile si completrile ulterioare potrivit cruia ordonatorii de
credite pot face noi angajamente legale, in limita prevederilor aprobate numai
dup stingerea plafilor restante inregistrate Ia finele anuiui anterior, respectiv a
arieratelor din executia anului curent cu exceptia angajamentelor noi pentru
proiecte/programe finantate din fonduri exterme nerambursabile.

Angajamentele asumate la nivelul administratiei cenirale pentru proiecteie de
capital multianuale vor fi integral cuprinse in cadrul de cheltuieli pe termen
mediu, iar contractarea se va realiza n concordantd cu aceste alocdri
multianuale de angajamente.

Incheierea angajamentelor legale i programarea creditelor de angajament pe
durata actiunii multianuale va avea in vedere graficul de execuliefimplementare
a acfiunii, iar graficul de pldti anuale stabilit prin angajamentul legal va avea in
vedere corelarea cu posibilitatea finantarii pe intreaga pericad, in conditiile Tn
care alocarile bugetare anuale reprezentate de creditele bugetare depind de
contextul macroeconomic In care se elaboreazi anual proiectul de buget.

incheierea angajamentelor legale, esalonarea creditelor de angajament si a
celor bugetare, precum si implementarea acliunilor anuale ¢i multianuale
(ordonantarea si plata) sunt in responsabilitatea ordonatorului principal de
credite.

reprezintd limita maxim& in cadrul careia pot fi incheiate angajamentele legale
In timpul anului bugetar.

este suma aprobatd prin buget, reprezentand limita maxima pana la care se pot

ordonanta si efectua plat in cursul anului bugetar pentru angajamentele legale
contractate in cursul exercifiului bugetar sifsau din exercifii anterioare.
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Creditele de
angajament si bugetare

Creditul bugetar va fi alocat cu prioritate pentru plata creditelor angajate in anii
precedenti cu scadenta de plata in anul 2017.

in faza de programare bugetara, la coloana care evidentiaza totalul valorii
actiunii multianuale, creditele de angajament trebuie sa fie egale cu creditele
bugetare, insumate corespunzator perioadei de implementare, cu urmatoarele
exceptii:

- proiectele finantate potrivit OUG 23/2013 cu modificarile i
completérile ulterioare, in cazul carora promotorii de proiecte/beneficiarii isi
majoreaza in cursul anului bugetar veniturile i cheltuielile bugetului fondurilor
externe nerambursabile (creditele bugetare) cu sumele primite de la operatorii
de program/Punctul national de contact cu ordin de plata, respectiv finantarea
externa nerambursabild si cofinantarea publica, dupa caz.

- proiectele care se implementeaza pe durata a doud perioade de
programare bugetara a Uniunii Europene.

Ordonatorii principali de credite vor acorda o atentie deosebitd fundamentérii
creditelor de angajament si bugetare pentru urmatorii trei ani fata de anul
bugetar.

Creditele de angajament si bugetare estimate pentru urmétorii trei ani fata de
anul bugetar sunt prezentate Parlamentului si publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei, avand valoare orientativa.

Estimarile pentru urmatorii trei ani fatd de anul bugetar nu vor face obiectul
autorizarii pentru anii bugetari respectivi de cétre Parlament.

Cadrul fiscal bugetar pe termen mediu

Cadrul fiscal-bugetar
potrivit art.29 alin.(1) din
Legea responsabilitafji
fiscal ~bugetare,
nr.69/2010 republicata

Cadrul fiscal-bugetar pe termen mediu cu componenta prevazuta la art.29
alin.(1) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicata este
un element al Strategiei fiscal-bugetare pentru perioada 2017-2019.

Propunerile de cheltuieli ale ordonatorilor principali de credite vor respecta
plafoanele indicatorilor din cadrul fiscal-bugetar privind:

v’ soldul bugetului general consolidat ca procent in PIB si cheltuielile de

personal exprimate ca procent in PIB obligatorii pentru urmatorii 2 ani
bugetari.
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B. Cerinte privind elaborarea proiectului de buget

Propunerile bugetare formulate
potrivit Legii nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare,
precum si Legii responsabilitatji
fiscal-bugetare, nr.69/2010,
republicata

Reflectarea in buget a
propunerilor de buget ale
ordonatorilor principali de
credite

Surse de finantare

Structura informatjilor

Propunerile de buget vor fi formulate de catre ordonatorii principali de
credite in conformitate cu principiile si prevederile stipulate in Legea privind
finantele publice, nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si ale Legii responsabilitati fiscal-bugetare, nr.69/2010,
republicata.

Incepand cu anul 2017, propunerile de buget ale ordonatorilor principali de
credite vor fi prezentate pe doud nivele: credite de angajament si credite
bugetare, atat pentru actjuni anuale cat si pentru actiuni multianuale.

In proiectele de buget vor fi prezentate toate fondurile publice alocate unui
ordonator principal de credite, provenind din:

- bugetul de stat;

- credite externe;

- venituri proprii (respectiv activitéi infiintate pe lang4 ordonatorii de
credite, institufii finantate din venituri proprii si subventji de la bugetul de
stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul fondurilor speciale, dup&
caz, institufii finantate integral din venituri proprii);

- fonduri externe nerambursabile.

e Informatiile prezentate in proiectele de buget ale ordonatorilor principali
de credite vor cuprinde:

v' Rezultatele efective ale anului 2015; in cazul obiectivelor/
proiectelor de investitii, pe coloana aferenté se vor cuprinde
cheltuielile cumulate efectuate pani la 31.12.2015;

v" Executie preliminata pentru anul 2016;

v" Propuneri pentru anul bugetar 2017;

v’ Estiméri pentru anii urmatori anului bugetar, respectiv anii 2018-
2020.

e Proiectele de buget ale ordonatorilor principali de credite vor fi intocmite
in conformitate cu clasificatia bugetara a indicatorilor finantelor publice,
aprobata prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.1954/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare.

e Unitatea de masura va fi , mii lei ”, fara zecimale.

DE RETINUT

Pana la definitivarea proiectului de buget pe anul 2017, formularele
bugetare precum si metodologia de elaborare a bugetului pot
suferi modificari ca urmare a aparitiei de noi acte normative care
pot determina modificarea clasificatiei bugetare, sau a modului de
cuprindere in buget a unor sume aferente proiectelor cu finantare
externa nerambursabila.
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Propuneri de cheltuieli ale
ordonatoritor principali de
credite pe orizontul de referinté

Folosirea cat mai eficientd a
resurselor bugetare timitate,
precum si necesitatea
respectarii angajamenteior
astmate faid de institutiite
financiare internationale

Eficienta folosirii fondurilor
publice de catre ordonatorii
principali de credite

Limite de cheltuieli ale
ordenatorilor principali de
credite

Limite de cheltuieli pentru titlul
10

Limite de cheltuieli pentru
proiectele cu finantare din
fonduri externe nerambursabile

Propunerile de cheltuiefi bugetare ale ordonatorilor principali de credite pe
orizontul de referintd vor fi In concordant’ cu Strategia fiscal-bugetara si cu
metodologia actuala de buget si vor fi elaborate cu respectarea principitlor,
obiectivelor si regulilor fiscal-bugetare prevazute in Legea responsabilitati
fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicata.

Ordonatorii de credite isi vor prioritiza cheltuielile si le vor include in
proiectul de buget, {inand seama de folosirea cat mai eficients a resurselor
bugetere limitate, precum si de necesitatea respectarii angajamentelor
asumate fatd de institufiile financiare internationale in cadrul acordurilor
financiare incheiate cu acestea, inclusiv In ceea ce priveste proiectele de
investitii finantate din acestea. In procesul de prioritizare a cheltuigfilor
bugetare se va avea In vedere disponibilitatea surselor de finantare,
acordandu-se prioritate proiectelor finantate din fonduri rambursabile si
nerambursabile.

Ordonatorii de credite Tsi vor prioritiza cheltuielile si Je vor include in
proiectul de buget, tindnd seama de folosirea cat mai eficientd a resurselor
bugetare limitate.

Ordonatorii principali de credite vor face propunert cu incadrarea in limitele
de cheltuieli anexate la prezenta Scrisoare-cadiu, iar eventualele solicitar
suplimentare se vor prezenta distinct cu explicarea motivelor pentru care
nu au putut fi incluse in limitele transmise si a consecintelor nefinantari
acestora in pericada respectiva.

In anul 2017 se stabilesc fimite de cheltuieli pentru titlul 10 Cheltuieli de
personat” in cadrul limitelor pentru ,Buget de stat”, precum si in cadrul
bugetelor ,Bugetul asigurérilor sociale de stat’, ,Bugetul asigurarilor
pentru somaj’, Bugetul fondului national unic de asigurdri sociale de
sanatate”.

Cheltuielile de personal nu pot fi majorate sau diminuate prin redistribuiri
de sume deg a alte titluri de cheltuieii,

Pentru proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare,
limitele de cheltuieli sunt stabilite separat in cadrul limitelor pentru sursa
,Buget de stat” i nu pot fi alocate altor naturi de cheltuieli,

De asemenea, sunt stabilte limite de cheltuieli si pentru bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurérilor pentru somaj, precum si
pentru bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate.
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Limite de cheltuieli pentru titlul
80 si 81

Finalizarea
programelor/proiectelor
finantate din fondurile de tip
preaderare (PHARE, ISPA,
SAPARD si Facilitatea de
tranzitie in Romania pentru anul
2007)

In anul 2017 si orizontul 2018-2020 se stabilesc limite pentru titlul 80
»/mprumuturi” si titlul 81 ,,Rambursari de credite” in cadrul limitelor pentru
bugetul de stat, pentru bugetul asigurrilor sociale de stat, bugetul
asigurarilor pentru somaj, precum si pentru bugetul Fondului national unic
de asigurari de sanatate.

Ordonatorii principali de credite vor avea in vedere actiuni concrete pentru
programele/proiectele de preaderare (PHARE, ISPA, SAPARD si
Facilitatea de tranzitie in Romania pentru anul 2007), in vederea continuarii
procedurilor de inchidere a programelor si pentru obtinerea de catre
autoritatile nationale a decizilor Comisiei Europene in acest sens.
Ministerul Transporturilor va aloca cu prioritate sume pentru finalizarea
pana la 31.12.2017 a masurilor ISPA aflate in implementare.

C. Precizari referitoare la schemele privind ajutorul de stat

Ordonatorii principali de credite au obligatia de a cuprinde in bugetul propriu sume doar pentru
acele programe/activitati/masuri aprobate prin acte normative, ce instituie scheme de ajutor de stat/ajutoare
de stat individuale, compatibile cu acquis-ul comunitar in domeniul ajutorului de stat.

Ordonatorii principali de credite care cuprind in buget masuri de finantare ce implica elemente
de natura ajutoarelor de stat vor preciza in ,Documentul sinteza privind politicile si programele bugetare pe
termen mediu ale ordonatorilor principali de credite pentru anul 2017 §i perspectiva 2018-2020" faptul c&
acestea sunt compatibile cu acquis-ul comunitar in domeniul ajutorului de stat.

D. Precizari privind estimarea cheltuielilor

Fonduri de preaderare  Sumele aferente fondurilor de preaderare vor fi prezentate si detaliate astfel

Pozitia globala Intr-o pozitie globalé la titlul “Transferur”, articolul “Transferuri interne”, alineatul
Fond Natjonal “Fond National de Preaderare’, Ministerul Finantelor Publice —Actiuni generale
de Preaderare va cuprinde:

> Sume necesare pentru achitarea in termenul indicat de Comisia Europeana

a debitelor fafa de Comunitatea Europeand, inclusiv a majorérilor de
intarziere aferente, in cazul in care acestea nu pot fi recuperate si/sau
achitate la timp, conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.63/1999, cu modificarile si completérile ulterioare;

Sumele necesare asigurarii platilor de TVA aferente programului ISPA, in
conformitate cu Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.63/1999, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Sumele necesare pentru continuarea si finalizarea mésurilor EX-ISPA
(costuri suplimentare, in conformitate cu Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.135/2007, cu modificérile si completarile ulterioare);

Alte sume, evaluate potrivit prevederilor legale, necesare finantérii altor
cheltuieli aferente programelor PHARE, ISPA, SAPARD i Facilitatea de
tranzitie in Romania pentru anul 2007
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Fonduri postaderare —
Pozitia globald
,,Cofinantarea asistentei
financiare
nerambursabile
postaderare de la
Comunitatea Europeand”

Titlut 58

Articolul 56.41

,Sume aferente
diferentei de dobanda la
disponibilitatile aferente
programelor operationale
finantate din fonduri
structurale’

Sume aferente asistentei
financiare
nerambursabile alocata
de Uniunea Europeana
in pericada de
programare 2014-2020

Cheliuielile de investitii

Intr-o pozitie globald fa titiui 56 ,Proiecte cu finantare din fonduri exferne
nerambursabile postaderare’, articolul ,Cofinanferea asistenfei financiare
nerambursabile postaderare de fa Comunitatea Europeand” Ministerul
Finanelor Publice — Acfiuni generale va cuprinde sumele necesare finan{ari
unor chelfuieli prevézute la art.11 din Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr.64/2009, cu modificérife §i completdrile ulterioare, si la art. 6 alin. (4) din
Ordonanta Guvernului nr. 24/2009 privind gestionarea financiard a fondurilor
externe nerambursabile aferente Mecanismului financiar al Spafiului Economic
European, cu modificarile § completdrile ulterioare, fundamentate in
conformitate cu cadrul legal si procedural aplicabi,

La acest titu vor fi cuprinse sumele necesare finantarii dobanzii negative
bonificate de BNR pentru disponihilitatile conturilor analitice administrate de
Ministerul Finantelor Publice — Autoritatea de Cetificare si Platd, prevazute la
art9 alin. (1) din QUG 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor
derulate prin trezoreria statului, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform prevederilor art. X, afin. 7 din OG 17/2015 privind
reglementarea unor masuri fiscal bugetare si modificarea si completarea unor
acte normative.

Intr-0 pozitie globald fa titlul 58 ,, Proiecle cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 , articolul 24 ,,Sume
aferente asistente! financiare nerambursabile alocatd de Uniunea Europeand in
perioada de programare 2014-2020", Ministerul Finantelor Publice — Actiunii
generale va cuprinde sumele necesare finantarii unor cheltuieli prevézute la art
10 din Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020.

Ordonatorii principali de credite vor prezenta programul de investitii publice pe
capitole din clasificatia functionald, pe grupe de investitii, pe surse de finanfare
$i pe toate naturile de cheltuleli (respectiv titiul 51 "Transferuri intre unitéij ale
administratiei publice”, titlul 55 ,Alte transferur”, fitlul 56 ,Proiecte cu finantare
din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare”, fitlul 58 ,Proiecte cu
firantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-
2020°, titlul 65 ,Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabild”, titiul
71 ,Active nefinanciare™.
In sensul prezentelor precizan, in programele de investifii, cheltuielile de
investi{ii se prezinta grupate pe urmatoarele pozitii: pozitia A ,Obiective/proiecte
de investiti in continuare”, pozitia B ,Obiective/proiecte de investifii noi” s
pozifia C ,Alte cheltuieli de investifii”, detaliatd pe urmatoarele categorii de
investitji:

a) achizitii de imobile, inclusiv terenuri;

b) dotéri independente;

¢) cheltuieli pentru elaborarea studiilor de prefezabilitate, a studiilor de
fezabilitate, a altor studii aferente obiectivelor de investifii, inclusiv cheltuielile
necesare pentru oblinerea avizelor, autorizatiilor si acordurilor previzute de
lege;

d} cheltuiglile de expertiza, proiectare, asistentd tehnica, pentru probe

15



Dimensionarea creditelor
de angajament si
bugetare aferente
cheltuielilor de investitii

tehnologice si teste §i predare la beneficiar $i de executie privind consolidrile gi
interventiite pentru prevenirea sau inlaturarea efectelor produse de actiuni
accidentaie si calamitati naturale - cutremure, inundatii, alunecari, prabusiri si
tasdrt de feren, incendii, accidente tehnice, inclusiv cheltuielile necesare pentru
obtinerea avizelor, autorizatiilor si acordurilor previzute de lege;

e} lucréri de foraj, cararea terenului, fotogrammetrie, determinari
seismologice, consulfanta si alte cheliuieli de investitii ce nu se regdsesc la
celelalte categorii de investitii;

f) cheltuieli de expertiza, proiectare, asistentd fehnica, pentru probe
tehnologice si teste si predare fa beneficiar si de executie privind reparatjile
capitale, precum si afte categorii de lucrai de interventii, cu excepfia celor
incluse fa lit.d), aga cum sunt definite de legislatia in vigoare, inclusiv cheltuielile
necesare pentru obfinerea avizelor, autorizatiitor si acordurilor previzute de
fege.

La efaborarea proiectului de buget pe anul 2017 si a estimarilor pentru perioada
2018-2020, ordonatorii principali de credite care au prezentat liste ale
proiectelor de investitii publice semnificative (cu o valoare de peste 100
milioane lei) priaritizate vor introduce aceste proiecte in programul de investifii
publice cu respectarea prevederilor art. 45 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea unor masur! fiscal-bugetare pentru
indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele internationale, precum
st pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 25/2014, cu modificarile si completérile ulterioare.
Rezultatele prioritizarii proiectelor de investitii publice semnificative, asa cum au
fost acestea aprobate de catre Guvern prin Memorandumutl nr. 365.198/2016,
au fost comunicate prin adresa MFP nr. 11496/27.10.2016. Pentru
fundamentarea propunerilor de credite bugetare aferente acestor proiecte de
investitii, ordonatorii principali de credite vor fransmite informatiile specificate in
Formutarul Cod 99.

De asemenea, conform prevederilor art. 12 din Normele metodologice privind
prioritizarea projectelor de investitii publice, aprobate prin H.G. nr.225/2014,
ordonatorii principali de credite respectivi vor lua toate masurile, in conditiile
legii, pentru respectarea duratei de realizare a proiectelor de investifii publice,
conform indicatorilor tehnico-economici aprobati, precum si pentru atingerea
obiectivelor specifice ale acestor proiecte.

La dimensionarea creditelor de angajament si a creditelor bugetare aferente
cheltuielilor de investiiii, se vor avea in vedere urmatoarele:

» Pentru investitiile publice multianuale se inscriu distinct in buget creditele de
angajament §! creditele bugetare, cu respectarea prevederilor stipulate in
Legea privind finantele publice, nr.500/2002, cu modificérile si completarile
ufterioare;

» Sumele care se prevad a se solicita de la buget peniru realizarea unor
investii ale regiilor autonome, societafilor $i companiilor nafionale si
societatilor comerciale cu capital majoritar de stat vor respecta
angajamentele asumate fafd de Uniunea Europeand in cadrul capifolului
.Concurentd” si se vor stabili dupa luarea n calcul a tuturor posibilitfilor de
finantare din sursele for proprii, creditele inteme sau externe ce umeaza a
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Active fixe

E. Atentionari speciale

Cerintele propunerilor
bugetare ale
ordonatorilor principali de
credite

Propuneri realiste de
buget determinate de
restrictiile stipulate in
Legea 69/2010,
republicata

se contracta si posibilitatea atragerii, in conditiile legii, a unor investitori
straini interesati s& participe la retehnologizarea, modernizarea sau
finalizarea unor obiective incepute din fonduri publice, precum si din fondurile
externe nerambursabile;

e Toate angajamentele legale din care rezultd o cheltuiala pentru investiii
publice sau alte cheltuieli asimilate investitiilor, cofinantate de o institutie
internationald, se vor efectua in conformitate cu prevederile acordului de
finantare;

e Este interzisa introducerea in programele de investitii publice a investitiilor
ale caror documentatii tehnico-economice, respectiv note de fundamentare
privind necesitatea si oportunitatea unor cheltuieli de investitii nu au fost, in
prealabil, elaborate si aprobate potrivit Legii privind finantele publice,
nr.500/2002, cu modificarile si completérile ulterioare.

La intocmirea proiectului de buget pe anul 2017 si estimérile pe anii 2018 -
2020, incadrarea activelor fixe pe categoriile prevazute la alineatele de la Titlul
Xl - Active nefinanciare, art. 71.01 Active fixe, se va face in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.2139/2004 pentru aprobarea Catalogului
privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe.

Ordonatorii principali de credite vor prezenta propuneri bugetare cu respectarea
metodologiei anuale de buget.

Ordonatorii principali de credite vor prezenta propuneri conforme cu evolutiile
macroeconomice interne si internationale, in conditiile constrangerilor bugetare
determinate de volumul resurselor limitate.

Cadrul fiscal-bugetar din Strategia fiscal-bugetara va fi revizuit in conditiile art,
33 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010,republicata situatie in
care propunerile bugetare ale ordonatorilor principali de credite trebuie s fie cat
mai realiste.

In conditiile Legii nr.69/2010, cheltuielile totale ale bugetului general consolidat
excluzand asistenta financiara din partea Uniunii Europene si a altor donatori,
pot fi suplimentate cu ocazia rectificarilor bugetare numai pentru plata serviciului
datoriei publice si pentru plata contributiei Romaniei la bugetul Uniunii
Europene, situatie in care propunerile bugetare ale ordonatorilor principali de
credite trebuie sé fie riguros fundamentate.

Potrivit art.12, lit e) din Legea nr.69/2010, republicata pe parcursul exercitiului
bugetar, creditele de angajament si bugetare aprobate si neutilizate pentru
cheltuieli de investitii nu pot fi virate si utilizate pentru cheltuieli curente. Potrivit
art 12 lit. f) din Legea 69/2010, republicatd prin exceptie de la prevederile it,
e), pe parcursul exercitiului bugetar se pot efectua virdri de credite de
angajament i bugetare aprobate i neutilizate pentru cheltuieli de investiii, in
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Prevederile art 30 alin (3)
din Legea
responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010,
republicata

cazul in care aceste virari sunt realizate pentru asigurarea fondurilor necesare
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile preaderare/postaderare
si din fonduri rambursabile sau cand sunt realizate in structura acestor proiecte
$i numai in limita a 20% din creditele aprobate pentru cheltuieli de investitii

Potrivit art. 30 alin. (3) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicata, Ministerul Finantelor Publice va avea autoritatea de a respinge
toate propunerile de buget ce includ propunerile de cheltuieli prezentate de
ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale in cursul procesului bugetar
anual, dacé acestea nu sunt in concordanta cu Strategia fiscal-bugetara si cu
metodologia pentru elaborarea proiectului anual de buget, si in cazul in care
ordonatorii de credite nu aliniaza propunerea lor de buget in intervalul de timp
specificat de Ministerul Finantelor Publice, acesta este abilitat, dupa negocieri,
sub medierea primului-ministru, sa ajusteze unilateral propunerea de buget,
spre a fi inclusa in bugetul anual.

F. Aspecte tehnice privind prezentarea si fundamentarea proiectului de buget

F.1. Proiectul bugetului de stat:

Anexa A

Document sinteza privind
politicile si programele
bugetare pe termen
mediu ale ordonatorilor
principali de credite
pentru anul 2017 si
perspectiva 2018-2020.

Anexa B

De refinut:

Ordonatorii principali de credite vor prezenta formularul ,DOCUMENT
SINTEZA PRIVIND POLITICILE $§I PROGRAMELE BUGETARE PE
TERMEN MEDIU ALE ORDONATORILOR PRINCIPALI DE CREDITE
pentru anul 2017 si perspectiva 2018-2020.

Anexa A. Informatiile din acest document oferd o imagine cuprinzitoare
asupra activitatii ordonatorului de credite si sunt structurate pe urméatoarele
secfiuni:

 Misiunea institutiei publice si cadrul legal de functionare:
«  Prioritati strategice pe termen mediu ale ordonatorului;

« Componenta sistemului de finantare ;
o Mentjuni speciale;

« Politica in domeniul investitiilor publice;

» Sinteza politicilor si a programelor bugetare finantate prin buget.
Propunerile de buget pe anul 2017 si estimarea acestora pe anii 2018-2020 se
vor transmite la Ministerul Finantelor Publice de catre ordonatorii principali de
credite pe formularele din Anexa B.

Formularul Cod 15 reprezinta Sinteza bugetelor centralizate ale institutiilor publice finantate partial din
venituri proprii pe anii 2015-2020 si se completeazi de catre ordonatorii principali de credite care au in
subordine institufii publice finantate partial din venituri proprii.

Aprobarea bugetelor pe institutii si detalierea acestora la nivel de subcapitol i paragraf, precum si la nivel
de articol si alineat se realizeaza de catre ordonatorul principal de credite, potrivit Formularului cod 16.

Formularul Cod 18 reprezinta Sinteza bugetelor centralizate ale institutiilor publice finantate integral din
venituri proprii si se completeaza de ordonatorii principali de credite care au in subordine institufii publice
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finantate integral din venituri proprii.

Formularul Cod 19 reprezinta bugetul institutiilor finantate integral din venituri proprii detaliat la nivel de
subcapitol i paragraf, precum si la nivel de articol si alingat si se realizeaza de citre fiecare institutie
publicd finaniatd integral din veniturt proprii.

Formularul Cod 20 reprezint& sinteza proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile de
preaderare, alff donatori $i din alte faciiitéfi postaderare si se prelucreazi pe baza datelor din Formularul
cod 21.

Formufarul  Cod 21 reprezintd figa proiectului cu finanare din fonduri externe nerambursabile de
preaderare, alfi donatori i din alte facilitati postaderare.

Formularele Cod 20 i 21 sunt destinate numai proiectelor finantate din:
» fonduri externe nerambursabile de preaderare:
e din sume de la alti donatori;

e i proiectelor finanfate In cadrul programelorffacilitatitor/instrumentelor postaderare care nu
funclioneazad pe principiul rambursarii cheltuielilor (cele patru fonduri din cadrul Programutlui
Solidaritatea gi gestionarea fluxurilor migratorii, Alte facilitdi si instrumente postaderare, fondurile
externe nerambursabile aferente mecanismului Financiar al Spatjului Economic European 2009-
2014 i Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014), Pragramuf de cooperare elvetiano-roman —
abordarea Fonduri Temalice, programele prevazute la alin.(3) & art4 din Legea nr.105/2011
finanfate din Instrumentul European de Vecinatate §i Parteneriat (ENPI), precum si o serie de
proiecte aferente cadrului financiar 2014-2020 care nu functioneazd pe principiul rambursrii
ulterioare potrivit actelor specifice de reglementare.

Pozifiile de ciasificafie destinate mecanismelor SEE (cod 56.17) si Norvegian (cod 56.1 8) destinate
Asisteniei tehnice pentru mecanimul SEE (cod 56.27) i Fondului national pentru relatii bilaterale
aferent mecanismelor financiare SEE (cod 56.28) sunt reflectate in formularele cod 20 si 21.

Formufarul cod 21 va fi completat de cétre ordonatorii principali de credite cu rol de Operatori de
Program (OP) pentru cheltuielile pe care le gestioneaza in interes propriu (cheltuieli de management,
actiuni complementare gi rezerva de curs valutar) si cai cu rol de Promotor de Proiect (PP). Acestia vor
completa cate un formular pentru fiecare proiect in parte.

e Lapozitia ,Alfi donatori” {care face parte din sursa 08 — Fonduri externe nerambursabile} nr. 1.2 din
formularele cod 20 si 21 pentru pozitile de mai sus (56.17, 56.18, 56.27, 56.28) se refiects
creditele de angajament pentru finantarea externa nerambursabila si cofinantarea national.

o Cheftuielile neeligibile pentru poziiile respective sunt reflectate tot in Formularele 20 si 21 dar se
regasesc pe sursa 01 - Bugetul de stat, la titlul 56, la articolele de clasificatie corespunzitoare.

e Pe parcursul deruldrii exercitiufui bugetar, PP primesc de la OP sumele aferente FEN s
cofinaniarii, ocazie cu care PP isi majoreaza veniturile si cheltuiefile bugetului pe sursa 08 —
Fonduri externe nerambursabile.

Tn mésura in care pentru anumite proiecte finan{ate in cadrut mecanismelor SEE si Norvegian se aplica
principiul rambursarii cheltuielilor, aceste pozifii se vor regasi in formularele 22 si 23 destinate fonduriior
externe nerambursabile postaderare a titlul 56.

In formularul cod 24 se regésesc pozilile de clasificatie destinate mecanismelor SEE si Norvegian
gestionate de Operatorul de Program.

Sumele aferente Fondurilor externe nerambursabile de preaderare, precum si celelalte sume aferente
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instrumentelor/fondurilor postaderare destinate proiectelor care nu functioneaza pe principiul rambursarii
ufterioare a fondurilor externe nerambursabile (FEN) (in sensul cé partea destinata FEN nu a fost initial
finantata din bugetul de stat) se regasesc in Formularul Cod 11 ,Bugetul pe capitole, subcapifole,
paragrafe, titluri de chelfuieli, arficole si alineate pe anii 2015-2020 (sumele alocate din fonduri externe
nerambutrsabile}”.

Formularele destinate Formularul Cod 22 ~ ,SINTEZA proiectelor finantate/propuse la finanfare n
fondurilor externe cadrul programelor aferente Politicii de Coeziune a U.E., Politicilor Comune
nerambursabile (FEN) Agricola si de Pescuif, precum si altor facilitéti si instrumente postaderare”,
postaderare care

functioneaza pe principiul

rambursarii cheltuiglilor

Formularul Cod 23 ~ FISA proiectului finantat/propus la finantare in cadrul
programelor aferente Politicii de Coeziune a U.E., Politicilor Comune Agricold
$i de Pescuit, precum i alfor facilitdti si instrumente postaderare”. Pentru
fundamentarea sumelor cuprinse in acest formular este obiigatorie
completarea formylarului Cod 88 - Figd fundamentare proiect propus la
finantare/ffinaniat din fonduri extene nerambursabile (FEN) postaderare si,
dupa caz, avizarea acestula de cdtre autoritatea de managementide
coordonare /gestiune a programului in cadrul caruia se finanteaza proiectul.

Formularul Cod 24 — ,Cheltuieli din bugetul de stat necesare susfinerii derularii
proiectelor finanfate din FEN postaderare in cadrul programelor aferente
Politicii de Coeziune a U.E., Politicilor Comune Agricold si de Pescuit gi altor
facilitali si instrumente postaderare” {va fi completat numai de citre ordonatorii
de credite cu rol de Autoritdfi de management si/sau de gestiune).

Formularul Cod 25 reprezintd ,Fisa finantari programelor aferente Paliticii de
Coeziune a UE, a programelor aferente Poiiticiior Comune Agricold si de
Pescuif, altor programe finantate din fonduri externe nerambursabile
postaderare, precum si a altor facilitéfi i instrumente post-aderare” (va fi
completat numai de catre ordonatorii de credite cu rol de Autoritifi de
management gifde coordonare/sau de gestiune).

Formularele Cod 22 - 25 se vor completa conform insfructiunilor anexate
acestora.

DE RETINUT:
NOTA
In formularele cod 20 si 21 se pot cuprinde pozitile de clasificatie ,Afte programe comunitare finantate in
pericada 2007-2013" 5i ,Alte facilitti $i instrumente postaderare” pentru granturile care nu functioneazi pe
principiul rambursérii ulterioare a cheltuielilor, precum si o serie de proiecte incluse in titlul 58 potrivit actelor
specifice de reglementare. Formularele cod 20 si cod 21 vor reflecta atat partea aferentd contributiei
externe (FEN) cat si cea aferentd contributiei nationale.
Reflectarea in buget se va face astfel:

« Contributia nationalé fa sursa buget de stat, respectiv in bugetul ordonatorului de credite, pe

pozifile de clasificalile corespunzétoare, cu excepfia proiectelor implementate in cadrul
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Mecanismelor financiare ale Spafiului Economic European, pentru care ordonatorul de credite
cuprinde creditul de angajament aferent cofinantéri publice in bugetul fondurilor externe
nerambursabile, precum gi creditui bugetar dupd primirea sumelor cu ordin de plats de la
operatorul de program;

» Sumele aferente Fondurilor externe nerambursabile (finantarea externa) destinate proiectelor
care nu functioneazaé pe principiul rambursérii ulterioare a fondurilor externe nerambursabife
(partea destinatd FEN nu a fost infial finantatd din bugeful de stat) se reg3sesc in sursa FEN,
Formularul Cod 11 ,Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si
alineate pe anii 2014-2019 (sumele alocate din fonduri externe nerambursabile)’.

ATENTIONARE
Formularele cod 20 si cod 21 contin sursa 08 - finantare externd nerambursabil3.
Formularele cod 22 si 23 nu contin sursa 08.

Pe parcursul anului, odata cu modificarea legii bugstare anuale initjale, ordonatorii principali de credite vor
respecta corelatia intre formularu! Cod 02 si formularele Cod 22 si Cod 20, prin modificarea
corespunzatoare a bugetelor for si a anexelor la acestea.

Ordonatorii principali de credite nu vor introduce in reteaua Buget proiecte finantate din fonduri europene,
care nu au avizul Autoritalii de Management pe Fisa de fundamentare a proiectului (Anexa C -formular cod
98), cu exceplia proiectelor care nu necesitd avizul Autoritatii de Management. Formularul cod 98 este
destinat fundamentarii proiectelor care functioneaza pe principiul rambursérii cheftuielilor pentru pericada
2007 -2013.

Pentru proiectele incluse in cadrul financiar 2014-2020, fisa de fundamentare este cea previzuid in actele
normative specifice.

Bugetarea pe baz de programe

Programele anexa | Formularele Cod 26 si 27 reprezintd Sinteza finantari programelor si Fisa
bugetele ordonatorilor programului,
principali de credite La prezentarea programelor bugetare, ordonatorii principali de credite trebuie

s& defineascd clar obiectivele programelor bugetare, cat si indicatorii de
performanta inscrisi in  Fisele programelor bugetare. La elaborarea
indicatorilor de performantd, ordonatorii principali de credite trebuie, de
asemenea, sa aiba in vedere obiectivele generale st specifice din Programul
de dezvoltare a sistemului de controf intern managerial aferent pericadei la
care se elaboreaza bugetele.

Formatul programelor bugetare elaborate de ordonatorii principali de credite
este cel stabilit prin Ordinul ministrufui finantelor publice nr.1159/2004 pentru
aprobarea Instrucfiunilor privind confinutul, forma de prezentare si structura
programelor elaborate de ordonaloril principali de credite fn scopul finantari
unor actiuni sau ansamblu de acfiuni.

Instructiuni pentru In vederea orentari infreqului management bugetar spre rezultate si
completarea formularelor  performants, ordonatorii principali de credite si-au fundamentat bugetu! pe
de fundamentare a programe pe baza ,Instructiunilor pentru completarea formularelor de

solicitarilor de resurse
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bugetare pentru anul 2017 fundamentare a solicitérilor de resurse bugetare pentru anul 2017 si
orizont 2018-2020 pentru  orizont 2018-2020, pentru elaborarea de programe bugetare” de catre

elaborarea de programe  ordonatorii principali de credite transmise cu adresa nr. 5236/16.01.2017.
bugetare de cétre

ordonatorii principali de
credite

Formularele destinate ~ Formularele Cod 28 si 29 prezinta Programul de investifii publice pe grupe de
investiiilor investitii si surse de finantare si fisa obiectivelor/proiectelor/categoriilor de
investiti,

Programele de investifii ale ordonatorilor principali de credite se prezintd pe
formutarut Cod 28  obfinut prin  centralizarea figelor obiectivelor/
proiectelor/categoriilor de investitii prezentate pe formularul Cod 28.

Anexa C Cheltuielile aferente pozitiet C - ,Alte cheliuieli de investifii’ pentru bugetul de
stat vor fi prezentate detaliat, odaté cu prezentarea proiectului de buget pe anul
2017, prin fiste separate pentru fiecare categorie de investitji potrivit anexelor
de fundamentare Cod 84, 85, 86, 87 88 si 88F.

Ordonatorii principali de credite vor acorda o atentie decsebitd fundamentarii
propunerilor de cheltuigli pentru cheltuirea fondurilor publice potrivit principiului
bunei gestiuni financiare,

Propunerile de cheltuieli ce se vor inscrie in proiectul de bugst vor fi calculate
pe baza datelor de fundamentare ce se regésesc in formularele din Anexa C,
precum §i pe baza altor fundamentéri proprii, fundamentari care vor nsofi
proiectul de buget.

F.2. Proiectete bugetului asigurénior sociale de stat, bugetului asigurarilor pentru_somaj si bugetutui fondului
national unic de asiguréri sociale de séndtate pe anul 2017 si estimarile pentru anii 2018-2020.

Anexa D Propunerile pentru proiectele bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului
asiguraritor pentru somaj i bugetului fondului national unic de asiguréri
soclale de sandtate pe anul 2017 si estiméarile pentru anii 2018-2020 se vor
efectua pe formularele de prezentare din anexa D.

Formulare Pentru completarea formularelor Cod 102, 103, 1186, 116/01, 125, 125/01
destinate fondurilor aferente fondurilor externe nerambursabile postaderare, pentru profectul
externe nerambursabile  bugetului fondului naffonal unic de asigurar sociale de sédnatate, proiectele
(FEN) postaderare care  bugetului asigurérilor sociale de stat $i bugetului asigurarilor pentru somaj, se
functioneazé pe principiul  vor avea in vedere INSTRUCTIUNILE elaborate pentru formularele Cod 22,
rambursarii cheltuielilor 23 de la bugetul de stat.

Ordonatorii principali de credite vor reflecta proiectele finantate din fonduri
externe nerambursabile aferente perioadei 2014-2010 cuprinse In  bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurdrilor pentru somaj si bugetul
fondului national unic de asigurdri sociale de sénatate potrivit prevederilor
actelor normative de reglementare aferente perioadei 2014-2020, pe pozitiile
de clasificatie aferente fitlului 58, pe formularele corespunzitoare din anexa
D.

22



La bugetul asigurérilor sociale de stat, bugetul asigurarilor pentru somaj i
bugetului fondului national unic de asiguréri sociale de sanatate pe anul 2017
si estimarile pentru anii 2018-2020 se va completa formularul COD 114/02,
123 $i100/02 care se regaseste in aceasta anexd, intitulat Bugetul pe
capitole, subcapitole, paragrafe, articole si alineate 2015-2020 ( sume alocate
din fonduri externe nerambursabile).

Formulare Pentru bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanitate

destinate investitiilor programele de investitii se prezintad pe formularul Cod 106 obtinut prin
centralizarea figelor obiectivelor/proiectelor/categoriilor de investifii prezentate
pe formularul Cod 107, pentru bugetul asigurarilor sociale de stat pe
formularul  Cod 118,  oblinut  prin  centralizarea  fiselor
obiectivelor/proiectelor/categorillor de investitii prezentate pe formularul Cod
118/01, iar pentru bugetul asigurarilor pentru somaj pe formularul Cod 127,
obfinut prin  centralizarea fiselor obiectivelor/proiectelor/categoriilor de
investitii prezentate pe formularul Cod 127/01.

Pentru investitiile publice a caror duraté de realizare se incadreaza in anul
bugetar, respectiv in formularele Cod 28, 29, 106, 107, 118, 118/01, 127,
127/01, randul ,credite de angajament” este egal cu randul ,credite bugetare”.

Anexa E Propunerile de cheltuieli vor fi determinate pe baza datelor de fundamentare
Ce se regasesc in formularele din Anexa E, precum si pe baza altor
fundamentari proprii, fundamentari care vor insotj proiectul de buget.
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale va completa formularele 138 cu privire la
fundamentarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat.

Fundamentarea cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj se va face pe
formularul Cod 139.

Fundamentarea listei detaliate a pozitiei C , Alte cheltuieli de investitii” se va
face pe formularele Cod 137/a, 137/b, 137/c, 137/d, 137/e, 137/f pentru
bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, Cod 138/a,
138/b, 138/c, 138/d, 138/e, 138/f pentru bugetul asigurarilor sociale de stat
iar pentru bugetul asigurarilor pentru somaj se vor prezenta pe formularele
Cod 139/a, 139/, 139/c, 139/d, 139/e, 139/f.

SECTIUNEA Il Stabilirea limitelor de cheltuieli pentru ordonatorii principali de credite pentru anul
2017 si a estimarilor pentru perspectiva 2018-2020.

Limitele de cheltuieli propuse pentru ordonatorii principali de credite in vedere elaborrii proiectului de buget
pentru anul 2017 si perspectiva 2018-2020 au fost stabilite avand in vedere urmétoarele coordonate:

*  Indicatorii macroeconomici comunicati de ctre Comisia Nationala de Prognoz;

e Prevederile Programului de guvernare;

e Legislatia nationala in vigoare;
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e Finantarea politicilor publice prioritare selectate de ordonatorii principali de credite in conformitate cu
angajamentele asumate de {ara noastra;

* Asigurarea cu prioritate a finantarii proiectelor din cadrul programelor aferente Politicii de Coeziune a
Uniunii ~ Europene,  Politicilor ~ Comune Agricold si  de  Pescuit, precum si  altor
programe/facilitafi/instrumente pre si postaderare:

*  Asigurarea cu prioritate a finantarii proiectelor din cadrul programelor cu finantare rambursabil;

Limitele de cheltuieli pe ordonatorii principali de credite sunt stabilite pentru ,Bugetul de stat”
urmand ca ordonatorii principali de credite s3 Tsi includa in proiectul de buget si celelalte surse pentru care
nu au fost aprobate limite de cheltuieli, respectiv ,Venituri proprii” si ,Fonduri externe nerambursabile
preaderare si alti donatori” si ,,Credite externe” detaliind cifrele in functie de prioritétile pe care si le stabilesc
in cadrul politicilor sectoriale.

In cadrul bugetului de stat, precum si In bugetele asigurarilor sociale de stat, asigurarilor pentru
somaj, fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, sunt stabilite limite de cheltuieli pentru fitlul 10
«Cheltuieli de personal’.

Pentru proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare, limitele de cheltuieli sunt
stabilite separat in cadrul limitelor pentru sursa ,Buget de stat” si nu pot fi alocate altor naturi de cheltuieli.De
asemenea, sunt stabilite limite de cheltuieli si pentru bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor
pentru somaj, precum si pentru bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate.

In anul 2017 si orizontul 2018-2020 se stabilesc limite pentru titlul 80 ,,Imprumuturi” si titlul 81
+Rambursari de credite” in cadrul limitelor pentru bugetul de stat, pentru bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetul asigurarilor pentru $omaj, precum si pentru bugetul Fondului national unic de asigurari de sanatate.

Limitele de cheltuieli aprobate de Guvern pentru fiecare ordonator principal de credite pentru anul
2017 si estimarile pentru perioada 2018-2020 sunt cele prevazute in anexa la prezenta Scrisoare-cadru.
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