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Cuvant inainte

Raportul privind situatia macroeconomica pe anul 2022 si proiectia acesteia pe anii 2023-
2025 a fost elaborat in baza art.35 alin (2) din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare si are la baza prevederile Strategiei
fiscal-bugetare pentru perioada 2022-2024 si prognoza cadrului macroeconomic pe
termen mediu 2020-2025 (prognoza de toamna 2021).

Raportul de fata prezinta principalele evolutii ale cadrului macroeconomic in perioada de
referinta in contextul cadrului international si intern marcat de pandemia COVID-19, in
care economiile lumii inclusiv economia Romaniei revin pe traiectorii ascendente
intr-o masura mai mare decat se preconizase, principalele masuri intreprinse de Guvern
pentru continuarea redresarii si mentinerea unei cresteri economice sustenabile,
obiectivele si prioritati strategice pe care Romania le are de atins pana in perspectiva
anului 2025, precum si eforturile ce vor fi intreprinse pentru corectia graduala a
deficitului bugetar pe orizontul de referinta, fara a pune in pericol principalele echilibre
macroeconomice.

Caracteristicile constructiei bugetare pe anul 2022 si orizontul 2023-2025, care vor
sustine efortul Romaniei pentru o economie robusta, care sa faca fata provocarilor
viitoare

Politica fiscal bugetara reflectatd in proiectul de buget pe anul 2022 a fost conceputa
astfel incat sa trimita un mesaj de incredere, realism, coerenta si responsabilitate, pe
masura ce efectele crizei sanitare sunt contracarate, importante fonduri sunt
directionate catre consolidarea cresterii economice prin sustinerea investitiilor, iar
aderarea la zona Euro sa devina o realitate, sa demonstreze o viziune politica
puternica fata de proiectul european, pentru ca toate statele membre sa actioneze
pentru o Uniune prospera si sigura.

Din coordonatele constructiei bugetare pe anul 2022 si orizontul 2023-2025 deriva si
principiile de bazd ale acestui proiect de buget: transparentad, eficientizare, realism,
evitarea risipei banului public, reconsiderarea prioritdtilor de finantare in acord cu
agenda europeana, folosirea oportunitatii de utilizare a fondurilor europene 2021-
2027 si a celor alocate reformelor finantate din Mecanismul de Redresare si Rezilienta
pentru cresterea rezilientei economiei romanesti.

+ Proiectul de buget este configurat pe un cadru economic cu o crestere economica
de 4,6'% prevdzutd pentru anul 2022, cu un varf in anul 2023 de 5,3% si un ritm
mediu anual de 4,9% pe intreg orizontul 2023-2025, mai_mare comparativ cu cea
estimatd a fi inregistratd la nivelul UE cat si al Zonei Euro de 4,3%, in conditiile in
care socul economic provocat de pandemie este unul dintre cele mai semnificative din
istoria recenta, acesta avand, in cazul Romaniei, particularitatea unei reveniri
relativ rapide a PIB real la nivelul pre-pandemic.

v" Momentul mai acut al crizei a fost depasit prin masuri fiscale si monetare
care au impulsionat activitatea economica,

! Estimatd de Comisia National3 de Strategie si Prognoza



v" insa evolutiile economice sunt dependente de evolutia campaniei de vaccinare,
manifestarea unor valuri viitoare pandemice, de particularitatile structurii
economiei, de influentele externe determinate de gradul de integrare in
lanturile de valoare adaugata si de productie europene si mondiale, precum si
de masurile adoptate de autoritati in contextul dezechilibrelor gemene
manifeste (de cont curent si fiscal) - masurile de sprijin urméand a fi retrase
treptat in vederea atingerii obiectivului asumat de deficit bugetar de 3% la
orizontul anului 2024.

in conditiile unui cadru international si intern dificil marcat incid de valuri ale crizei
pandemice, asa cum se va vedea in continuare, Romania are o viziune responsabila de
politici fiscale si bugetare, o strategie de consolidare fiscala graduala, bine definita
care sa potenteze si sa mentina cresterea economica la un nivel de peste 4-5% pe
orizontul de referinta, fiind constienta ca trebuie sa utilizeze toate parghiile pentru
a pregati economia in eventualitatea unor socuri viitoare.

Evolutia indicatorilor macroeconomici pe termen mediu
- modificare procentuald fatd de anul anterior -

2021 2022 2023 2024

Produsul intern brut,
- preturi curente — mld. lei 1.190,3 1.317,3 1.440,1 1.560,1 1.678,6

- cresterea reala, % 7,0 4.6 53 5,0 45
Contul curent — mil. euro -15.218 -16.261 -16.742  -16.934 -17.140
- % din PIB -6,3 -6,1 -5,8 -5,5 -5,2
Cresterea preturilor de consum, %
- sfarsitul anului 7,7 4,7 3,4 2,7 2,5
- media anuala 5,0 6,5 3,7 2,9 2,6
Castigul salarial mediu brut lunar - lei 5608 6095 6578 7104 7627
Castigul salarial mediu net lunar - lei 3467 3775 4082 4417 4751
Castigul salarial real, % 2,7 2,2 4,3 5,1 4,8
Numarul mediu de salariati-mii persoane 5104 5205 5355 5480 5595
Numarul de someri inregistrati la sfarsitul
anului
- mii persoane
- rata somajului inregistrat, %
Sursa CNSP

Obiectivele politicii fiscal bugetare pe anul 2022 si orizontul 2023-2025 :

Acestea au fost stabilite pe baza Programului de Guvernare 2021-2024 care
fundamenteazd politica fiscal bugetara pe anul 2022 si orizontul 2023-2025, pe o
strategie coerenta, realista, bazata pe reforme pentru o viata decenta si care
particularizeaza obiectivele europene la realitatile si posibilitatile nationale si a
celorlalte documente programatice ale Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene.

Constructia bugetului pentru anul 2022 a reprezentat un proces foarte responsabil
avand in vedere necesitatea de a concilia gestionarea situatiilor dificile cu care se
confrunta Romania (criza sanitara, socul preturilor la energie, efecte ale tensiunilor pe
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pietele internationale), care reclama resurse adecvate, cu nevoia stringenta de
consolidare bugetara, care tinteste reducerea graduala a deficitului pe parcursul
urmatorilor ani, in conditiile in care efectele pandemiei inca sunt resimtite la nivel
national si global.

OBIECTIVE

Crearea premiselor pentru mentinerea si sustinerea unui nou cadru de dezvoltare
durabila, justa si intruziva care sa asigure o tranzitie ecologica eficienta economic,
suportabila social si axata pe competitivitate, inovatie si decarbonizare,
“finantarea schemelor de ajutor de stat in vederea sprijinirii mediului de afaceri;

Continuarea graduala a consolidarii fiscale incepute in anul 2021, prin masuri care
sa permita atingerea tintei de deficit prevazuta de regulamentele europene péana
la sfarsitul orizontului de prognoza, respectiv anul 2024;

Reforma, prioritizarea si programarea multianuala a investitiilor publice intr-o
maniera eficienta, profesionista si transparenta cu efect multiplicator si aport direct
la formarea bruta de capital fix, prin cresterea aportului fondurilor europene
aferente cadrului financiar 2021-2027 si cele aferente Mecanismului de Redresare
si Rezilienta ce finanteaza reformele si investitiile stabilite prin Programul
National de Redresare si Rezilienta;

Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea si adaptarea mediului de
afaceri la provocarile ridicate de criza sanitara, simplificarea fiscalitatii si
fluidizarea proceselor interne, pentru a crea premisa unei cresteri economice
durabile;

Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice
pentru mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil;

Masuri consistente pentru crearea si consolidarea unor finante publice sanatoase,
prin eficientizarea calitativa a cheltuielilor publice cu focalizare pe:

+ finantarea unui pachet de reforme in domeniul muncii, al pensiilor,
masuri active de protectie privind grupurile defavorizate si cele
vulnerabile;

Consolidarea bugetarii pe programe pe baza de indicatori de rezultat
la toate nivelurile administratiei publice centrale si locale care sa
permita transparenta deplina a cheltuielilor publice, imbunatatirea
claritatii si coerentei procesului de bugetare, prioritizarea politicilor
sectoriale;

+ intarirea guvernantei corporative la companiile de stat in vederea
imbunatatirii performantei acestora, prin utilizarea celor mai bune
practici la nivel european.

? Hotararea Guvernului nr.42/2021 privind acordarea increderii Guvernului
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Masuri pe anul 2022

v

Mentinerea in anul 2022 a cuantumului brut al salariilor si sporurilor de care
beneficiazd personalul din administratia publicd centrald si locald, inclusiv
personalul care ocupd functii de demnitate publica si functii asimilate acestora, la
nivelul acordat pentru luna decembrie 2021. Prin exceptie de la aceasta regula,
pentru personalul care ocupa functiile prevazute in anexa nr.ll ,Familia
ocupationala de functii bugetare Sanatate si asistenta sociala” la Legea-cadru
nr.153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu 1 ianuarie
2022 salariile de baza se majoreaza cu % din diferenta dintre salariul de baza
prevazut de Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare
pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2021. De asemenea, pentru personalul
didactic de predare, personalul didactic auxiliar, personalul didactic de conducere
si personalul de indrumare si control din invatamant, incepand cu data de 1
ianuarie 2022 salariile de baza se majoreaza cu % din diferenta dintre salariul de
baza prevazut de Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2021;

Mentinerea in anul 2022 a cuantumului indemnizatiei de hrana la nivelul din
anul 2021 (4.160 lei/an);

Acordarea in anul 2022 a voucherelor de vacanta in cuantum de 1.450 lei
pentru personalul pldtit din fonduri publice si prorogarea in anul 2023 a
prevederilor referitoare la acordarea indemnizatiei de vacantd;

Mentinerea in anul 2022 a indemnizatiei de merit la nivelul stabilit pentru anul
2021 (6.240 lei/lund);

Prorogarea pdand in anul 2023 a prevederilor Legii educatiei nationale
nr.1/2011, cu privire la alocarea de la bugetul de stat si bugetele locale a
echivalentului a 6% din produsul intern brut si acordarea din fonduri publice a
1% din produsul intern brut pentru cercetare - mdsurd prevdazutd si in
Ordonanta Guvernului nr.57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea
tehnologica,

Prorogarea pana in anul 2023 a mdsurii de acordare a sumei reprezentdnd
echivalentul in lei a 500 euro, fiecdrui copil cetdtean romdn si a cupoanelor
sociale pentru educatie;

Prorogarea termenului de intrare in vigoare a Legii nr.196/2016 privind
venitul minim de incluziune. In contextul imposibilitdtii aplicdrii Legii
nr.196/2016, este necesard mentinerea aplicdrii Legii nr.416/2001 privind venitul
minim garantat, pentru o perioadd de minim 1 an, pentru a nu afecta familiile si
persoanele singure beneficiare ale ajutorului social si pentru a evita crearea unor
noi probleme sociale prin cresterea riscului de excluziune sociald, tindnd seama si
de contextul social si economic actual;

Prorogarea pdana in anul 2023 a masurii de acordare a indemnizatiei pentru
limita de varsta pentru primari, viceprimari, presedinti si vicepresedinti ai
consiliilor judetene;
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Neacordarea de tichete cadou si tichete culturale;

Neacordarea de premii personalului din sectorul bugetar;

Compensarea timpului lucrat peste programul normal de lucru exclusiv cu timp
liber corespunzadtor;

Mentinerea bazei de calcul pentru unele drepturi de care beneficiaza
personalul militar, politistii si politistii de penitenciare la nivelul anului 2021,

Neactualizare normei de hrana si echipament de care beneficiaza personalul
din sectorul de aparare, ordine publica si securitate nationala;

Plata esalonata a hotararilor judecdatoresti avand ca obiect acordarea de
drepturi salariale personalului din sectorul bugetar;

Neacordarea indemnizatiilor la iesirea la pensie, retragere, incetarea
raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezerva pentru anumite categorii de
personal bugetar (cadre militare, politisti, politisti de penitenciare,
magistrati, personal auxiliar din justitie, functionari publici parlamentari);

Amdnarea intrdrii in vigoare a prevederilor Legii nr. 195/2020 care aproba
pentru personalul feroviar, atat din cadrul institutiilor publice cat si din
cadrul operatorilor economici cu capital majoritar de stat, drepturi de natura
salariala si de asistentd sociald cu impact asupra bugetului de stat generat, in
principal, de cresterea compensatiei serviciului public de transport feroviar
de calatori si a cheltuielilor cu administrarea infrastructurii feroviare,

Mentinerea in plata la nivelul acordat/cuvenit pentru luna decembrie 2021 a
unor indemnizatii/ajutoare cu caracter reparatoriu stabilite prin legi speciale
(revolutionari, persecutati, etc), precum si a indemnizatiilor academicienilor,
urmasilor acestora;

in anul 2022, rentele viagere prevdzute la art. 64 din Legea educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se acorda in
cuantumul aflat in plata in luna decembrie 2021;

Consolidarea fiscala graduala prevazuta pentru orizontul de referinta va
permite atingerea tintei de deficit prevazuta de regulamentele europene pana
la sfarsitul orizontului de prognoza, respectiv anul 2024; Abordarea avuta in
vedere este una echilibrata care se axeaza si pe o consolidare pe partea de
venituri prin cresterea gradului de colectare dar si intarirea capacitatii de
administrare a regimului fiscal



Deficite bugetare in perioada 2019-2025

- % din PIB
Deficite 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
bugetare
Deficit ESA -436 -9,35 -8,03 -6,24 -4,40 -2,90 -2,02
Deficit -4.80 -7,72 -7,31 -5,71 -4,18 -2,88 -2,05
Structural®)
Deficit cash -458 -9,64 -7,13 -5,84 -437 -2,89 -2,0

Planificarea bugetara pe anul 2022 si estimarile pe perioada 2023-2025 stabilesc
deficitul bugetar ESA in anul 2022 la 6,24% din PIB, urmand ca acesta sa ajunga in
anul 2025 la 2,02 % din PIB, respectiv o reducere de 4,22 puncte procentuale fata de
anul 2022, incadrandu-se la sfarsitul orizontului de prognoza (anul 2025) in
prevederile regulamentelor europene, respectiv 2,02% din PIB in anul 2024.

Anul 2021 a constituit o provocare importanta pentru Romania deoarece a reprezentat
startul unui proces de consolidare fiscal-bugetara, care continua pe intreg orizontul de
referinta, aspect care tinteste reducerea graduala a deficitului in conditiile in care
efectele pandemiei inca sunt resimtite prin valuri succesive la nivel national si global.

Scurte consideratii privind consolidarea fiscala, marea provocare a orizontului de
referinta 2022-2025:

v Contextul international dificil, in pofida redresarii economice evidente care
ramane cu multe incertitudini, incetinirea economiei (cresterea reala a PIB in
anul 2021 de 7% fata de 4,6% cét se estimeaza pentru anul 2022, dezechilibrul
extern in largire (deficite de cont curent situate intre 6-5% din PIB in perioada
2021-2025 desi in scadere in perioada de referinta) determinat in intregime de
decalajul economisire-investire al sectorului public ce pune presiune pe costurile
de finantare, subliniaza nevoia acuta de consolidare fiscal bugetara durabila,
credibila, care sa aduca incredere si predictibilitate in_evolutiile fiscale si
economice, in scopul reducerii costurilor procesului de ajustare.

v Consolidarea macroeconomica, deriva din faptul ca nu se poate persista cu deficite
bugetare mari care ar invalida orice scenariu de stabilizare a datoriei publice ca
pondere in PIB, ceea ce ar destabiliza economia si ar forta o corectie
dezordonata, cu mari daune economice si sociale.

» Romania se afla in fata unei oportunitati exceptionale, intrucat beneficiaza de
alocari de 30,3 mld. euro din cadrul politicii de coeziune aferente cadrului
financiar multianual al UE pe perioada 2021-2027, adaugandu-li-se 29,2 mld. euro
(14,3 mld. euro granturi si 14,9 mld. euro sub forma de imprumuturi) prin
facilitatea MRR.

K/

< Acest pachet financiar european poate conduce, pe latura stabilizarii
macroeconomice, la amplificarea contributiei factorului investitional la
majorarea PIB potential si real si la atenuarea impactului contractionist al
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corectiei macroeconomice, iar pe latura economiei reale la implementarea
reformelor structurale, avand ca rezultat cresterea robustetii economiei
romanesti.

% Atragerea fondurilor europene se constituie intr-o conditie sine-qua-non a
unei politici fiscal-bugetare si economice sustenabile, care sa amelioreze
bonitatea financiara a Romaniei.

% PNRR, alaturi de resursele disponibile prin CFM 2021-2027 poate fi un
instrument vital pentru sustinerea unui nivel mai ridicat al activitatii
economice decat cel indus de un impuls fiscal negativ si inasprirea politicii
monetare.

v' Corectia bugetara este in asa fel conceputa incat sa presupuna un echilibru intre
necesitatea de ajustare fiscala si nevoia de sprijinire a recuperarii economice,
sprijinirea economiei si a sistemului de sdndtate, a infrastructurii, schimbdri
climatice, digitalizarea care rdman prioritare in circumstantele dificile actuale.

v Roménia beneficiaza de clauza derogatorie si in anul 2022.

v' Reforma, prioritizarea si programarea multianuala a investitiilor publice intr-o
maniera eficienta, profesionista si transparenta cu efect multiplicator si aport direct
la formarea bruta de capital fix, prin cresterea aportului fondurilor europene
aferente cadrului financiar 2021-2027 si cele aferene Mecanismului de Redresare
si Rezilienta ce finanteaza reformele si investitiile stabilite prin Programul
National de Redresare si Rezilienta.

v n anul 2022 cheltuielile destinate investitiilor insumeaza aprox.88,4 miliarde lei,
reprezentand 6,7% in PIB, iar in anul 2025 acestea insumeaza aprox.136,2 miliarde
lei , deci se constata o crestere in valoare absoluta fata de anul 2022, dar si ca
procent in PIB cu un varf in anul 2025 de peste 8 % din PIB.

v Efectuarea unui volum mare de cheltuieli investitionale din partea sectorului

public, cu varfuri de peste 7-8% din PIB in perioada 2023-2025 este sustinut de
fondurile europene si cele ce provin din Mecanismul de Redresare si Rezilienta
care finanteaza reformele din PNRR.In acest context, proiectele finantate din
PNRR cresc ca pondere in structura surselor de finantare de la 0,80 in PIB % in
anul 2022 la 2,98% in PIB in anul 2025.Mecanismul de Redresare si Rezilienta
este un instrument inovator care prevede un sprijin financiar direct corelat cu
obtinerea de rezultate masurate prin raportare la jaloanele si tintele indicate
in_planurile de redresare si rezilienta aprobate, motiv pentru care reformele
finantate prin acest mecanism trebuie monitorizate cu mare atentie.

Reformele propuse in PNRR vor avea un efect de amploare pentru economia si
societatea romaneasca.

o Reformele fiscale si cea a sistemului de pensii vor genera o traiectorie
sustenabila a finantelor publice pe termen mediu si lung.

o Reformele fiscale vor duce la o crestere graduala a veniturilor la bugetul
de stat care sa permita bugetului de stat sa isi extinda nivelul de
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investitii publice, acolo unde fondurile europene nu pot contribui sau unde
nevoia de finantare este foarte mare.
+ Tinand cont si de reformele prin care se vor optimiza cheltuielile publice (de ex.
spending reviews dar si noul sistemul de salarizare unitara in sectorul public) se
estimeaza o crestere a cheltuielilor de capital in cadrul bugetului national.

+ Sustinerea mediului de afaceri este o alta coordonata a constructiei bugetare pe
anul 2022 prin sprijinirea sectorului IMM, caracterizat prin dinamism si
diversitate, prin finantarea unor programe importante:

Finantarea schemelor de ajutor de stat

v' Programul ”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii”, include
scheme de ajutor de stat care se aplica atat intreprinderilor mari cat si IMM-urilor,
avand ca obiectiv dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de investitii, crearii
de noi locuri de munca, precum si modernizarea sau dezvoltarea IMM-urilor;

v' Schema de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza
dezvoltarea regionala prin crearea de locuri de munca, cu modificarile si
completarile ulterioare;

v Scheme de ajutor de stat avand ca obiectiv stimularea investitiilor cu impact major
in economie, cu modificarile si completarile ulterioare;

v’ Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA,
precum si pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii IMM-urilor in contextul crizei economice generate de pandemia COVID-

19,

v Subprogramul AGRO IMM INVEST, largeste aria sectoarelor de activitate pentru
care se poate accesa finantare si sustine intreprinderile mici si mijlocii si
intreprinderile mici cu capitalizare de piata medie din domeniul agriculturii,
pescuitului, acvaculturii si sectorului alimentar;

v' Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii "IMM LEASING DE
ECHIPAMENTE SI UTILAJE™

v Programul IMM FACTOR - Produs de garantare a creditului comercial si a Schemei
de ajutor de stat asociate acestuia

PACHETUL DE STIMULARE ECONOMICA PENTRU IMM

e Programul IMM Prod

Garantii guvernamentale de pana 100% acordate companiilor, prin FNGCIMM, FGCR,

pentru cresterea capacitatii de productie, reconversia de la intermediere la productie,

finantare investitii.

e Program Rural INVEST

- Garantii guvernamentale de pana la 100% acordate companiilor, prin FNGCIMM, FRC si
FGCR, care isi localizeaza productia in mediul rural si urban-mic.

e Programul IMM Prod
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Garantii guvernamentale de pana 100% acordate companiilor, prin FNGCIMM, FGCR,
pentru cresterea capacitatii de productie, reconversia de la intermediere la productie,
finantare investitii.

e Programul Garant Construct

Garantii guvernamentale acordate companiilor din Constructii, prin sistemul bancar,
FNGCIMM si FRC, pentru asigurarea lichiditatilor si finantarea investitiilor.

e Program Start-Up pentru studenti

Finantarea incubatoarelor de afaceri pentru studenti in universitati, in conlucrare cu
partenerii locali (autoritati publice, companii care activeaza pe piata locala). Granturi de
100.000 euro. Punctaj prioritar: afaceri dezvoltate in domeniul de specializare.

PACHETUL DE STIMULARE ECONOMICA INNOVATION

e Schema de ajutor de stat ,,INNOVATION”

Deducerea a pana la 80% din costurile necesare pentru inventii, inclusiv acoperirea
cheltuielilor cu inregistrarea si protejarea inventiilor cu obligatia implementarii efective
in Romania.

e Granturi pentru digitalizare si comert online (pentru IMM)

Granturi intre 50.000 si 200.000 € pentru firmele cu cifra de afaceri mai mica de 1 mil. €,
pentru software certificat de e-commerce si de administrare a unei firme (de tip ERP).

e Schema de ajutor de stat pentru retehnologizarea companiilor locale

Schema pentru sprijinirea transferului de tehnologie. Punctaj suplimentar: industrii
exportatoare, nepoluante.

PACHETUL DE STIMULARE ECONOMICA PENTRU TECH NATION

e Programul Romania Tech Nation

Schema de ajutor de stat pentru sustinerea infiintarii de start-up-uri cu componenta
digitala in fiecare judet, prin acordarea unui grant de 50.000 de euro/start-up. Este
necesara includerea obligatorie a componentei de educatie, training si mentorat, cu
asigurarea unui loc in makerspace, incubator de afaceri sau accelerator local.

e Program Women in tech
Schema de ajutor de stat pentru sprijinirea femeilor antreprenor pentru deschiderea de
afaceri in domeniul tehnologiei. Vor fi acordate granturi cu componenta in fiecare judet.

e Programul Starter kit - schema de ajutor de stat pentru asigurarea suportului pentru
transformarea/transferul companiilor in era digitala prin acordarea de vouchere de
digitalizare in valoare de 5000 Euro/companie.

PROGRAM DE SPRIJIN A SECTORULUI DE TURISM

e Program pentru Digitalizarea turismului - digitalizarea sistemului de evidenta a
turistilor in Romania, cu respectarea normelor GDPR, pentru a dezvolta baza de
date care sa permita o mai buna tintire a promovarii de tara pe categoriile/tarile
de interes.
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Pe termen mediu (2022 - 2024), in conditii de consolidare fiscala, datoria guvernamentala
bruta, conform metodologiei UE, se va mentine la un nivel sustenabil ce nu va depasi
50,3% din PIB, sub nivelul de 60% din PIB, in timp ce datoria guvernamentala neta
(reprezentand datoria guvernamentala brutd minus activele financiare lichide)® nu va
depasi 44,6% din PIB.

Sustenabilitatea datoriei nu are in vedere doar mentinerea indicatorului sub un anumit
nivel critic, ci si asigurarea faptului ca indatorarea suplimentara ar trebui sa aiba
corespondent in active sau schimbari structurale ale economiei, care sa permita pe viitor
achitarea datoriilor, fara sacrificii deosebite pentru generatiile viitoare

+ Masuri consistente pentru crearea si consolidarea unor finante publice sanatoase,
prin eficientizarea calitativa a cheltuielilor publice cu focalizare pe :
e finantarea unui pachet de reforme in domeniul muncii, al pensiilor, masuri
active de protectie privind grupurile defavorizate si cele vulnerabile;

e consolidarea bugetarii pe programe pe baza de indicatori de rezultat la
toate nivelurile administratiei publice centrale si locale care sa permita
transparenta deplina a cheltuielilor publice, imbunatatirea claritatii si
coerentei procesului de bugetare, prioritizarea politicilor sectoriale;

e intarirea guvernantei corporative la companiile de stat in vederea
imbunatatirii performantei acestora, prin utilizarea celor mai bune practice
la nivel european.

® La nivelul pietei muncii, se va urmari modernizarea sistemului de salarizare,
eliminarea inechitatilor si instituirea unui sistem de stimulare a performantei,
stabilirea calendarului de implementare a Legii nr.153/2017, tinand cont de
conditionalitatile de modernizare asumate prin PNRR.

v Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2022, salariul de bazd minim brut pe tard garantat in
platd, se va majora la suma de 2.550 lei lunar, ceea ce reprezinta o crestere de
10,9% fata de luna decembrie 2021.

® Modernizarea sistemului de pensii

Digitalizarea/Evaluarea dosarelor de pensii;

> Transpunerea tuturor dosarelor de pensii din format letric in format electronic;

> Cresterea capacitatii caselor de pensii in folosirea tehnologiei pentru rezolvarea
solicitarilor pensionarilor;

> Intdrirea capacitatii de comunicare/raspuns la solicitarile de informatii ale
beneficiarilor prin folosirea informatiei in sistem digital;

> Eficientizarea prin digitalizare a activitatii caselor de pensii si evaluarea tuturor
dosarelor de pensii in perspectiva recalcularii pensiei.

v' Stabilirea calendarului de implementare a Legii nr.127/2019 (in termen de 120 de
zile), tinand cont de conditionalitatile de modernizare asumate prin PNRR si
negocierile cu Comisia Europeana; recalcularea tuturor pensiilor in conformitate cu
Legea nr.127/2019, in vederea eliminarii inechitatilor din sistem.

® Activele financiare lichide calculate pe baza datelor disponibile de la BNR . Activele financiare lichide se refera la urmatoarle instrumente : AF1 —aur
si DST, AF2 — depozite si numerar, AF3- titluri de valoare, altele decat actiuni, AF5 — actiuni si alte participatii la capital, daca sunt cotate la bursa,
inclusiv actiunile fondurilor mutuale, conform metodologiei pentru Programul de Convergenta.
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v" Recalcularea pensiilor. Aplicarea generala a principiului contributivitatii in
stabilirea dreptului la pensie.

v' Marirea punctului de pensie la 1.586 lei respectiv o majorare cu 10% de la 1
ianuarie 2022;
v Majorarea indemnizatiei sociale minime la 1.000 lei;

® Masuri active de protectie si sprijin privind grupurile defavorizate si cele
vulnerabile, inclusiv consumatori non casnici si alti consumatori ;

v" Aplicarea unor masuri de protectie sociala pentru consumatorul
vulnerabil de energie, prin acordarea stimulentului pentru energie in tot
timpul anului si ajutoare pentru incalzirea locuintei in sezonul rece,
diferentiate in functie de sursa de energie si veniturile familiei;

v" Schema de sprijin pentru plata facturilor aferente consumului de energie
electrica si gaze naturale pentru consumatorii non casnici, respectiv
intreprinderile mici si mijlocii, microintreprinderile, persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale, intreprinderi familiale, prin bugetul
Ministerului Energiei;

v Majorarea contributiei statului la capitalul social al Societatii Nationale de
Transport Feroviar de Calatori ,,C.FR Calatori”-S.A. si al Societatii
Comerciale ,,Compania nationala de transporturi aeriene romane - Tarom”-
S.A. pentru compensarea pierderilor suferite ca urmare a pandemiei COVID-
19, cu respectarea procedurilor in domeniul ajutorului de stat;

v" Acordarea in luna ianuarie, a unui sprijin de care ar urma sa beneficieze
pensionarii cu venituri reduse, pentru a suporta cresterile de preturi la
utilitati.

® Modernizarea sistemului de asistenta sociala presupune trecerea de la un serviciu
de asistenta sociala care se bazeaza pe alocari financiare insuficiente in raport cu
nevoile si problemele concrete ale categoriilor vulnerabile catre servicii sociale
integrate.

® Majorarea alocatiilor de stat pentru copii la 600 lei pentru copii cu varsta pana la 2
ani, respectiv 3 ani pentru copii cu handicap si la 243 lei pentru copii cu varsta
cuprinsa intre 2 ani si 18 ani;

® Acordarea unei indemnizatii suplimentare, pentru persoanele cu dizabilitati,
respectiv a 13-a indemnizatie.

® Consolidarea bugetarii pe programe pe baza de indicatori de rezultat care se va
concentra pe :
v optimizarea eficientei si eficacitatii politicilor propuse;
v eliminarea risipei bugetare, cresterea transparentei bugetare, eficientizarea
cheltuielilor publice, predictibilittaea resurselor bugetare;
v' Dezvoltarea unui sistem de planificare si programare care sd ofere o perspectiva
strategicd cuprinzdtoare, nationald, pe termen lung.
® Intarirea guvernantei corporative la companiile de stat in vederea imbunatatirii
performantei acestora, prin utilizarea celor mai bune practice la nivel european.
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v’ cresterea competitivitdtii acestora prin imbundtdtirea cadrului in care
acestia opereaza, prin reforme structurale ample si sustinute, care sd stimuleze
competitivitatea economiei romdnesti si sd accelereze convergenta reald a
Romaniei cu economiile dezvoltate din Uniunea Europeand.

v elaborarea unei strategii nationale de descentralizare a deciziilor limitative
impuse intreprinderilor publice in vederea dezvoltarii companiilor de stat
profitabile, pentru a oferi servicii de bund calitate, la un pret competitiv,
concomitent cu modernizarea serviciilor ofertate pe o piatd concurentiald.

v’ prioritizarea  descentralizdrii deciziei de stabilire a cheltuielilor pentru
companiile cu capital de stat profitabile, prin mutarea deciziei la ministerul de
resort, in vederea evitdrii birocratiei si pentru dezvoltarea acestora in mod
sustenabil si accelerat.

+ Romania are in viitor o serie de provocdri care sd mdreasca performanta bugetara:
intarirea programarii multianuale, avand in vedere functionarea programelor de
investitii ale ordonatorilor de credite, implementarea fondurilor europene aferente
cadrului financiar 2021-2027 si a celor alocate pentru realizarea reformelor din Planul
National de Redresare si Rezilienta, a caror operationalizare necesita o finantare stabila
si predictibila, reorientarea bugetului public spre prioritatile Pactului ecologic
european si a agendei europene care sustine tranzitia verde si digitala, schimbarile
climatice, sustinerea reformelor structurale necesare, un spatiu fiscal suficient de
manevra in caz de dificultati economice proprii si/sau prin contagiune, mentinerea
datoriei publice in limite sustenabile, eficienta politicilor publice care trebuie sa se
manifeste in performanta mediului de afaceri, antreprenorial si mobilitatea fortei de
munca, a bunurilor si serviciilor, stimularea unei atitudini corecte privind cresterea
salariilor pe baza cresterii productivitatii muncii, imbunatatirea colectarii directii care
daca sunt realizate ne pot indreptati la speranta mentinerii Romaniei in topul
economiilor UE si astfel cresterea nivelului de trai al membrilor societatii;

+ Politica fiscal bugetara va pune accent pe intarirea conceptelor de sustenabilitate si
economie rezilienta, rezistenta la socuri adverse, a echilibrelor intre macro si
microeconomie, consolidarea guvernantei, orientarea viitoarelor proiecte de investitii
catre diminuarea/eliminarea vulnerabilitatilor structurale (infrastructura de transport,
infrastructura sanitara) in_contextul provocarilor unei societati in profunda schimbare
determinata de criza pandemica, cel mai mare lockdown din istoria moderna.

Cuvintele cheie care caracterizeaza acest proiect de buget sunt reconsiderare,
eficientizare, recalibrare, intrucat se constata o {imbunatatire a compozitiei
cheltuielilor bugetare in favoarea investitiilor si scaderea ponderii cheltuielilor
materiale, a celor de personal, a celor cu asistenta sociala in total cheltuieli bugetare,
marind spatiul de manevra pentru cheltuieli cu rol in asigurarea si mentinerea cresterii
economice, dar si o imbunatatire a structurii cheltuielilor de investitii in favoarea
cresterii ponderii proiectelor europene in totalul surselor de finantare.

+ De remarcat ca bugetul pe anul 2025 prevede cel mai mare volum de investitii de
8,11% in PIB, cel mai mare procent inregistrat pe orizontul de referinta.
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SINTEZA OBIECTIVE BUGET 2022

Coordonate bugetare : transparentad, eficientizare, realism, evitarea risipei banului public, reconsiderarea prioritatilor de
finantare in acord cu agenda europeand, folosirea oportunitatii de utilizare a fondurilor europene 2021- 2027 si a celor

alocate reformelor finantate din Mecanismul de Redresare si Rezilienta

@ crearea premiselor pentru mentinerea si sustinerea unui nou
cadru de dezvoltare durabila, justa si intruziva care sa
asigure o tranzitie ecologica eficienta economic, suportabila
social si axata pe competitivitate, inovatie si decarbonizare,
finantarea schemelor de ajutor de stat in vederea sprijinirii
mediului de afaceri;

® Realizarea graduala a consolidarii fiscale prin masuri care sa

permitd atingerea tintei de deficit prevazutad de

regulamentele europene pana la sfarsitul orizontului de
prognoza, respectiv anul 2024.
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Cresterea economica pentru anul 2022 este de 4,6%

v

Cererea interna va reprezenta motorul cresterii economice in
special prin_majorarea formarii brute de capital fix, cu o
dinamica superioara celei a consumului final, respectiv 9,3%
fata de 4,1%.

Pe latura ofertei se estimeaza ca toate sectoarele economice vor
sustine avansul economiei, un rol important avand constructiile cu
o majorare a VAB de 9%, dar si industria (4,4%) si serviciile (4,3%).

Finantarea schemelor de ajutor de stat :

+

+

+

Programul ”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de
investitii

Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM
INVEST ROMANIA,

Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii

"IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE

+ Programul IMM FACTOR - Produs de garantare a creditului

comercial si a Schemei de ajutor de stat asociate acestuia

+ Pachet de stimulare economicd pentru IMM si de sprijin a

sectorului de turim

Planificarea bugetara pe anul 2022 si estimarile pe perioada
2022-2025 stabilesc deficitul bugetar ESA in anul 2022 la 6,24
% din PIB, urmand ca acesta sa ajunga in anul 2025 la 2,02 % din
PIB, respectiv o reducere de 4,22 puncte procentuale fata de
anul 2022, incadrandu-se la sfarsitul orizontului de prognoza
(anul 2025) in prevederile regulamentelor europene, respectiv
2,02% din PIB in anul 2025.

in termeni structurali, se estimeaz ca deviatia inregistrata in anul
2016 de la OTM stabilit pentru Romania (respectiv 1% din PIB) se va
mentine pe tot orizontul de referinta, dar incepe sa se ajusteze
incepand cu anul 2021, continua si in 2022 pentru ca in anul 2025
sa inregistreze 2,05 din PIB.



® Reforma, prioritizarea si programarea multianuala a
investitiilor publice intr-o maniera eficienta, profesionista si
transparenta cu efect multiplicator si aport direct la formarea

brutd de capital fix, prin cresterea aportului fondurilor

europene aferente cadrului financiar 2021-2027 si cele
aferente Mecanismului de Redresare si Rezilienta ce finanteaza
reformele si investitiile stabilite prin Programul National de
Redresare si Rezilienta

® cCrearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea si
adaptarea mediului de afaceri la provocarile ridicate de criza

sanitara, simplificarea fiscalitatii si fluidizarea proceselor interne, °
pentru a crea premisa unei cresteri economice durabile

.Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale_

datoriei publice pentru mentinerea datoriei publice la un nivel
sustenabil;

16

+

in anul 2022 cheltuielile destinate investitiilor insumeazd aprox. 88,4
miliarde lei, reprezentand aproximativ 6,71% in PIB, iar in anul 2025 acestea
ajung la 8,11% din PIB.

Efectuarea unui volum mare de cheltuieli investitionale din partea
sectorului public, cu varfuri de peste 7-8% din PIB in perioada 2023-2025
este sustinut de fondurile europene si cele ce provin din Mecanismul de
Redresare si Rezilientd care finanteazd reformele din PNRR. in acest
context, proiectele finantate din PNRR cresc ca pondere in structura
surselor de finantare de la 0,80% la 2,98% in PIB in anul 2025.

+ Implementarea mdsurilor din Programul de Guvernare 2021-2024 pe
mdsurd ce spatiul fiscal va permite, precum si a celor din PNRR.

+ Continuarea perfectiondrii legislatiei prin transpunerea in legislatia
nationald a mdsurilor adoptate la nivel european;

+ Imbundtdtirea si simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a
dialogului cu mediul de afaceri

+ Perfectionarea legislatiei in functie de fenomenele evazioniste, in
vederea contracardrii acestora

+  Pregdtirea unor reforme in domeniul fiscal care vor contribui la o
crestere economicd sustenabild pe termen mediu si lung

Implementarea unui sistem de obligatoriu de facturare electronica

Reforme in domeniul fiscal pentru o crestere sustenabild

Pe termen mediu (2022-2024), in conditii de consolidare fiscald, datoria
guvernamentala bruta, conform metodologiei UE, se va mentine la un nivel
sustenabil ce nu va depasi 50,3% din PIB, sub nivelul de 60% din PIB, in timp ce
datoria guvernamentala neta (reprezentand datoria guvernamentala bruta
minus activele financiare lichide) nu va depasi 44,6% din PIB



J—Mésuri consistente pentru crearea si consolidarea unor
finante publice sanatoase cu focalizare pe reforme si
sustinere a pietei muncii, a sistemului de pensii, masuri
active pentru grupurile defavorizate, asistentei sociale,
dezvoltarea sistemului de bugetare pe programe si intarirea

guvernantei corporative.

—)

<

®@ < \N©o

\ 0

La nivelul pietei muncii

incepdnd cu data de 1 ianuarie 2022, salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd, se va
majora la suma de 2.550 lei lunar, ceea ce reprezinta o crestere de 10,9% fata de luna decembrie
2021.

Modernizarea sistemului de pensii
Marirea punctului de pensie la 1.586 lei respectiv o majorare cu 10% de la 1 ianuarie 2022;

Majorarea indemnizatiei sociale minime la 1.000 lei;

Masuri active de protectie si sprijin privind grupurile defavorizate si cele vulnerabile,

inclusiv consumatori non casnici si alti consumatori ;

+ Aplicarea unor masuri de protectie sociala pentru consumatorul vulnerabil de energie,
prin acordarea stimulentului pentru energie in tot timpul anului si ajutoare pentru incalzirea
locuintei in sezonul rece, diferentiate in functie de sursa de energie si veniturile familiei;

+ Schema de sprijin pentru plata facturilor aferente consumului de energie electrica si
gaze naturale pentru consumatorii non casnici, respectiv intreprinderile mici si mijlocii,
microintreprinderile, persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale,
intreprinderi familiale, prin bugetul Ministerului Energiei;

+ Majorarea contributiei statului la capitalul social al Societatii Nationale de Transport Feroviar
de Calatori ,C.F.R Calatori”-S.A. si al Societatii Comerciale ,,Compania nationala de
transporturi aeriene romane - Tarom”-S.A. pentru compensarea pierderilor suferite ca
urmare a pandemiei COVID-19, cu respectarea procedurilor in domeniul ajutorului de stat;

+ Acordarea in luna ianuarie, a unui sprijin de care ar urma sa beneficieze pensionarii cu
venituri reduse, pentru a suporta cresterile de preturi la utilitati.

La nivelul asistentei sociale.

Majorarea alocatiilor de stat pentru copii la 600 lei pentru copii cu varsta pana la 2 ani, respectiv
3 ani pentru copii cu handicap si la 243 lei pentru copii cu varsta cuprinsa intre 2 ani si 18 ani;

Acordarea unei indemnizatii suplimentare, pentru persoanele cu dizabilitati, respectiv a 13-a
indemnizatie.

Consolidarea bugetarii pe programe pe baza de indicatori de rezultat care se va concentra
pe eliminarea risipei bugetare, cresterea transparentei bugetare, eficientizarea cheltuielilor
publice, predictibilitatea resurselor bugetare.

intarirea guvernantei corporative la companiile de stat in vederea imbunatatirii performantei
acestora, prin utilizarea celor mai bune practici la nivel European.

17



Capitolul 1 Cadrul macroeconomic extern si intern

Economia UE se redreseaza in urma recesiunii provocate de pandemie mai rapid decat se
preconizase. Pe masura ce campaniile de vaccinare au progresat, iar restrictiile au
inceput sa fie ridicate, cresterea economica s-a reluat in primavara si a continuat in
acelasi ritm toata vara, sustinuta de redeschiderea economiei. n pofida perioadei tot mai
dificile, se preconizeaza ca economia UE va continua sa se extinda in perioada
analizata, atingand o rata de crestere de 5% in 2021, de 4,3% in 2022 si de 2,5% in
2023. Se preconizeaza ca ratele de crestere pentru zona euro vor fi identice cu cele
la nivel de UE in 2021 si 2022 si de 2,4 % in 2023.

Economia europeana revine pe o traiectorie expansionista mai rapid decat se
preconizase*

La aproape 14% pe an, rata de crestere a PIB-ului in UE in al doilea trimestru al anului
2021 a fost cea mai buna inregistrata vreodata - la fel de mare ca scaderea fara
precedent a PIB-ului in aceeasi perioada a anului trecut, in timpul primului val al
pandemiei. in al treilea trimestru al anului 2021, economia UE a ajuns din nou la nivelul
rezultatelor sale anterioare pandemiei si a trecut de la redresare la expansiune.

Se preconizeaza ca cererea interna va continua sa stimuleze aceasta expansiune.
Ameliorarea situatiei pe pietele fortei de munca si scaderea preconizata a economisirii ar
trebui sa contribuie la un ritm sustinut al cheltuielilor de consum. Punerea in aplicare a
Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR) incepe, de asemenea, sa joace un rol
important in stimularea investitiilor private si publice.

Cu toate acestea, ritmul de crestere se confrunta din nou cu vanturi potrivnice.
Blocajele si intreruperile la nivelul aprovizionarii globale afecteaza activitatea din UE,
in special in sectorul sdu de productie, care este foarte integrat. in plus, dupa ce au
scazut drastic in 2020, preturile la energie, in special la gazele naturale, au crescut
intr-un ritm sustinut in ultima luna si se situeaza in prezent cu mult peste nivelurile din
perioada anterioara pandemiei. Se preconizeaza ca acest lucru va afecta consumul si
investitiile.

Situatia pe piata fortei de munca ar trebui sa continue sa se imbunatateasca

Situatia de pe pietele fortei de munca din UE a cunoscut ameliorari semnificative datorita
relaxarii restrictiilor impuse activitatilor legate de consumatori. in al doilea trimestru al
acestui an, economia UE a creat aproximativ 1,5 milioane de noi locuri de munca,
multi lucratori au iesit din schemele de pastrare a locurilor de munca, iar rata somajului
a scazut.

* Prognoza de toamna a UE pe anul 2021
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Somajul a continuat sa scada, iar rata de 6,8 %, inregistrata in UE in luna august a fost
cu putin peste rata inregistrata la sfarsitul anului 2019. Sondajele efectuate de Comisie in
randul intreprinderilor scot in evidenta aparitia unor zone de penurie de forta de
munca, in special in sectoarele in care activitatea creste cel mai mult. Cu cat aceasta
penurie dureaza mai mult, cu atat este mai mare riscul sa afecteze activitatea si sa
contribuie la inflatie printr-o presiune asupra salariilor.

Potrivit previziunilor, somajul in UE va scadea de la 7,1% in acest an la 6,7% in 2022 si
la 6,5% in 2023. in zona euro, rata somajului este estimata la 7,9%, 7,5% si 7,3% pe
parcursul celor trei ani.

Deficite sub nivelurile preconizate

Perspectivele de crestere mai bune indica deficite mai scazute in 2021 decéat nivelurile
preconizate in primavara. Dupa ce a atins 6,9% din PIB in 2020, deficitul agregat din
UE ar trebui sa scada usor la 6,6% in 2021, pe fondul sprijinului bugetar inca ridicat
acordat la inceputul anului.

Odata ce masurile de sprijin si functionarea stabilizatorilor automati vor disparea, in timp
ce expansiunea economica va continua, se preconizeaza ca deficitul agregat al UE se va
injumatati, ajungand la aproximativ 3,6% din PIB in 2022, si va scadea in continuare
la 2,3% in 2023.

Dupa ce a atins aproximativ 92% in UE (99% in zona euro), se preconizeaza ca ponderea
agregata a datoriei in PIB se va stabiliza in linii mari in acest an si va incepe sa scada
in 2022, ajungand la 89% din PIB in 2023 (97% in zona euro).

Presiunile temporare asupra preturilor la nivel mondial determina cresterea inflatiei
la cel mai ridicat nivel din ultimii zece ani

Dupa mai multi ani cu un nivel scazut de inflatie, reluarea puternica a activitatii
economice in UE si in multe economii avansate a fost insotita de o crestere a inflatiei
care a depasit previziunile.

Aceasta crestere puternica a inflatiei este determinata in principal de cresterea
preturilor la energie, dar ea pare sa fie legata si de un set amplu de ajustari
economice ulterioare pandemiei, sugerand ca nivelurile ridicate actuale sunt in mare
masura tranzitorii.

Se preconizeaza ca inflatia in zona euro va atinge un nivel maxim de 2,4% in 2021,
fnainte de a scadea la 2,2% in 2022 si la 1,4% in 2023, deoarece se estimeaza ca
preturile la energie se vor stabiliza treptat. La nivel de UE, se preconizeaza ca inflatia
va atinge 2,6% in 2021, 2,5% in 2022 si 1,6% in 2023.
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Incertitudinile si riscurile legate de perspectivele de crestere raman foarte ridicate

v

Desi impactul sau asupra activitatii economice s-a diminuat considerabil, pandemia
de COVID-19 nu a fost inca infranta, iar redresarea depinde in mare masura de
evolutia acesteia, atat in interiorul, cat si in afara UE.

Avand in vedere cresterea recenta a numarului de cazuri in multe tari, nu poate fi
exclusa reintroducerea restrictiilor cu impact asupra activititii economice. in UE,
acest risc este deosebit de relevant in statele membre cu rate de vaccinare relativ
scazute.

Riscurile economice se refera, de asemenea, la impactul potential prelungit al
constrangerilor si blocajelor actuale in materie de aprovizionare.

Principalul risc in sens pozitiv la adresa perspectivelor de crestere este legat de
castigurile potentiale in materie de eficienta si de progresele durabile in materie
de productivitate generate de schimbarile structurale produse in urma pandemiei.
Investitiile stimulate de Mecanismul de redresare si rezilienta si de reformele
structurale aferente vor fi esentiale in acest sens. In ansamblu, balanta riscurilor care
planeaza asupra acestor previziuni s-a inclinat in sens descendent.

Previziunile de toamna ale anului 2021 ale CE evidentiaza urmatoarea evolutie a
indicatorilor macroeconomici si bugetari:

2021 2022 2023
PIB Real - %
Romania 7,0 5,1 5,2
Zona Euro 5,0 4,3 2,4
UE 5,0 4,3 2,5
Datorie publica% din PIB
Romania 49,3 51,8 53,2
Zona Euro 100,0 97,9 97,0
UE 92,1 90,0 89,1
Deficit bugetar % din PIB
Romania -8,0 -6,9 -6,3
Zona Euro -7,1 -3,9 -2,4
UE -6,6 -3,6 -2,3
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v' Datele de mai sus arata faptul ca atat economia Zonei Euro cat si a UE vor
inregistra cresteri de 5,0% in 2021 si de 4,3% in 2022, in timp ce la nivelul
anului 2023 cresterea economica a UE (2,5%) o va depasi cu 1 pp pe cea a zonei
Euro (2,4%).

v' Din punct de vedere al proiectiei cresterii economice, economia Romaniei
inregisteaza un avans peste cel prognozat la nivelul UE si a zonei euro, pe tot
orizontul de prognoza, cu ritmuri mai moderate in perioada 2022-2023. Investitiile
sunt proiectate sa creasca cu ritmuri din ce in ce mai intense, in timp ce
investitiile in UE sunt estimate a-si tempera ritmul de crestere pe orizontul de
prognoza. La nivelul UE, anii 2022 si 2023 vor sta sub semnul revenirii economice,
investitiile fiind factorul determinant al acesteia, bazandu-se pe mobilizarea
rapida a fondurilor necesare redresarii economice prin Mecanismul de
Redresare si Rezilienta. Pentru Romania este estimata o crestere a investitiilor de
8,8% in 2021, 9,5% in 2022 si de 12,5% in 2022, ca urmare a accelerarii realizarii
proiectelor finantate din fondurile europene aferente perioadei de programare
2014-2020 si din Fondul de Redresare si Rezilienta.

Riscuri pentru Romania

v Persistenta pandemiei, aparitia de noi variante la care vaccinul sa aiba un raspuns
limitat, continuarea inregistrarii unei rate scazute a vaccinarii.

v" Inflatia poate ramane la nivele ridicate daca dezechilibrul cerere-oferta continua
pe un termen mai lung, punand astfel presiune pe preturi si pe asteptarile
inflationiste.

v’ Perturbarile pe lanturile de distributie si criza semiconductorilor continua sa
reprezinte riscuri ce pun presiune pe producatorii auto si se asteapta sa se
manifeste si in prima parte a anului urmator, afectand exporturile de bunuri, in
special in cazul industriei auto.

v' Accentuarea deficitului de forta de munca, in special cea calificata, in sectoare
precum constructiile.

Romania in context european

Conform ultimilor date EUROSTAT?® , principalii indicatori se prezinta astfel:

°Notificarea fiscald din octombrie 2021
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Evolutia deficitului bugetar in tarile membre ale UE in anul 2020 %
in PIB

0 -
3 @ . 9,2
_ ,b(\\ & D .,\(b\ '2:—0 & ’b S \0 OQ 0 Qb 0 (\b ,oo l 5
c_,Q Q/
_ 22,8
-3,?
6 9454342 4

N

N

585756565555
7,4-72-71

'
(o]

8,3 8 7.7

-10 9,7 9,6 -9,4 -9,1-9,1

-10,1
12 .11

v" Tn anul 2020 cele mai mari deficite sunt inregistrate de Spania, Grecia, Malta,
Italia, Romania, Belgia, Franta, Austria, Ungaria, Slovenia, Croatia, Lituania,
Polonia.

v" Numai Danemarca si Suedia au deficite mai mici de 3 % din PIB.

Datoria guvernamentala la sfarsitul trimestrului ll 2021
% GDP
180,0% -

160,0% | 156,3%

140,0% -
122,8%
120,0% - 113,7%
100,0% - J8.3%
7 TP0,9% 87.5%

TT 40
80 0% | 77.,4%

60,0% -

9%
40.,0% 44.6% 15 30442.7% 39,7%37 9%
S

24 79
26.2% 2. 1% 6%

20,0% -

0,0%
e-U 2 70"79 aff.?{? Spanse/ Cr Ogqy ﬁgagermﬂgafb fan IS Omé J‘fqa Lefomcef;, ~ a;;e d{ U)(%b o) aﬁ 1o, g
(.‘a

Sursa Eurostat

v La sfarsitul trimestrului Il 2021, Romania se situeaza pe locul 9 intre statele
membre UE in ceea ce priveste ponderea datoriei guvernamentale brute® de 47,5%
in PIB

v La sfarsitul trimestrului Il al anului 2021 cele mai mici ponderi ale datoriei
guvernamentale 1in PIB au fost Tinregistrate de Estonia, Bulgaria, Luxemburg,
Suedia, Danemarca, Republica Ceha, Letonia, Lituania si Romania, iar Grecia,

¢ Conform Comunicatului Eurostat
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Italia, Portugalia, Spania, Franta, Belgia si Cipru au inregistrat cele mai mari
ponderi ale datoriei guvernamentale in PIB

Evolutia deficitului bugetar in perioada 2017-2021
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Zona Euro -0,9 -0,4 -0,6 -7,2 -7,1

UE -0,8 -0,4 -0,5 -6,9 -6,6
RO -2,6 -2,9 -4,4 -9,4 -8
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Notificarea fiscala din octombrie 2021 pentru deficitele 2017-2020

Deficitul anului 2021 este estimat din prognoza de toamna 2021 a Comisiei Europene

Incepand cu anul 2017 deteriorarea soldului bugetar devine accentuatd comparativ cu
zona Euro si Uniunea Europeana, iar in anul 2020 desi deficitul Romaniei este de 9,4% din
PIB pentru anul 2021 este estimat un deficit bugetar de 8%, in scadere fata de anul 2020.

Evolutia veniturilor bugetare in tarile membre ale UE 2020 % in PIB
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Notificarea fiscala din octombrie 2021
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n ceea ce priveste ponderea veniturilor bugetare in PIB in anul 2020, Romania ocupa al
doilea cel mai mic loc din UE cu 32,8% din PIB, fata de media UE de 46,3%.

Romania a practicat incepand cu anul 2016 o politica fiscala puternic pro-ciclica,
stimuland intens economia in perioadele de expansiune (2006-2008) si franand in
perioadele in care aceasta a operat sub potential (2010-2015), contribuind astfel la
amplificarea fluctuatiilor ciclului economic si la accentuarea dezechilibrelor acumulate in
economie.

in ceea ce priveste ponderea cheltuielilor bugetare in PIB in anul 2020, Romania se
situeaza pe locul 3 in ceea ce priveste ponderile extrem de mici ale acestora in PIB,
dupa Bulgaria si Irlanda.

Evolutia cheltuielilor bugetare in tarile membre ale UE in anul 2020 % in
PIB

ZONa EUrO I 53,8
UE e 53,1

irlanda I 27,4
Bulgaria T 41,8
romania I /)2
lituania e 42,9
letonia e 431
Cipru e 45,1
slovacia S 456
malta I 45,9
estonia I 45,9
cehia I 47,2
luxemburg I 47,2
Olanda I 48
polonia e 48,7
portugalia I 49,3
Germania I 50,8
slovenia e 513
ungaria I 51,6
spania e 52,4
elc 525,
danemarca |
Croatia I 54,5
a1 57,1
QUS| 57,1
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grecia | 59,8
franta e 61,6
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Notificarea fiscala din octombrie 2021 pentru deficitele 2017-2020
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- I : Provocari viitoare - o noua strategie de crestere
Oportunitati pentru Romania

v" Noua prioritate a bugetului UE este Pactul Ecologic European care lanseaza o noua
strategie de crestere economica pentru UE. Acesta sprijina tranzitia UE catre o
societate echitabila si prospera, care va raspunde provocarilor pe care le reprezinta
schimbarile climatice si degradarea mediului, imbunatatind calitatea vietii
generatiilor de azi si de maine. Comisia si statele membre vor depune eforturi
pentru a se asigura ca toate instrumentele de planificare disponibile pentru Pactul
ecologic european sunt utilizate in mod coerent. Cele mai importante dintre
acestea sunt planurile nationale privind energia si clima si propunerile de planuri
nationale strategice pentru punerea in aplicare a politicii agricole comune. Bugetele
nationale, inclusiv cel al Romaniei, vor juca un rol deosebit de important in
finantarea prioritatilor pactului ecologic, prin integrarea preocuparii pentru mediu
in procesul de stabilire a bugetului prin redirectionarea investitiilor publice, a
consumului si a taxarii catre prioritati ecologice. Revizuirea cadrului european de
guvernanta economica va include o trimitere la investitiile verzi in contextul calitatii
finantelor publice.

v In urma pandemiei de coronavirus, Uniunea Europeand a dat un raspuns fara
precedent ce consta in cel mai mare pachet de finantare din istorie, respectiv
cadrul financiar 2021-2027 si instrumentul Next Generation totalizeaza cu scopul
de a inlatura efetele economice si sociale ale crizei pandemice si a ajuta tranzitia
catre o Europa mai moderna si sustenabila.

Cadrul de cheltuieli ale UE 2021-2027

( preturi 2018)

Cadrul Financiar multianual

2021-2027

Next Generation

Pachet total
1824,3
miliarde Euro
( preturi 2018)

-390 mld granturi

- 360 mld imprumuturi

- 672,5 mld Facilitatea

(preturi 2018)

de redresare si rezilienta
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Structura finantarii sumelor europene din cadrul
financiar 2021-2027 si Next Generation
% din total

transformare
digitala;
20%

schimbare
climatica,
protectia
biodive rsitatei_:;/
aspectedegen;
30 %

Structura finantarii Instrumentului temporal pentru redresare Next Generation de
750 miliarde Euro.

Modernizare UE prin
cercetare,
dezvoltare, clima,
digitalizare,
recuperaresi

rezillienta;
T so%

Next Generation UE ( preturi 2018)

Facultatea de redresare 673,3
Grants: 390 si rezilienta
React UE 47,5
Imprumuturi 360 Dezvoltare rurala 85,4
Fondul de tranzitie Justa 17,5
TOTAL 750 Invest UE 9.4
Resc UE 3,0
Orizont Europa 84,9
Facilitatea de redresare si rezilienta
Tranzitie geamana : verde si digitala
Fiecare Plan de redresare si rezilenta va include
minim 37% pentru minim 20 % pentru
reforme si investitii accelerarea tranzitiei

climatice




v' Roménia se afla in fata unei oportunitati istorice. In perioada 2021-2027, in cadrul

politicii de Coeziune 2021-2027, Romania are alocate fonduri europene in valoare de
31,35 miliarde euro, iar prin facilitatea ,Mecanismul de redresare si rezilienta”,
are un buget alocat de 29,2 mld. euro fonduri ce vor fi utilizate in domenii cheie:
infrastructura, educatie, sanatate, agricultura, mediu sau energie, precum si pentru
modernizarea marilor sisteme publice.

Romania trebuie sa isi calibreze mixul adecvat de politici macroeconomice, care nu
trebuie sa subestimeze vulnerabilitatile economiei - deficite mari ca handicap de
pornire, grad semnificativ de euroizare, buget public fragil, cu venituri proprii foarte
joase.

Prioritizarea, prudenta si cumpatarea in formularea politicilor fiscal bugetare este
necesara pentru acumularea de spatiu fiscal, care sa fie directionat catre finantarea
de politici si cheltuieli cu impact asupra cresterii economice in consonanta cu
prioritatile la nivel european.

27



Capitolul 2 COORDONATE ALE CONSTRUCTIEI BUGETARE PE ANUL 2022

2.1. Obiectivele politicii fiscale si bugetare pe orizontul 2022-2025

Pandemia a afectat toate statele membre ale UE si a pus la incercare sistemele
economice si politice, in ultima instanta cetatenii, iar guvernele sunt chemate sa
gestioneze cu responsabilitate situatii si provocari extreme, sa gaseasca noi abordari de
crestere economica, sa orienteze resursele limitate spre prioritati tintite si bine definite.

In viziunea arcului guvernamental, politica fiscal bugetard pe anul 2022 si orizontul
2023-2025, se fundamenteaza pe o strategie coerenta, realista, bazata pe reforme
pentru o viata decenta si care particularizeaza obiectivele europene la realitatile si
posibilitatile nationale si are in vedere urmatoarele obiective:

+ Relaxarea graduala a masurilor de inlaturare a efectelor crizei pandemice generate
de Covid 19, care au tintit populatia si operatorii economici, pe masura ce riscurile la
adresa sanatatii se diminueaza si redresarea economica devine robusta, crearea
premiselor pentru mentinerea si sustinerea unui nou cadru de dezvoltare
durabila, justa si intruziva care sa asigure o tranzitie ecologica eficienta
economic, suportabila social si axata pe competitivitate, inovatie si
decarbonizare, finantarea schemelor de ajutor de stat in vederea sprijinirii mediului
de afaceri;

Realizarea graduala a consolidarii fiscale prin masuri care sa permita atingerea
tintei de deficit prevazuta de regulamentele europene pana la sfarsitul orizontului
de prognoza, respectiv anul 2024, contribuind, in acest fel, la scaderea inflatiei, a
ratelor dobanzilor, a deficitului comercial si de cont curent al balantei de plati,
precum si la stabilitatea cursului valutar al leului;

Reforma, prioritizarea si programarea multianuala a investitiilor publice intr-o
maniera eficienta, profesionista si transparenta cu efect multiplicator si aport direct
la formarea bruta de capital fix, prin cresterea aportului fondurilor europene
aferente cadrului financiar 2021-2027 si cele aferene Mecanismului de Redresare
si Rezilienta ce finanteaza reformele si investitiile stabilite prin Programul
National de Redresare si Rezilienta. Acestea vor fi orientate catre proiecte de
infrastructura si in domeniul bugetarii verzi reprezentata de finantarea obiectivelor
ce vizeaza schimbarile climatice si mediul, in conformitate cu reglementarile
adoptate la nivel european.

Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea si adaptarea mediului
de afaceri la provocarile ridicate de criza sanitara, simplificarea fiscalitatii si
fluidizarea proceselor interne, pentru a crea premisa unei cresteri economice
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durabile;

+ Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice
pentru mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil;

£ Masuri consistente pentru crearea si consolidarea unor finante publice sanatoase,
prin eficientizarea calitativa a cheltuielilor publice cu focalizare pe:

v finantarea unui pachet de reforme in domeniul muncii, al pensiilor, masuri
active de protectie privind grupurile defavorizate si cele vulnerabile;

Consolidarea bugetarii pe programe pe baza de indicatori de rezultat la toate
nivelurile administratiei publice centrale si locale care sa permita transparenta
deplina a cheltuielilor publice, imbunatatirea claritatii si coerentei procesului de
bugetare, prioritizarea politicilor sectoriale si asigurarea unei competitii reale
intre proiectele propuse spre finantare si sustinerea performantei;

v' intarirea guvernantei corporative la companiile de stat in vederea imbunatatirii
performantei acestora, prin utilizarea celor mai bune practici la nivel european.

Contextul general in stabilirea obiectivelor si a masurilor pentru anul 2022 si
orizontul 2023-2025

Anul 2020 a fost marcat de criza generata de pandemia COVID-19, cel mai mare lockdown
fara precedent in istoria moderna, cu implicatii severe si foarte specifice pe aproape
toate palierele economice si sociale. Masurile de politica fiscal bugetara si monetara
combinate cu masurile de reglementare si prudentiale pentru sectorul financiar au
continuat si in anul 2021, insa de mai mica anvergura, fiind esentiale pentru a atenua
impactul crizei sanitare.

Anul 2021 este caracterizat la randul sau de o serie de particularitati’

v" Pe masura ce masurile de izolare sunt relaxate treptat si procesul de vaccinare
avanseaza, se preconizeaza ca activitatea in UE va inregistra o crestere in toate
statele membre, cu o accelerare din a doua jumatate a anului 2021, care va
reflecta si impulsul de crestere ce va fi dat de punerea in aplicare a planurilor
nationale de redresare si rezilienta.

7 Recomandare de Recomandare a consiliului in vederea incetdrii situatiei de deficit public excesiv din Romdnia
com/2021/530 final

COM(2021) 500 final - Comunicare a comisiei cdtre parlamentul european, consiliu, banca centrala europeand,
comitetul economic si social european, comitetul regiunilor si banca europeand de investitii;Coordonarea
politicilor economice in 2021: depdsirea crizei provocate de pandemia de COVID-19, sprijinirea redresdrii si
modernizarea economiei noastre
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Politica economica trebuie sa ramana expansionista pe tot parcursul anilor 2021 si
2022 si ar trebui sa ramana flexibila, evitandu-se retragerea prematura a sprijinului
bugetar.

Politicile fiscal-bugetare ale statelor membre ar trebui sa devina mai diferentiate
in 2022, tinandu-se seama de situatia redresarii, de sustenabilitatea fiscala si de
necesitatea de a reduce divergentele economice, sociale si teritoriale.

Punerea in aplicare a Mecanismului de Redresare si Rezilienta va reprezenta o
oportunitate fara precedent pentru toate statele membre de a aborda principalele
provocari structurale si nevoi in materie de investitii, in paralel cu angajarea in
tranzitia verde si cea digitala.

Clauza derogatorie generala din Pactul de stabilitate si de crestere va continua sa
se aplice in 2022 si se preconizeaza ca va fi dezactivata din 2023. Ea a facilitat
coordonarea politicilor bugetare in perioade de incetinire grava a cresterii economice.
Activarea clauzei permite o abatere temporara de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu al fiecarui stat membru, cu
conditia ca aceasta abatere sa nu puna in pericol sustenabilitatea finantelor publice
pe termen mediu.

Pe masura ce riscurile pentru sanatate se reduc, masurile de politica economica ar
trebui sa treaca de la un regim de urgenta la obiective orientate spre redresare
durabila si favorabila incluziunii. Prioritatea orientarii fondurilor ar trebui canalizata
catre investitii care stimuleaza cresterea economica, in special celor care sprijina
tranzitia verde si digitala, catre reformele fiscal bugetare structurale, inclusiv in
vederea imbunatatirii_eficientei cheltuielilor si_a unei gestionari_de calitate a
resurselor in domeniul finantelor publice.

Strategia de ajustare graduala cu termen-limita pentru corectarea deficitului
excesiv pana in 2024, desi necesita in continuare ajustari anuale substantiale, implica
un efort mai lent si ar_asigura un _echilibru optim intre consolidarea bugetara si
sprijinirea redresarii economice.

Reformele de natura bugetara si economica mai ampla, inclusiv reformele
sistemului de pensii, ale administratiei fiscale, ale salariilor din sectorul public si
ale guvernantei intreprinderilor de stat, ar trebui sa sprijine eforturile de
consolidare bugetara si sa asigure sustenabilitatea acestora.

Totusi mai persista urmatoarele riscuri:

® Datorita evolutiei campaniei de vaccinare, s-au facut pasi extrem de importanti in
directia controlarii crizei sanitare, insa n-am iesit inca complet din criza,
preconizarea aparitiei valului 5 al pandemiei necesita monitorizare atenta;

® Aparitia mutatiilor mai agresive, mai rezistente si infectioase ale virusului ar
putea schimba semnificativ perspectivele economice;

® Nivelul mai ridicat al indatorarii (mai ales in cazul sectorului public), se
translateaza in vulnerabilitati care trebuie monitorizate cu atentie;
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® in acest context, una dintre cele mai importante provociri este identificarea
momentului oportun pentru eliminarea treptata si controlata a setului actual de
masuri de sprijin atat pe plan extern, cat si pe plan intern.

Prezentarea pe scurt a obiectivelor pe anul 2022 si a masurilor pentru realizarea

acestora

Ca raspuns la pandemia generata de COVID-19 si la incetinirea cresterii economice
provocata de aceasta, Romania a adoptat masuri bugetare menite sa consolideze
capacitatea sistemului sau de sanatate, sa tina sub control pandemia si sa ofere ajutor
persoanelor si sectoarelor celor mai afectate. Acest raspuns politic puternic a amortizat
contractia PIB-ului, fapt care, la randul sau, a diminuat cresterea deficitului public si a
datoriei publice. Masurile luate de Romania in 2020 si unele prelungite pana in iunie
2021, dar si masurile noi luate in anul 2021 prezentate in rapoartele la buget
precedente au fost conforme cu Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Masurile
discretionare adoptate de guvern in 2020 si in 2021 sunt fie temporare, fie
contrabalansate de masuri compensatorii.

+ Relaxarea graduala a masurilor de inlaturare a efectelor crizei pandemice generate de
Covid-19, care au tintit populatia si operatorii economici, pe masura ce riscurile la
adresa sanatatii se diminueaza si redresarea economica devine robusta, crearea
premiselor pentru mentinerea si sustinerea unui nou cadru de dezvoltare durabila,
justa si intruziva care sa asigure o tranzitie ecologica eficienta economic,
suportabila social si axata pe competitivitate, inovatie si decarbonizare, finantarea
schemelor de ajutor de stat in vederea sprijinirii mediului de afaceri;

Masuri intreprinse pentru anul 2022

Cadrul macroeconomic pe care se bazeaza previziunile bugetare pentru perioada
2022-2025 a avut in vedere urmatoarele aspecte:
v evolutiile economice de pana in prezent ale anului 2021: o crestere economica

sustinuta in principal de investitii, alaturi de consum, intr-un mediu intern favorizat
de stabilitatea si predictibilitatea politicilor macroeconomice, precum si de
eficacitatea politicilor guvernamentale privind atenuarea efectelor pandemiei;

v absorbtie cat mai buna a fondurilor UE pe cele doua axe: cadrul financiar multi-anual
si PNRR;

v’ revenirea activitatii economice in toate sectoarele in conditiile respectarii strategiei
de vaccinare.

v' un avans al economiilor din zona Euro de 5,0% si 4,3% in 2022. Pentru economia
mondiala se asteapta o crestere economica de 5,9% in acest an si 4,9% anul urmator.

v’ contextul european si global: prognoza ia in considerare o continuare a redresarii
economiilor ca urmare a imbunatatirii situatiei sanitare, progreselor camapaniilor de
vaccinare si restrangerii graduale a masurilor restrictive. Astfel, in cazul celei mai
recente prognoze a Comisiei Europene, se estimeaza o crestere economica la
nivelul UE de 5,0% in 2021, 4,3% in 2022 si 2,4% in 2023. Similar, prognoza de
toamna 2021 a Fondului Monetar International (World Economic Outlook)
previzioneaza pentru 2021 un avans al economiilor din zona Euro de 5,0% si 4,3% in
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2022. Pentru economia mondiala se asteapta o crestere economica de 5,9% in acest an
si 4,9% anul urmator.

Planificarea bugetara pe orizontul 2022-2025 a avut in vedere:

» masurile intreprinse de Guvernul Romaniei in anii 2020 si 2021 in diverse domenii
afectate de criza precum cel economic, al asistentei sociale, al sanatatii si
educatiei, al mediului de afaceri, in vederea stoparii efectelor negative ale
pandemiei, masurile noi luate in anul 2022, care vor influenta cadrul
macroeconomic si indicatorii bugetari pe orizontul 2022-2025, dar si prioritatile de
finantare din bugetul national, masuri care vor fi relaxate si diferentiate pe
masura ce redresarea devine robusta si riscurile se diminueaza;

> obiectivele si masurile prevazute in Programul de Guvernare adoptat prin
Hotararea Parlamentului nr.42/2021 privind acordarea increderii Guvernului,
intarite prin operationalizarea Planului de Redresare si Rezilienta care contine
reforme in domeniile reglementate care sa stimuleze competitivitatea economiei
romanesti si sa accelereze convergenta reala a Romaniei cu economiile dezvoltate
din Uniunea Europeana;

» prognoza cadrului macroeconomic pe termen mediu 2020-2025 (varianta de
toamna 2021), elaborata de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza, conform
careia cresterea reala a PIB in anul 2021 va fi de 7%.

» Avand in vedere existenta crizei sanitare cu evolutii neuniforme, s-a avut in vedere
o constructie bugetara responsabila si credibila, evitarea retragerii premature a
sprijinului bugetar pentru atenuarea efectelor crizei pandemice, evitarea
politicilor prociclice, crearea de spatiul fiscal, vital in economii emergente in
vremuri cu incertitudini mari si piete financiare usor schimbatoare, argumente
pentru evitarea deteriorarii stabilitatii financiare, a evaluarii riscului suveran,
pentru sustinerea mediului de afaceri.

Proiectia indicatorilor bugetari pentru perioada 2019- 2025

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Venituri buget 30,3 30,6 32,6 33,4 33,7 34,0 34,2
general consolidat
(cash)
Cheltuieli buget 34,9 40,2 39,7 39,2 38,1 36,9 36,2
general consolidat
(cash)
Sold buget general -4,58 -9,64 -7,13 -5,84  -4,37 -2,89 -2,0
consolidat ( cash)
Sold buget general -4,36 -9,35 -8,03 -6,24 -4,4 -2,9 -2,02
consolidat ( ESA)
Sold -4,8 -7,72 -7,31 -5,71  -4,18 -2,88 -2,05

buget(structural)
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Principalele masuri ale anului 2022

Avand in vedere obligatia Guvernului de a conduce politica fiscal-bugetara in mod
prudent care sa asigure sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si lung,
necesitatea pastrarii echilibrelor bugetare prin adoptarea de masuri menite sa limiteze
cresterea cheltuielilor bugetare permanente precum si necesitatea respectarii
recomandarii Comisiei Europene stabilita in cadrul procedurii de deficit excesiv
declansata pentru Romania, la estimarea cheltuielilor vor fi avute in vedere, in
principal, urmatoarele masuri:

Masuri pe anul 2022

+ Mentinerea in anul 2022 a cuantumului brut al salariilor si sporurilor de care
beneficiaza personalul din administratia publica centrala si locala, inclusiv
personalul care ocupa functii de demnitate publica si functii asimilate acestora, la
nivelul acordat pentru luna decembrie 2021. Prin exceptie de la aceasta regula,
pentru personalul care ocupa functiile prevazute in anexa nr.ll ,Familia
ocupationala de functii bugetare Sanatate si asistenta sociala” la Legea-cadru
nr.153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu 1 ianuarie
2022 salariile de baza se majoreaza cu % din diferenta dintre salariul de baza
prevazut de Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare
pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2021. De asemenea, pentru personalul
didactic de predare, personalul didactic auxiliar, personalul didactic de conducere
si personalul de indrumare si control din invatamant, incepand cu data de 1
ianuarie 2022 salariile de baza se majoreaza cu % din diferenta dintre salariul de
baza prevazut de Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2021;

+ Mentinerea in anul 2022 a cuantumului indemnizatiei de hrana la nivelul din anul
2021 (4.160 lei/an);

& Acordarea in anul 2022 a voucherelor de vacanta in cuantum de 1.450 lei
pentru personalul pldtit din fonduri publice si prorogarea in anul 2023 a
prevederilor referitoare la acordarea indemnizatiei de vacantd;

& Mentinerea in anul 2022 a indemnizatiei de merit la nivelul stabilit pentru anul
2021 (6.240 lei/luna);

+ Prorogarea pdnd in anul 2023 a prevederilor Legii educatiei nationale
nr.1/2011, cu privire la alocarea de la bugetul de stat si bugetele locale a
echivalentului a 6% din produsul intern brut si acordarea din fonduri publice a
1% din produsul intern brut pentru cercetare - mdsurd prevazuta si in
Ordonanta Guvernului nr.57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea
tehnologica,

£ Prorogarea pana in anul 2023 a masurii de acordare a sumei reprezentand

echivalentul in lei a 500 euro, fiecarui copil cetatean roman si a cupoanelor
sociale pentru educatie;
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Prorogarea termenului de intrare in vigoare a Legii nr.196/2016 privind
venitul minim de incluziune. in contextul imposibilitatii aplicdrii Legii
nr.196/2016, este necesara mentinerea aplicarii Legii nr.416/2001 privind venitul
minim garantat, pentru o perioada de minim 1 an, pentru a nu afecta familiile si
persoanele singure beneficiare ale ajutorului social si pentru a evita crearea unor
noi probleme sociale prin cresterea riscului de excluziune sociala, tinand seama si
de contextul social si economic actual;

Prorogarea pana in anul 2023 a masurii de acordare a indemnizatiei pentru
limitd de vdrsta pentru primari, viceprimari, presedinti si vicepresedinti ai
consiliilor judetene;

Neacordarea de tichete cadou si tichete culturale;

Neacordarea de premii personalului din sectorul bugetar;

Compensarea timpului lucrat peste programul normal de lucru exclusiv cu timp
liber corespunzadtor;

Mentinerea bazei de calcul pentru unele drepturi de care beneficiaza
personalul militar, politistii si politistii de penitenciare la nivelul anului 2021;

Neactualizarea normei de hrana si echipament de care beneficiaza personalul
din sectorul de aparare, ordine publica si securitate nationala;

Plata esalonata a hotardrilor judecatoresti avand ca obiect acordarea de
drepturi salariale personalului din sectorul bugetar;

Neacordarea indemnizatiilor la iesirea la pensie, retragere, incetarea
raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezerva pentru anumite categorii de
personal bugetar (cadre militare, politisti, politisti de penitenciare, magistrati,
personal auxiliar din justitie, functionari publici parlamentari);

Amaénarea intrarii in vigoare a prevederilor Legii nr. 195/2020 care aproba
pentru personalul feroviar, atat din cadrul institutiilor publice cat si din cadrul
operatorilor economici cu capital majoritar de stat, drepturi de natura salariala
si de asistenta sociala cu impact asupra bugetului de stat generat, in principal,
de cresterea compensatiei serviciului public de transport feroviar de calatori si
a cheltuielilor cu administrarea infrastructurii feroviare;

Mentinerea in plata la nivelul acordat/cuvenit pentru luna decembrie 2021 a
unor indemnizatii/ajutoare cu caracter reparatoriu stabilite prin legi speciale
(revolutionari, persecutati, etc), precum si a indemnizatiilor academicienilor,
urmasilor acestora;

Tn anul 2022, rentele viagere prevazute la art. 64 din Legea educatiei fizice si

sportului nr. 69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, se acorda in
cuantumul aflat in plata in luna decembrie 2021;
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In aceste conditii veniturile bugetare proiectate pentru anul 2022 reprezinta 33,4% din
PIB, 33,7% din PIB in anul 2023, urmand ca in anul 2025 sa reprezinte 34,2% din PIB,
evolutie determinata de evolutia indicatorilor macroeconomici pe orizontul de referinta,
de masurile/prevederile adoptate pana la acest moment prin acte normative, masurile de
imbunatatire a colectarii pe termen mediu cu tinte anuale de 10,7 miliarde lei in anul
2022 (0,8% din PIB) pana la 22,7 miliarde lei in anul 2024 (1,5% din PIB) precum si de
valorificarea frecventelor radio in noile benzi de frecvente armonizate la nivel european
pentru sisteme de comunicatii mobile terestre de banda larga 5G (2,5 miliarde lei),iar
cheltuielile bugetare proiectate pentru anul 2022 reprezinta 39,2% din PIB, ajungand la
36,2% in 2025, in scadere pe orizontul de referinta ca pondere in PIB.

'S Realizarea graduala a consolidarii fiscale prin masuri care sa permita atingerea tintei
de deficit prevazuta de regulamentele europene péana la sfarsitul orizontului de prognoza,
respectiv anul 2024, contribuind, in acest fel, la scaderea inflatiei, a ratelor dobanzilor, a
deficitului comercial si de cont curent al balantei de plati, precum si la stabilitatea cursului
valutar al leului; Abordarea avuta in vedere este una echilibrata care se axeaza si pe o
consolidare pe partea de venituri prin cresterea gradului de colectare dar si intarirea capacitatii
de administrare a regimului fiscal.

Deficite bugetare in perioada 2019-2025

- % din PIB
Deficite 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
bugetare
Deficit ESA -4,36 -9,35 -8,03 -6,24 -4,40 -2,90 -2,02
Deficit -4,80 -7,72 -7,31 -5,71 -4,18 -2,88 -2,05
Structural®)
Deficit cash -4,58 -9,64 -7,13 -5,84 -4,37 -2,89 -2,0

Procedura de deficit excesiv a fost initiata in luna aprilie a anului 2020 ca urmare a
incalcarii limitei de 3% prevazuta in Tratatul de Functionare a Uniunii Europene, cat si
lipsa introducerii unei consolidari fiscale in urma avertismentelor primite de la Comisia
Europeana. Potrivit recomandarii Consiliului UE procedura de deficit excesiv trebuie
incheiata pana in anul 2022.

Planificarea bugetara pe anul 2022 si estimarile pe perioada 2023-2025 stabilesc
deficitul bugetar ESA in anul 2022 la 6,24% din PIB, urmand ca acesta sa ajunga in
anul 2025 la 2,02 % din PIB, respectiv o reducere de 4,22 puncte procentuale fata
de anul 2022, incadrandu-se la sférsitul orizontului de prognoza (anul 2025) in
prevederile regulamentelor europene, respectiv 2,02 % din PIB in anul 2024.

Anul 2021 a constituit o provocare importanta pentru Romania deoarece a reprezentat
startul unui proces de consolidare fiscal-bugetara, care continua pe intreg orizontul de
referinta, aspect care tinteste reducerea graduala a deficitului in conditiile in care
efectele pandemiei inca sunt resimtite prin valuri succesive la nivel national si global

In termeni structurali, se estimeazd ci deviatia inregistrata in anul 2016 de la OTM
stabilit pentru Romania (respectiv 1% din PIB), se va mentine pe tot orizontul de
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referinta, dar continua sa se ajusteze si in anul 2022, cu 1,6 puncte procentuale fata de
2021, pentru ca in anul 2025 sa inregistreze 2,05% din PIB.

Pe termen mediu (2022 - 2024), in conditii de consolidare fiscala, datoria guvernamentala
bruta, conform metodologiei UE, se va mentine la un nivel sustenabil ce nu va depasi
50,3% din PIB, sub nivelul de 60% din PIB, in timp ce datoria guvernamentala neta
(reprezentand datoria guvernamentala brutd minus activele financiare lichide)® nu va
depasi 44,6% din PIB.

Sustenabilitatea datoriei nu are in vedere doar mentinerea indicatorului sub un anumit
nivel critic, ci si asigurarea faptului ca indatorarea suplimentara ar trebui sa aiba
corespondent in active sau schimbari structurale ale economiei, care sa permita pe viitor
achitarea datoriilor, fara sacrificii deosebite pentru generatiile viitoare.

Scurte consideratii privind consolidarea fiscala, marea provocare a orizontului de
referinta 2022-2025:

+ Corectia bugetara este in asa fel conceputa incat sa presupuna un echilibru intre
necesitatea de ajustare fiscala si nevoia de sprijinire a recuperarii economice,
sprijinirea economiei si a sistemului de sdndtate, raman prioritare in circumstantele
dificile actuale;

& Avand in vedere capacitatea limitata a statului de interventie pentru a combate
criza, pachetul financiar al UE, de care va beneficia si Roménia, va putea juca un
rol important in realizarea corectiei bugetare, inclusiv Next Generation EU/NGEU)
ar putea atenua impactul contractionist al corectiei bugetare. Resursele europene
vor putea finanta proiecte in domeniul digitalizarii, combaterii poluarii,
infrastructurii, sanatatii, educatiei, reforme structurale, guvernanta mai buna a
sectorului public, dezvoltarea unor avantaje competitive care au ca efect marirea
PIB- ului potential;

+ Romania beneficiaza de clauza derogatorie si in anul 2022.

Intrucat in anul 2019 fenomenul deficitelor gemene era proeminent, intarzierea corectiei
bugetare ar putea implica mentinerea vulnerabilitdtilor asociate persistentei acestor
deficite cu potential de a fragiliza capacitatea de rdspuns pe termen mediu a economiei
romdnesti in fata unor socuri adverse, iar in perspectivd imediatd de a greva asupra
asigurdrii la costuri rezonabile a fluxurilor necesare finantdrii acestor deficite.

® Activele financiare lichide calculate pe baza datelor disponibile de la BNR . Activele financiare lichide se refera la urmatoarle instrumente : AF1 — aur
si DST, AF2 — depozite si numerar, AF3- titluri de valoare, altele decat actiuni, AF5 — actiuni si alte participatii la capital, daca sunt cotate la bursa,
inclusiv actiunile fondurilor mutuale, conform metodologiei pentru Programul de Convergenta.
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Estimarile pentru anul 2022 a principalilor indicatori macroeconomici si bugetari sunt:
PRINCIPALII INDICATORI MACROECONOMICI - SINTEZA

Indicatori Anul 2022
PIB - milioane lei 1.317.267
Crestere economica % 4,6
Inflatia medie anuala % 6,5
Venituri BGC - milioane lei 439.986
Ponderea veniturilor totale in PIB 33,4
Cheltuieli BGC - milioane lei 516.969
Ponderea cheltuielilor totale in PIB 39,24
Deficit - milioane lei 76.983
Deficit - pondere in PIB -5,84
Someri (numar total persoane) 258.000
Castig salarial mediu net lei lunar 3.775
Procente
2021 2022
PRODUSUL INTERN BRUT 7,0 4,6
Cererea interna 8,6 5,7
Consum final 5,2 3,3
- Cheltuielile cu consumul privat, din care: 4,9 2,8
-- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 4,9 2,8
- Cheltuielile cu consumul guvernamental*, din care: 0,2 0,5
-- Consumul colectiv efectiv al administratiei
publice 0,1 0,3
Formarea bruta de capital 3,5 2,4
- Formarea bruta de capital fix 2,0 2,4
- Modificarea stocurilor 1,4 0,0
Exportul net -1,7 -1,1
Exportul de bunuri si servicii 3,5 2,1
Importul de bunuri si servicii 5,2 3,2

*) Consumul guvernamental include consumul individual si consumul colectiv al
administratiei publice
Notd: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.

37



Contributia ramurilor la cresterea reala a PIB

- procente -
2021 2022
Industrie 1,2 0,9
Agricultura, silvicultura, pescuit 0,8 0,1
Constructii 0,0 0,6
Total servicii 4.1 2,5
Impozite nete pe produs 0,9 0,4
PRODUS INTERN BRUT 7,0 4,6

Notd: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca
urmare a rotunjirilor.

Cresterea economica pentru anul 2022 este estimata la 4,6% cu contributia urmatorilor
factori:

v’ Cererea interna va reprezenta motorul cresterii economice in special prin majorarea
formarii brute de capital fix, cu o dinamica superioara celei a consumului final,
respectiv 9,3% fata de 4,1%.

v Pe latura ofertei se estimeaza ca toate sectoarele economice vor sustine avansul
economiei, un rol imortant avand constructiile cu o majorare a VAB de 9%, dar si
industria (4,4%) si serviciile (4,3%).

v Noua prioritate a bugetului UE este Pactul Ecologic European care lanseaza o noua
strategie de crestere economica pentru UE. Bugetele nationale, inclusiv cel al
Roméniei, vor finanta prioritatilor pactului ecologic care sa particularizeze
obiectivele europene la realitatile si posibilitatile nationale, asa incat noul cadru
de dezvoltare durabila, sa asigure o tranzitie ecologica eficienta economic,
suportabila social si axata pe competitivitate.

v/ Masuri care sa asigure o mai buna participare pe piata muncii

e Instrumentul SURE de 100 de miliarde EUR sprijina schemele de somaj
tehnic si masurile similare, pentru a ajuta statele membre sa protejeze locurile
de munca si, prin urmare, angajatii si lucratorii independenti, impotriva riscului
de somaj si de pierdere a veniturilor. Instrumentul SURE ar putea finanta si
unele masuri legate de sanatate, in special la locul de munca, menite sa
asigure revenirea in conditii de siguranta la o activitate economica normala.

v Finantarea schemelor de ajutor de stat

Sustinerea mediului de afaceri este o alta coordonata a constructiei bugetare
responsabile si credibile pentru anul 2022 prin sprijinirea sectorului IMM,
caracterizat prin dinamism si diversitate, prin finantarea unor programe
importante:

Programul ”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii”, include
scheme de ajutor de stat care se aplica atat intreprinderilor mari cat si IMM-urilor, avand
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ca obiectiv dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de investitii, crearii de noi
locuri de munca, precum si modernizarea sau dezvoltarea IMM-urilor.

Programul cumuleaza:

a) scheme de ajutor de stat administrate de M.F., instituite prin:

- H.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea
investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin crearea de noi locuri de muncd,
cu modificarile si completarile ulterioare - schema deschisa pentru emiterea de acorduri
pentru finantare pana la data de 31.12.2023, cu posibilitatea efectuarii platii ajutorului
de stat pana in anul 2028;

- H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avand ca obiectiv
stimularea investitiilor cu impact major in economie, cu modificarile si completarile
ulterioare - schema deschisa pentru emiterea de acorduri pentru finantare pana la data
de 31.12.2023, cu posibilitatea efectuarii platii ajutorului de stat pana in anul 2028.

b) scheme de ajutor de stat administrate de alte autoritati, instituite prin:

a) - 0.U.G. 42/2020 pentru modificarea si completarea 0.U.G. nr. 110/2017 privind
Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA,
precum si pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM-
urilor in contextul crizei economice generate de pandemia COVID-1;

- 0.U.G. nr. 118/2020 privind aprobarea Programului de sustinere a intreprinderilor
mici si mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE $I UTILAJE", cu modificarile si
completarile ulterioare;

- 0.U.G. nr. 146/2020 privind aprobarea Programului IMM FACTOR - Produs de
garantare a creditului comercial si a Schemei de ajutor de stat asociate acestuia, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Scheme de ajutor de stat care vor fi derulate in perioada 2022-2024

+ H.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin crearea de
locuri de munca, cu modificarile si completarile ulterioare;

Prin aceasta schema se intentioneaza incurajarea participarii active a intreprinderilor la
reducerea decalajelor economice dintre regiuni si redresarea economiei romanesti, prin
realizarea de investitii si crearea a peste 35.000 de noi locuri de munca.

Bugetul maxim al schemei este de 2.700 milioane lei, respectiv echivalentul a
aproximativ 600 milioane euro. Bugetul mediu anual al schemei este de 450 milioane
lei, respectiv echivalentul a aproximativ 100 milioane euro, cu posibilitatea
suplimentarii.

Numarul total estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de stat in
baza schemei este de 1.700.

Precizam ca aceasta schema a fost inchisa in anul 2017 si a fost redeschisa in 03.12.2020,
data de la care se pot depune cereri de acord pentru finantare.
+ H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avand ca
obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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Schema de ajutor de stat are in vedere finantarea investitiilor realizate de
intreprinderi in active corporale si necorporale de inalta tehnologie in valoare de
minimum 4,5 milioane lei.

Bugetul maxim al schemei este de 6.380 milioane lei, respectiv echivalentul a 1.450
milioane euro. Bugetul mediu anual al schemei este de 638 milioane lei, respectiv
echivalentul a 145 milioane euro, iar bugetul maxim anual care poate fi angajat
cuprinde bugetul mediu anual si sumele stabilite cu aceasta destinatie dar neutilizate in
anii anteriori, in limita creditelor de angajament si bugetare aprobate prin legile
bugetare anuale.

Numarul total estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de
stat in baza schemei este de 300.

Proiectele de investitii aflate in proces de implementare vor avea un impact
semnificativ in economie prin crearea a 17.910 locuri de munca si plata unor
contributii la bugetul de stat in valoare de 4.946,78 milioane lei.

+ 0.U.G. 42/2020 pentru modificarea si completarea 0.U.G. nr. 110/2017 privind
Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST
ROMANIA, precum si pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru
sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei economice generate de
pandemia COVID-19

Schema are ca obiectiv acordarea de facilitati de garantare de catre stat pentru creditele
acordate intreprinderilor mici si mijlocii si intreprinderilor mici cu capitalizare de piata
medie, de catre institutiile de credit.

Pentru creditele acordate in cadrul Programului, Ministerul Finantelor subventioneaza in
procent de 100%, dobanzile pe o perioada de 8 luni de la data acordarii creditului
aferente creditelor/liniilor de credit pentru finantarea capitalului de lucru si a creditelor
pentru investitii, precum si subventionarea integrala a comisionului de administrare si a
comisionului de risc pe perioada de valabilitate a schemei de ajutor de stat;

Grantul acordat intreprinderilor mici si mijlocii, intreprinderilor mici cu capitalizare de
piata medie, precum si fermierilor din domeniul agriculturii, pescuitului, acvaculturii si
sectorului alimentar include si o componenta nerambursabila de maximum 10% din
valoarea finantarii garantate, cu conditia incadrarii in plafonul de 270.000 EUR pentru
fiecare intreprindere care isi desfasoara activitatea in sectorul pescuitului si acvaculturii,
de 225.000 EUR pentru fiecare intreprindere care isi desfasoara activitatea in domeniul
productiei primare de produse agricole, respectiv 1.800.000 de EUR pentru
intreprinderile mici si mijlocii din sectorul alimentar;

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 16/2021, schema de ajutor de stat a fost
modificata si completata cu Subprogramul AGRO IMM INVEST.

Subprogramul AGRO IMM INVEST, largeste aria sectoarelor de activitate pentru care se
poate accesa finantare si sustine intreprinderile mici si mijlocii si intreprinderile mici
cu capitalizare de piata medie din domeniul agriculturii agriculturii, pescuitului,
acvaculturii si sectorului alimentar.

Ca urmare a introducerii Subprogramului AGRO INVEST, bugetul schemei de ajutor de stat
fost majorat la 1.832 milioane lei, pentru masurile de finantare prevazute la capitolul 1.2
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pentru un numar de maximum 58.987 de beneficiari.

Pentru anul 2021 plafonul anual al garantiilor de stat care pot fi acordate in cadrul
Programului IMM INVEST ROMANIA este de 15 mld. lei, din care plafonul pentru
Subprogramul AGRO IMM INVEST este de 1 mld. lei care poate fi suplimentat, in limita
plafonului total alocat pentru acordarea de garantii in cadrul acestui Program, conform
articolului 5 alin.(5) din HG nr. 282/2020.

De la operationalizarea Programului in luna mai 2020, si pana la 31 octombrie 2021 au
fost acordate 36 581 garantii de stat in valoare de cca 19 mld. lei, iar in cadrul
Subprogramului AGRO IMM INVEST, incepand cu luna aprilie 2021 si pana la 31 octombrie
2021 au fost acordate 1.543 de garantii de stat in valoare de cca 1,3 mld. lei;

+0.U.G. nr. 118/2020 privind aprobarea Programului de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE S| UTILAJE", cu
modificarile si completarile ulterioare

Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE
SI UTILAJE" care are ca obiectiv acordarea de facilitati de garantare de catre stat sub
forma punerii la dispozitia institutiilor nebancare a unor plafoane anuale de garantare
pentru finantarile de tip leasing financiar pentru achizitionarea de bunuri mobile noi sau
second - hand necesare realizarii activitatilor IMM-urilor, precum si intreprinderilor
afiliate care au un numar egal sau mai mare de 250 de angajati.

Schema de ajutor de stat consta in garantii de stat acordate, in favoarea fiecarui
beneficiar care indeplineste conditiile de eligibilitate ale Programului, pentru finantarile
de tip leasing financiar destinate achizitionarii prin intermediul finantatorilor de bunuri
mobile noi si/sau second-hand, subventionarea dobanzii aferente finantarilor in leasing
financiar garantate in conditiile Programului in procent de pana la 50%, pe o perioada de
8 luni de la data acordarii finantarii, precum si subventionarea comisionului de
administrare si a comisionului de risc in procent de 100% aferente garantiei acordate in
cadrul Programului.

in aplicarea 0.U.G. nr. 118/2020 a fost adoptatd H.G. nr. 766/2020 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 118/2020
privind aprobarea Programului de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii "IMM
LEASING DE ECHIPAMENTE S| UTILAJE”, precum si a Schemei de ajutor de minimis
aferente Programului de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii “IMM LEASING DE
ECHIPAMENTE S| UTILAJE".

Pentru anul 2021, plafonul anual al garantiilor care pot fi acordate in cadrul Programului
este de 2 mld. lei.

De la operationalizarea Programului si pana la 30 octombrie 2021 au fost acordate 22
garantii de stat in valoare de 7,2 mil. lei.
- se estimeaza acordarea de ajutor de minimis unui numar de 1.600 de beneficiari.
+0.U.G. nr. 146/2020 privind aprobarea Programului IMM FACTOR - Produs de
garantare a creditului comercial si a Schemei de ajutor de stat asociate
acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare
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Schema de ajutor de stat are ca obiectiv sprijinirea accesului la finantare al
intreprinderilor mici si mijlocii prin acordarea de facilitdti de garantare de cdtre stat
pentru creditele pe termen scurt pentru finantarea creditului comercial.

Pentru finantarile de tip factoring, se acorda un grant in limita cumulului rezultat din
valoarea integrala a comisionului de risc si a celui de administrare si din valoarea
rezultata prin aplicarea unui procent de 50% la valoarea dobanzilor, dar nu mai mult de
echivalentul in lei a 800.000 EUR per intreprindere. Perioada de acordare a granturilor
care acopera costurile de finantare este de 8 luni de la data acordarii finantarii, iar
perioada de acordare a granturilor care acopera costurile de garantare este de maximum
12 luni de la data acordarii garantiei.

Bugetul schemei de ajutor de stat este 1,043 mld lei (echivalentul in lei al sumei de
215,72 milioane euro), din care 43 milioane lei (echivalent in lei al sumei de
aproximativ 8,89 milioane euro), aferent masurilor prevazute la cap. Il sectiunea 2.2
si 1 mld lei (echivalent in lei al sumei de aproximativ 206,83 milioane euro), plafonul
maxim de garantare aferent masurilor din cap. Il sectiunea 2.1. iar plata grantului se
poate efectua pana la data de 30 aprilie 2022.

Prin implementarea schemei se estimeaza acordarea de ajutor de stat unui numar de
maximum 500 de beneficiari.

Pentru anul 2021, plafonul anual al garantiilor care pot fi acordate in cadrul Programului
este de 1 mld. lei; pana la data de 31 octombrie 2021 nu au fost acordate garantii.

Masuri intreprinse in contextul pandemiei COVID 19

Tn actualul context economic, ca raspuns la criza cauzatd de pandemia COVID-19, M.F. a
intreprins urmatoarele masuri:

M.F. a contribuit la elaborarea modificarii si completarii schemelor de ajutor de
stat/de minimis destinate atenuarii efectelor generate de pandemia COVID - 19, si le-a
implementat conform atributiilor ce ii revin, respectiv:

v'Schema de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID-19, adoptata prin O.U.G. nr. 42/2020;

v'Schema de ajutor de minimis aferenta Programului de sustinere a intreprinderilor
mici si mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE", adoptata prin O.U.G. nr.
118/2020, cu modificarile si completarile ulterioare;
v' Schema de ajutor de stat asociata Programului IMM FACTOR - Produs de
garantare a creditului comercial, adoptata prin 0.U.G. nr. 146/2020.

De asemenea, Eximbank Romania administreaza masuri de sprijin pentru companii mari si
intreprinderi mici si mijlocii cu cifra de afaceri peste 20 de mil. de lei in conformitate cu
Cadrul temporar al Comisiei UE pentru masurile de ajutor de stat pentru sprijinirea
economiei in contextul pandemiei de Covid-19, prin care:
» acorda de garantii, in numele si in contul statului, pentru companii afectate de
pandemia COVID-19, acoperind necesarul de garantare in proportie de maxim
90%, pentru credite noi sau deja acordate de catre banci comerciale; din
bugetul alocat de 2 mld. lei (aproximativ 400 mil. EUR), pana la data de
30.11.2021 s-au acordat garantii in valoare de 2,4 mld. lei;
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» acorda finantari cu componenta de ajutor de stat, in numele si in contul
statului, pentru companii afectate de pandemia COVID-19, cu un buget alocat
de 2 mld. lei, din care pana la data de 30.11.2021 s-au acordat finantari in
valoare de 202,3 mil. lei;

Schema de ajutor de stat este disponibila pana la 31 decembrie 2021;

Complementar, in anul 2022 Eximbank are in vedere acordarea de produse cu
componenta de minimis, respectiv compensarea dobanzii la credite in derulare,
subventionarea dobanzilor la credite noi si plafoane de garantare cu componenta de
minimis pentru creditele de capital de lucru acordate de bancile comerciale. Pentru
aceste produse se are in vedere alocarea unui buget de 2 mld. lei (aprox. 400 mil. EUR),
cu un impact estimat in economie de aproximativ de 4,3 mld. lei (cca 860 mil. EUR).

Prin Programul de Guvernare 2021-2024 - Coalitia pentru rezilienta, dezvoltare si
prosperitate, se urmareste atat continuarea actiunilor intreprinse in vederea reducerii
decalajelor fata de economiile statelor din Europa de Vest, prin stimularea capitalului
romanesc, cat si continuarea masurilor de sprijinire a reluarii activitatilor economice
afectate de pandemie si a angajarilor, precum si de protejare a veniturilor romanilor.

PACHETUL DE STIMULARE ECONOMICA PENTRU IMM

e Programul IMM Prod

Garantii guvernamentale de pana 100% acordate companiilor, prin FNGCIMM, FGCR,

pentru cresterea capacitatii de productie, reconversia de la intermediere la productie,

finantare investitii.

e Program Rural INVEST

- Garantii guvernamentale de pana la 100% acordate companiilor, prin FNGCIMM, FRC si
FGCR, care isi localizeaza productia in mediul rural si urban-mic.

e Programul IMM Prod

Garantii guvernamentale de pana 100% acordate companiilor, prin FNGCIMM, FGCR,

pentru cresterea capacitatii de productie, reconversia de la intermediere la productie,

finantare investitii.

e Programul Garant Construct

Garantii guvernamentale acordate companiilor din Constructii, prin sistemul bancar,

FNGCIMM si FRC, pentru asigurarea lichiditatilor si finantarea investitiilor.

e Program Start-Up pentru studenti

Finantarea incubatoarelor de afaceri pentru studenti in universitati, in conlucrare cu

partenerii locali (autoritati publice, companii care activeaza pe piata locald). Granturi de

100.000 euro. Punctaj prioritar: afaceri dezvoltate in domeniul de specializare.

PACHETUL DE STIMULARE ECONOMICA INNOVATION

e Schema de ajutor de stat ,,INNOVATION”

Deducerea a pana la 80% din costurile necesare pentru inventii, inclusiv acoperirea
cheltuielilor cu inregistrarea si protejarea inventiilor cu obligatia implementarii efective
in Romania.

e Granturi pentru digitalizare si comert online (pentru IMM)
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Granturi intre 50.000 si 200.000 € pentru firmele cu cifra de afaceri mai mica de 1 mil. €,
pentru software certificat de e-commerce si de administrare a unei firme (de tip ERP).

e Schema de ajutor de stat pentru retehnologizarea companiilor locale

Schema pentru sprijinirea transferului de tehnologie. Punctaj suplimentar: industrii
exportatoare, nepoluante.

PACHETUL DE STIMULARE ECONOMICA PENTRU TECH NATION

e Programul Romania Tech Nation

Schema de ajutor de stat pentru sustinerea infiintarii de start-up-uri cu componenta
digitala in fiecare judet, prin acordarea unui grant de 50.000 de euro/start-up. Este
necesara includerea obligatorie a componentei de educatie, training si mentorat, cu
asigurarea unui loc in makerspace, incubator de afaceri sau accelerator local.

e Program Women in tech
Schema de ajutor de stat pentru sprijinirea femeilor antreprenor pentru deschiderea de
afaceri in domeniul tehnologiei. Vor fi acordate granturi cu componenta in fiecare judet.

e Programul Starter kit - schema de ajutor de stat pentru asigurarea suportului pentru
transformarea/transferul companiilor in era digitala prin acordarea de vouchere de
digitalizare in valoare de 5000 Euro/companie.

PROGRAM DE SPRIJIN A SECTORULUI DE TURISM

e Program pentru Digitalizarea turismului - digitalizarea sistemului de evidenta a
turistilor in Romania, cu respectarea normelor GDPR, pentru a dezvolta baza de
date care sa permita o mai buna tintire a promovarii de tara pe categoriile/tarile
de interes.

+ Reforma, prioritizarea si programarea multianuala a investitiilor publice intr-o
maniera eficienta, profesionista si transparenta cu efect multiplicator si aport direct
la formarea bruta de capital fix, prin cresterea aportului fondurilor europene
aferente cadrului financiar 2021-2027 si cele aferene Mecanismului de Redresare
si Rezilienta ce finanteaza reformele si investitiile stabilite prin Programul
National de Redresare si Rezilienta. Acestea vor fi orientate catre proiecte de
infrastructura si in domeniul bugetarii verzi reprezentata de finantarea obiectivelor ce
vizeaza schimbarile climatice si mediul, in conformitate cu reglementarile adoptate
la nivel european.
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Cheltuieli de investitii 2019-2025

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
realizari realizari executie propuneri estimari  estimari  estimari
preliminata

Cheltuieli totale BGC 369.629 424.455 472.642 516.969 548.650 575.610  607.275
(mil. lei)
- % din PIB 34,88 40,21 39,71 39,24 38,10 36,90 36,2
Cheltuieli de investitii 43.672,3 53.079,7 66.565,9 88.388,8 104.957,3  119.862,5 136.215,1
BGC (mil. lei)
- % in PIB 4,12 5,03 5,59 6,71 7,29 7,68 8,11

Nota: Cheltuielile de investitii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare (FEN postaderare), cheltuieli de capital si cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila

Structura cheltuielilor de investitii in perioada 2019-2025
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Proiecte cu finantare din PNRR
B Investitii finantate din fonduri nationale
M Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare

Programarea multianuala si prioritizarea investitiilor publice, indiferent de sursa de
finantare pe baza unor criterii de prioritizare a proiectelor in functie de relevanta
(compatibilitate cu strategiile sectoriale), rezultate asteptate (impact), capacitate de
realizare a proiectului in termenul prevazut si sustenabilitatea financiara vor conduce la
cresterea absorbtiei fondurilor europene, in vederea descongestionarii spatiului fiscal
si a sustinerii cresterii economice.

In anul 2022 cheltuielile destinate investitiilor insumeaza aprox. 88,4 miliarde lei,
reprezentand aproximativ 6,71% in PIB, iar in anul 2025 acestea insumeaza aprox.136,2
miliarde lei.

Efectuarea unui volum mare de cheltuieli investitionale din partea sectorului public, cu

varfuri de peste 7-8% din PIB in perioada 2023-2025 este sustinut de fondurile
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europene si cele ce provin din Mecanismul de Redresare si Rezilienta care finanteaza
reformele din PNRR.In acest context, proiectele finantate din PNRR cresc ca pondere in
structura surselor de finantare de la 0,80 in PIB % in anul 2022 la 2,98% in PIB in anul
2025.Mecanismul de Redresare si Rezilienta este un instrument inovator care prevede
un sprijin financiar direct corelat cu obtinerea de rezultate masurate prin raportare
la jaloanele si tintele indicate in planurile de redresare si rezilienta aprobate, motiv
pentru care reformele finantate prin acest mecanism trebuie monitorizate cu mare
atentie.

Planul national de redresare si rezilienta al Romaniei (PNRR) reprezinta documentul
strategic al Romaéniei care fundamenteaza prioritatile de reforma si domeniile de
investitii pentru aplicarea Mecanismului de redresare si rezilienta - MRR la nivel
national. Scopul final al PNRR este sa accelereze implementarea reformelor sustenabile
si a investitiilor publice conexe, respectiv asigurarea ameliorarii starii economiei
nationale dupa criza generata de COVID-19, cresterea economica si crearea de locuri de
munca necesare pentru incluziunea fortei de munca, sprijinirea tranzitiei verzi si a celei
digitale pentru promovarea cresterii durabile.

in exercitiul financiar 2014-2020, alocarea totala a Romaniei este de aprox. 46,55
miliarde euro, din care aprox. 24,1 miliarde euro prin Politica de Coeziune si FEAD si
aproximativ 22,4 miliarde euro prin Politica Agricola Comuna si Politica Maritima
Integrata.

Romania se afld in fata unei oportunitati istorice. In perioada 2021-2027, in cadrul
politicii de Coeziune 2021-2027 Romania are alocate fonduri europene in valoare de
31,35 miliarde de euro (preturi curente, inclusiv cooperarea teritoriala europeana), iar
suma aferenta implementarii PNRR este de 29,2 mil. euro. Romania a solicitat sprijin
financiar nerambursabil in valoare de 14,24 mil. euro EUR si imprumuturi in valoare
de 14,94 mil. EUR in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

in perioada de implementare a PNRR se asteaptd un impact pozitiv asupra
indicatorilor macroeconomici, generand o crestere economica suplimentara
semnificativa pe tot intervalul, fata de scenariul de baza fara PNRR.

Alocarea granturilor in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta pe tari -
preturi curente- miliarde Euro
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4= Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea si adaptarea mediului de
afaceri la provocarile ridicate de criza sanitara, simplificarea fiscalitatii si
fluidizarea proceselor interne, pentru a crea premisa unei cresteri economice
durabile

Principalele obiective ale politicii fiscale avute in vedere pe termen mediu vizeaza in
principal urmatoarele aspecte:

+ Implementarea masurilor cuprinse in Programul de guvernare 2021-2024, pe masura ce
spatiul fiscal-bugetar va permite, precum si a celor din Planul National de Redresare si
Rezilienta;

o Imbunatatirea si simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul de
afaceri;

o Perfectionarea legislatiei in functie de fenomenele evazioniste, in vederea
contracararii acestora;

¢ Implementarea unui sistem obligatoriu de facturare electronica care sa asigure
cresterea eficientei si eficacitatii in colectarea impozitelor si taxelor, precum si
prevenirea si combaterea fraudei/a evaziunii in domeniul TVA, cu obtinerea in
prealabil a unei masuri speciale de derogare de la prevederile Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata.

o Pregatirea unor reforme in domeniul fiscal care vor contribui la o crestere economica
sustenabila pe termen mediu si lung;

o Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu
legislatia comunitara, prin transpunerea in legislatia nationala a masurilor adoptate la
nivel european. Sunt avute in vedere si initiativele propuse de Comisia Europeana in
cadrul ,Planului de actiune pentru o fiscalitate echitabila si simplificata in sprijinul
strategiei de redresare” care au ca scop reducerea sarcinilor administrative la nivelul
statelor membre si al contribuabililor, precum si simplificarea prevederilor legislative
si a obligatiilor de inregistrare si raportare in domeniul TVA;

Principalele mdsuri fiscale pe perioada 2020-2025 sunt prezentate in cap. 4 al
raportului.

4—Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice
pentru mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil

Incepand cu anul 2022, Ministerul Finantelor intentioneaza s& utilizeze operatiuni
specifice de piata secundara de tipul rascumpararilor anticipate sau preschimbarilor de
titluri de stat in scopul limitarii riscului de refinantare.

De asemenea, pentru reducerea expunerii la riscul valutar si de rata de dobanda asociate
portofoliului de datorie publica guvernamentala, in anul 2022 Ministerul Finantelor are in
vedere utilizarea instrumentelor financiare derivate (swap valutar si swap pe rata de
dobanda), in baza acordurilor-cadru ISDA Master Agreement care se vor incheia cu o serie
de contrapartide.

In vederea lansarii de emisiuni de obligatiuni “verzi”, Ministerul finantelor are in vedere
crearea Cadrului general de emisiuni de obligatiuni verzi la nivel suveran, pentru care s-a
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solicitat asistenta tehnica din partea Comisiei Europene, urmand sa fie identificate in
bugetul de stat proiectele de investitii/cheltuieli “verzi”.

Pentru imbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor temporare
in asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei
publice guvernamentale, Ministerul Finantelor are in vedere mentinerea rezervei
financiare (buffer) in valuta aflata la dispozitia Trezoreriei Statului, la un nivel care sa
acopere pana la 4 luni necesar brut de finantare.

Pe termen mediu (2022 - 2025), in conditii de consolidare fiscala, datoria guvernamentala
bruta, conform metodologiei UE se va mentine la un nivel sustenabil ce nu va depasi
50,3% din PIB, sub nivelul de 60% din PIB, in timp ce datoria guvernamentala neta
(reprezentand datoria guvernamentala bruta minus activele financiare lichide) nu va
depasi 44,6% din PIB.

4= Masuri consistente pentru crearea si consolidarea unor finante publice sanatoase,
prin eficientizarea calitativa a cheltuielilor publice cu focalizare pe :

e finantarea unui pachet de reforme in domeniul muncii, al pensiilor, masuri
active de protectie privind grupurile defavorizate si cele vulnerabile;

e consolidarea bugetarii pe programe pe baza de indicatori de rezultat la
toate nivelurile administratiei publice centrale si locale care sa permita
transparenta deplina a cheltuielilor publice, imbunatatirea claritatii si
coerentei procesului de bugetare, prioritizarea politicilor sectoriale;

e intarirea guvernantei corporative la companiile de stat in vederea
imbunatatirii performantei acestora, prin utilizarea celor mai bune practice
la nivel european.

® La nivelul pietei muncii, se va urmari modernizarea sistemului de salarizare,
eliminarea inechitatilor si instituirea unui sistem de stimulare a performantei,
stabilirea calendarului de implementare a Legii nr.153/2017, tinand cont de
conditionalitatile de modernizare asumate prin PNRR.

® Salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se va majora la 2.550 lei lunar,
incepand cu data de 1 ianuarie 2022, ceea ce reprezinta o crestere de 10,9% fata de
luna decembrie 2021.

® Modernizarea sistemului de pensii

Digitalizarea/Evaluarea dosarelor de pensii;

vV V V VY

Transpunerea tuturor dosarelor de pensii din format letric in format electronic;
Cresterea capacitatii caselor de pensii in folosirea tehnologiei pentru rezolvarea
solicitarilor pensionarilor;

intdrirea capacitatii de comunicare/raspuns la solicitdrile de informatii ale
beneficiarilor prin folosirea informatiei in sistem digital;

Eficientizarea prin digitalizare a activitatii caselor de pensii si evaluarea tuturor
dosarelor de pensii in perspectiva recalcularii pensiei.

Stabilirea calendarului de implementare a Legii nr.127/2019 (in termen de 120 de

zile), tinand cont de conditionalitatile de modernizare asumate prin PNRR si
negocierile cu Comisia Europeana; recalcularea tuturor pensiilor in conformitate cu
Legea nr.127/2019, in vederea eliminarii inechitatilor din sistem.

48



> Recalcularea pensiilor. Aplicarea generala a principiului contributivitatii in
stabilirea dreptului la pensie.

v' Marirea punctului de pensie la 1.586 lei respectiv o majorare cu 10% de la 1
ianuarie 2022;
v' Majorarea indemnizatiei sociale minime la 1.000 lei;

® Masuri active de protectie si sprijin privind grupurile defavorizate si cele
vulnerabile, inclusiv consumatori non casnici si alti consumatori ;

v" Aplicarea unor masuri de protectie sociala pentru consumatorul vulnerabil
de energie, prin acordarea stimulentului pentru energie in tot timpul anului si
ajutoare pentru incalzirea locuintei in sezonul rece, diferentiate in functie de
sursa de energie si veniturile familiei;

v" Schema de sprijin pentru plata facturilor aferente consumului de energie
electrica si gaze naturale pentru consumatorii non casnici, respectiv
intreprinderile mici si mijlocii, microintreprinderile, persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale, intreprinderi familiale, prin bugetul
Ministerului Energiei;

v Majorarea contributiei statului la capitalul social al Societatii Nationale de
Transport Feroviar de Calatori ,,C.F.R Calatori”-S.A. si al Societatii Comerciale
»,Compania nationala de transporturi aeriene romane - Tarom”-S.A. pentru
compensarea pierderilor suferite ca urmare a pandemiei COVID-19, cu
respectarea procedurilor in domeniul ajutorului de stat;

v Acordarea in luna ianuarie, a unui sprijin de care ar urma sa beneficieze
pensionarii cu venituri reduse, pentru a suporta cresterile de preturi la
utilitati.

® Modernizarea sistemului de asistenta sociala presupune trecerea de la un serviciu
de asistenta sociala care se bazeaza pe alocari financiare insuficiente in raport cu
nevoile si problemele concrete ale categoriilor vulnerabile catre servicii sociale
integrate.

v" Majorarea alocatiilor de stat pentru copii la 600 lei pentru copii cu varsta pana la 2
ani, respectiv 3 ani pentru copii cu handicap si la 243 lei pentru copii cu varsta
cuprinsa intre 2 ani si 18 ani;

v" Acordarea unei indemnizatii suplimentare, pentru persoanele cu dizabilitati,
respectiv a 13 a indemnizatie.

® Consolidarea bugetarii pe programe pe baza de indicatori de rezultat care se va
concentra pe :

v’ optimizarea eficientei si eficacitatii politicilor propuse;

v eliminarea risipei bugetare, cresterea transparentei bugetare, eficientizarea
cheltuielilor publice, predictibilitatea resurselor bugetare;

v' dezvoltarea unui sistem de planificare si programare care sd ofere o perspectiva
strategicd cuprinzdtoare, nationald, pe termen lung.

® intdrirea guvernantei corporative la companiile de stat in vederea imbunatatirii
performantei acestora, prin utilizarea celor mai bune practice la nivel european.
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v’ cresterea competitivitdtii acestora prin imbundtdtirea cadrului in care
acestia opereaza, prin reforme structurale ample si sustinute, care sd stimuleze
competitivitatea economiei romdnesti si sd accelereze convergenta reald a
Romaniei cu economiile dezvoltate din Uniunea Europeand.

v elaborarea unei strategii nationale de descentralizare a deciziilor limitative
impuse intreprinderilor publice in vederea dezvoltarii companiilor de stat
profitabile, pentru a oferi servicii de bund calitate, la un pret competitiv,
concomitent cu modernizarea serviciilor ofertate pe o piatd concurentiald.

v’ prioritizarea descentralizdrii deciziei de stabilire a cheltuielilor pentru
companiile cu capital de stat profitabile, prin mutarea deciziei la ministerul de
resort, in vederea evitdrii birocratiei si pentru dezvoltarea acestora in mod
sustenabil si accelerat.

Economia postpandemie

Declansarea pandemiei COVID-19 reprezinta o buna oportunitate spre o noua paradigma
de crestere economica, mai rezilienta la socuri externe si un moment propice pentru
implementarea de reforme structurale care sa modifice fundamental modelul de
crestere economica al Romaniei, printr-o mai buna aliniere la agenda europeana,
punand accent pe firme care activeaza in sectoare care pot consolida aceste schimbari.

Constructia bugetara pe anul 2022 care va fi influentata de fondurile europene aferente
cadrului financiar 2021-2027 si implementarea refomelor din Planul National de
Redresare si Rezilienta urmatorii ani vor aduce in prim plan necesitatea unei noi
abordari economice si a pregatirii conditiilor pentru un nou mod de formulare a
politicilor publice, care sa ofere in timp un raport calitate/pret care sa conduca la
optimizarea eficientei si eficacitatii acestora, intarirea conceptelor de
sustenabilitate si economie rezilienta, a echilibrelor intre macro si microeconomie,
consolidarea guvernantei, orientarea viitoarelor proiecte de investitii catre
diminuarea/eliminarea vulnerabilitatilor structurale (infrastructura de transport,
infrastructura sanitara) in contextul provocarilor unei societati care este 1in profunda
schimbare.

Romania va beneficia de resurse externe avand sansa unei alte abordari a politicii
nationale de investitii, prin integrarea intr-o viziune holistica, globala, de context
european care sa creasca participarea la proiecte comune regionale, transeuropene.

Reconsiderarile de prioritati, finantarea de noi politici (economia verde si digitalizare) si
cooperarea europeana vor permite cresterea competitivitatii si a productivitatii,
sustinerea crearii de locuri de munca, accelerarea convergentei economice si sociale,
respectiv consolidarea rezilientei, corectarea dezechilibrelor economice ale statelor
membre, protejarea de efectul de contagiune atat la nivel regional cat si la nivelul
statelor membre ale ZE.

Finantarea verde marea provocare a bugetelor viitoare

Planul de redresare si rezilienta al Romaniei, face parte dintr-un raspuns coordonat fara
precedent al UE la criza provocata de pandemia de COVID-19, socul Covid-19 fiind unul
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tipic exogen sferei economice, similar, din multe puncte de vedere, unui dezastru
natural, cu evolutii abrupte si dificil de anticipat. Planul propune proiecte in toate cele
sapte domenii emblematice ale UE si este menit sa abordeze provocarile europene
comune prin adoptarea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si sa consolideze
rezilienta economica si sociala si coeziunea pietei unice. In urma implementarii
proiectelor, economia ar trebui sa devina mai rezilienta la socurile viitoare, iar
populatia, mai adaptabila la modelele economice in schimbare.

Comisia a constatat ca planul Romaniei aloca 41% din suma totala masurilor de
sprijinire a tranzitiei verzi.

Pentru diminuarea in continuare a poluarii, alocarea de resurse catre proiecte de
investitii verzi (Reconstructia verde) are in vedere reorientarea economiei cu scopul de
a-i conferi elasticitate in procesul de atingere a obiectivelor privind clima si trebuie sa
vizeze domeniile care genereaza cel mai mare volum de emisii de gaze cu efect de sera:
industria (prelucratoare, chimica) cladirile, industria transportului, producerea de
energie, industria alimentara si agricultura.

Tranzitia ordonata a Romaniei spre o economie cu emisii reduse de carbon implica
realizarea si implementarea unor politici publice la nivel national care sa asigure

......

In plus, realizarea unei tranzitii normale (ordonate) depinde in mare masura de
capacitatea de a implementa proiecte investitionale, dar si viteza implementarii
investitiilor si reformelor structurale.

In plus, prevenirea schimbarilor climatice este un proces cu potential apreciabil de a
sustine cresterea economica, dezvoltarea mai multor sectoare economice si crearea de
noi locuri de munca.

MRR ofera Romaniei resurse importante, destinate investitiilor verzi, in perioada 2021-
2026, carora li se adauga cele cu destinatie verde din cadrul financiar multianual
2021-2027 (prin componenta de coeziune) impreuna cu fondurile provenind din
celelalte initiative comunitare de mutualizare de fonduri (asociate Pactului Verde
European), cu scopul cresterii eficientei folosirii resurselor si al neutralizarii emisiilor de
gaze cu efect de sera (cu tinta anului 2050).

Finantarea verde e un instrument important pe care Romania il poate folosi pentru a
raspunde cu succes provocarii schimbarilor climatice prezinta numeroase oportunitati:

® schimbarea structurii economiei catre una cu valoare adaugata mai mare.

® posibilitatea pozitionarii Romaniei ca tara atractiva pentru investitiile straine
directe in sectoarele verzi.

® fonduri ce vor fi oferite statelor membre, vor facilita tranzitia spre un model mai
sustenabil de crestere economica.
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2.2. OBIECTIVUL BUGETAR PE TERMEN MEDIU

PIB potential si output - gap

Estimarile produsului intern brut potential si output-gap pentru Romania au fost
efectuate, utilizand metodologia comuna europeana agreata la nivelul tuturor statelor
membre UE, pe baza cadrului macroeconomic publicat in prognoza macroeconomica de
toamna 2021 a CNSP.

Precizam ca estimarile realizate pe baza datelor disponibile pana in prezent indica faptul
ca PIB potential aferent anului 2020 a fost afectat de pandemia de COVID-19 intr-o
masura mai mica decat s-a anticipat la debutul crizei. Datele provizorii privind conturile
nationale si cifrele finale referitoare la piata fortei de munca din anul 2020 releva o
crestere potentiala a Romaniei de 3,1% fata de 2,5% cat s-a estimat la bugetul pentru
anul 2021, in conditiile in care si recesiunea economica (scaderea PIB real efectiv) a fost
una dintre cele mai limitate din randul statelor membre (-3,9% in Romania fata de -5,9%
in UE).

Incepand cu anul 2021 se estimeaza o redresare a cresterii economice potentiale catre
dinamicile din perioada pre-pandemica adica in jur de 4%. Mai mult, in perioada de varf a
implementarii investitiilor si reformelor prevazute in Planul National de Rezilienta si
Redresare, respectiv intervalul 2023-2025, cresterea potentiala atinge o medie anuala de
4,3%.

Urmare a fluxurilor investitionale atat din PNRR cat si din alte surse (CFM 2021-2027,
bugetul de stat, ISD) contributia stocului de capital la cresterea potentiala devine,
incepand cu anul 2022, net superioara celei a productivitatii totale a factorilor (TFP).
Totusi, caracterul intensiv al cresterii economice potentiale pe termen mediu a Romaniei
se mentine fintrucat contributia TFP ramane in vecinatatea nivelului de 2 puncte
procentuale.

Cresterea PIB potential si componenta ciclica a deficitului bugetar

2020 | 2021 2022 | 2023 2024 | 2025
PIB potential (%) 3.1 3.9 4.0 4.3 4.4 4.3
din care contributia
factorilor:
Capital (pp) 1.5 1.9 2.1 2.3 2.4 2.4
Munca (pp) 0.0 0.1 0.2 0.1 0.0 -0.2
TFP (pp) 1.6 1.8 1.7 1.8 1.9 2.0
Output-gap (%) -5.1 -2.2 -1.7 -0.7 -0.1 0.1
Componenta ciclica (%) -1.63| -0.72| -0.53| -0.22| -0.02 0.03

Sursa: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza.Nota: Estimarile s-au realizat utilizand metodologia europeana aprobata
de toate cele 27 de state membre UE. Eventualele discrepante dintre cresterea potentiala si suma contributiilor factorilor sunte
cauzate de rotunjiri.

Principala provocare la adresa capacitatii de dezvoltare pe termen mediu o constituie
evolutia demografica negativa, cu impact direct asupra resurselor de munca. Se
estimeaza ca in intervalul 2022-2025 populatia in varsta de munca (15-74 ani, categorie
care se utilizeaza la determinarea PIB potential) se reduce cu circa 387 mii persoane
(2,7%). Rezilienta pietei muncii si masurile active prevazute in PNRR si alte documente
strategice conduc la cresterea ratei de ocupare si la mentinerea somajului de echilibru,
reprezentat de NAWRU, la limite reduse, in felul acesta compensandu-se scaderea
populatiei. In consecinta, contributia factorului munca la cresterea potentiala ramane
aproximativ neutra, in medie, pe intervalul de prognoza.
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Output-gap se situeaza in teritoriu negativ, insa urmeaza o traiectorie de restrangere
accelarata inchizandu-se incepand cu anul 2024.

Evolutia deficitului structural in perioada 2019-2025

Tn anul 2021 deficitul structural din Roméania este estimat la 7,31 % din PIB.

Avand in vedere masurile adoptate, de relaxare fiscala, precum si cele in domeniul
cheltuielilor care au micsorat spatiul fiscal, incepand cu anul 2016, Romania nu respecta
regula’ privind soldul structural anual al administratiei publice, abatandu-se de la
Obiectivul sau bugetar pe termen mediu (OBTM), respectiv un sold structural anual de cel
mult -1% din PIB.

Deficite bugetare in perioada 2019-2025

- % din PIB

Deficite 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
bugetare

Deficit ESA -4,36 -9,35 -8,03 -6,24 -4,40 -2,90 -2,02
Deficit -4,80 -7,72 -7,31 -5,71 -4,18 -2,88 -2,05
Structural®)

Deficit cash -458 -9,64 -7,13 -5,84 -437 -2,89 -2,0

Deficite

m Deficit cash Deficit ESA m Deficit structural

Ajustarea realizata dupa criza economica si financiara din 2009 s-a situat preponderent
pe partea de cheltuieli, reformele structurale fiind promovate in special in domeniul
salarizarii personalului bugetar, sistemului public de pensii si programarii bugetare.
Romania fiind o tara care a avut dezechilibre mai mari la inceputul crizei mondiale au
fost necesare eforturi de ajustare mai mari decat in alte tari din regiune. Ajustarea
intreprinsa de tara noastra a fost una foarte ambitioasa, iar performanta realizata in
ceea ce priveste corectarea dezechilibrelor fiscale judecata prin prisma deficitului
structural a fost foarte buna considerand amploarea acestora.

? Regula este stabilitd prin prevederile art.3 alin.(1) din TSCG ratificat de Romania prin Legea nr.83/2012, iar potrivit
prevederilor art.3 alin.(2) din acelasi TSCG regula a fost preluata si in legislatia nationald prin modificarea Legii
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, astfel incat aceasta se regaseste in prezent la art.7 din Legea nr.69/2010,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

53



Criza din 2009 a determinat in Romania unul dintre cele mai severe pachete de
austeritate, in timp ce Romania inainte de 2020 a consemnat cel mai mare deficit
bugetar din UE. Se poate aprecia ca intre cele doua crize, Romania a trecut de la
austeritate la procedura de deficit excesiv, ceea ce reprezinta o evolutie economica
deosebit de contrastanta. Tocmai de aceea, criza pandemica inseamna politici
responsabile, prudente, calitative pentru viitor.

In contextul pandemiei, statele, printre care si Romania, au implementat programe
importante de sustinere a economiei si mentinere a nivelului de trai. Adoptarea rapida de
masuri fiscale, croite pentru a acoperi nevoile financiare in sectoarele cele mai afectate
de criza generata de pandemia COVID-19, in special pentru sustinerea angajatilor si/sau
asigurarea unui venit minim celor aflati in somaj, precum si pentru evitarea intrarii in
faliment a unui numar foarte mare de firme, in special IMM, sunt esentiale pentru a evita
o contractie mai severa a activitatii economice.

Masurile de natura fiscala, desi necesare in special pentru sectoarele cele mai afectate,
pot genera o crestere a datoriilor publice si deficitelor bugetare. Implementarea in
Romania a unor politici fiscale si de venituri expansive intr-o perioada de crestere
economica a condus la deteriorarea deficitului de cont curent, iar deficitul bugetar cash
a ajuns, in anul 2020, la 9,64% din PIB, dar el s-a redus incepand cu anul 2021. n plus,
colectarea deficitara a veniturilor bugetare si ponderea ridicata a cheltuielilor rigide in
veniturile fiscale reprezinta vulnerabilitati structurale ce vor ingreuna procesul de
consolidare fiscala.

Procedura de deficit excesiv a fost initiata in luna aprilie a anului trecut pe fondul atat al
incalcarii limitei de deficit bugetar de 3% din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene
pe intregul orizont previzionat, cat si al lipsei introducerii unei consolidari fiscale in urma
avertismentelor primite de la Comisia Europeana. Astfel, Consiliul UE a emis o
recomandare in luna aprilie 2020 pentru a incheia procedura actuala de deficit excesiv
pana in anul 2022. Luand in considerare situatia exceptionala si masurile adoptate care
conduc la majorarea semnificativa a deficitului bugetar, Comisia Europeana a decis
suspendarea prevederilor privind tinta deficitului bugetar, pentru a permite statelor
membre sa implementeze masuri fiscale adecvate orientate catre redresarea economiei.
in cazul Romaniei, avand in vedere situatia de deficit excesiv anterioara pandemiei,
progresul in atingerea reducerii deficitului structural va fi evaluat prin excluderea
costurilor suplimentare datorate crizei de sanatate.

Constructia bugetara pentru anul 2022 si perspectiva 2023-2025 a avut la baza masurile
de relaxare fiscala incepute in perioada anterioara izbucnirii pandemiei dar si masurile
fiscal-bugetare luate pe parcursul anului 2020 si 2021 si noile masuri ce vor actiona in
anul 2022 pentru inlaturarea efectelor crizei Covid-19 dar si pentru continuarea cresterii
economice, care vor influenta cadrul macroeconomic si indicatorii bugetari pe orizontul
2023-2025.

In termeni structurali, se estimeaza c& deviatia semnificativa inregistrata in anul 2016 de
la OTM stabilit pentru Romania (respectiv 1% din PIB) s-a ajustat incepand cu anul 2021
iar tendinta de ajustare continua pe tot orizontul de referinta.
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Capitol 3 Evolutii macroeconomice si bugetare

3.1. Executia bugetara pe perioada 1.01 - 31.10. 2021

Executia bugetului general consolidat in primele zece luni ale anului 2021 s-a incheiat cu
un deficit de 47,98 mld lei (4,03% din PIB) in scadere fata de deficitul de 74,04 mld lei
(7,01% din PIB) inregistrat la aceeasi perioada a anului 2020.

Aceasta evolutie a fost determinata de: (i) cresterea veniturilor bugetare cu 1 punct
procentual din PIB (an/an), influentata preponderent de avansul incasarilor din TVA; (ii)
reducerea cheltuielilor bugetare cu 2 puncte procentuale din PIB (an/an), in principal ca
urmare a diminuarii ponderii in PIB a cheltuielilor cu salariile si cu asistenta sociala.

Totodata, in perioada ianuarie-octombrie 2021 cheltuielile de investitii au fost cu 2,71
mld lei mai mari fata de aceeasi perioada a anului precedent, iar platile cu caracter
exceptional generate de epidemia COVID-19 au fost de 11,36 mld lei.

I. VENITURILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Veniturile bugetului general consolidat au insumat 308,61 mld lei in primele zece luni ale
anului 2021, cu 17,1% peste nivelul incasat in aceeasi perioada a anului trecut. Aceasta
evolutie a fost influentata atat de incasarile reduse din perioada comparabila a anului
trecut - ca efect al unor masuri de sprijinire a contribuabililor (amanarea termenelor de
plata, bonificatii si scutiri), cat si de redresarea indicatorilor economici, respectiv
recuperarea partiala a unor categorii de venituri (TVA, contributii de asigurari, impozit
pe venit si profit). Totodata, cele mai insemnate cresteri nominale se remarca in cazul
TVA si contributiilor de asigurari.

incasérile din impozitul pe salarii si venit au totalizat 23,34 mld lei in perioada ian-oct
2021, consemnand o crestere de 15,7% (an/an), sustinuta de sporul incasarilor din
impozitul aferent pensiilor (+47,7%), impozitul pe dividende (+31,3%), respectiv
Declaratia unicd (+20,6%). Totodata, veniturile din impozitul pe salarii au sporit cu 10,7%
- dinamica superioara celei inregistrate de fondul de salarii din economie de 7,8%'"° (Fig.

1).
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Fig.1 Impozitul pe venit

10 Evolutia fondului de salarii din economie reflectd dinamicile castigului salarial mediu brut (+7,4%) si a

efectivului de salariati (+0,4%) inregistrate in perioada dec20-sept21 comparativ cu dec19-sept20.
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Contributiile de asigurari au inregistrat 105,00 mld lei in primele zece luni ale anului
2021, in crestere cu 12,9% (an/an). Ca si in cazul impozitului pe venit, evolutia este
superioara dinamicii fondului de salarii (Fig. 2) si a fost influentata atat de incasarile
reduse din perioada comparabila a anului 2020, cat si de recuperarea partiala a
contributiilor amanate la plata in anul anterior.
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Fig.2. Contributii de asigurari

Incasarile din impozitul pe profit au insumat 18,57 mld lei in perioada ian-oct 2021, in
crestere cu 27,8% (an/an). Acest avans a fost determinat de principala componenta -
incasarile din impozitul pe profit de la agentii economici'', cu o dinamicd pozitiva de
30,8% (an/an).

Incasarile nete din TVA'? au inregistrat 64,40 mld lei in primele zece luni ale anului
curent, in crestere cu 35,2% (an/an). n acelasi timp, restituirile de TVA au insumat
20,19 mld lei in perioada analizata, cu 10,0% peste nivelul inregistrat in ian-oct 2020.
Evolutia incasarilor din TVA a fost influentata de baza redusa aferenta anului trecut -
cand au fost implementate masurile de amanare a termenului de plata a TVA,
recuperarea partiala a TVA amanat la plata in 2020, respectiv redresarea bazei
macroeconomice relevante.

H Detin o pondere de aproximativ 97% in aceastd categorie.
12 Veniturile nete din TVA reprezinta diferenta dintre TVA colectata sau bruta si restituirile de TVA.
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Veniturile din accize au insumat 28,62 mld lei in ian-oct 2021, in crestere cu 14,6%
(an/an). In structura, se remarca o dinamica de 15,6% in cazul incasarilor din accizele
pentru produsele energetice - determinata in principal de normalizarea consumului de
carburanti fata de perioada de referinta, respectiv un avans de 11,9% al incasarilor din
accizele pentru produse din tutun, sustinut si de majorarea accizei la ;igarete”’.
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Fig.4 Incasarile din accize

Veniturile nefiscale au insumat 23,44 mld lei in ian-oct 2021, inregistrand o crestere de
2,1% (an/an), sustinuta si de dinamica veniturilor din dividende (+5,1% an/an).

13 8,4% incepand cu 1 ianuarie 2021 si 5,6% incepand cu 1 aprilie 2021
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Sumele rambursate de Uniunea Europeana in contul platilor efectuate si donatii au
totalizat 24,64 mld lei in primele zece luni ale anului 2021, in crestere cu 9,6 fata de
nivelul inregistrat in aceeasi perioada a anului trecut.

1. CHELTUIELILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 356,58 mld lei au crescut in termeni
nominali cu 5,6% comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent.

Pe primele zece luni ale anului 2021 cheltuielile de investitii au fost cu 2,71 mld lei mai
mari fata de aceeasi perioada a anului precedent, iar platile cu caracter exceptional
generate de epidemia COVID-19 au fost de 11,36 mld lei.

Cheltuielile de personal au insumat 91,84 mld lei, in crestere cu 1,5% comparativ cu
aceeasi perioada a anului precedent. Exprimate ca pondere in PIB, cheltuielile de
personal reprezinta un nivel de 7,7% din PIB, cu 0,9 puncte procentuale mai putin fata de
aceeasi perioada a anului anterior. Din total cheltuielilor de personal, platile
reprezentand stimulentul de risc acordat pentru COVID 19 au fost de 70,35 milioane lei,
precum si alte cheltuieli de personal, inclusiv sporuri acordate personalului medical si
auxiliar implicati in activitatile cu pacientii diagnosticati cu COVID-19 de aproximativ
2.033,88 milioane lei.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au fost 47,72 mld lei, in crestere cu 6,8% comparativ cu
aceeasi perioada a anului precedent. O crestere se reflecta la bugetul de stat, respectiv
15,2% fata de aceeasi perioada a anului precedent, precum si la bugetul Fondului national
unic de asigurari sociale de sanatate de 8,9%, in principal, conform datelor comunicate de
ordonatorii principali de credite, 5,6 mld lei din total bunuri si servicii reprezinta plati
pentru medicamente, materiale sanitare, reactivi si alte produse necesare diagnosticarii
si tratarii pacientilor infectati cu coronavirusul SARS-CoV-2, precum si plata pentru
vaccinuri impotriva Covid -19.

Cheltuielile cu asistenta sociala au fost de 124,12 mld lei in crestere cu 6,7%
comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent. Evolutia cheltuielilor cu asistenta
sociala a fost influentata, in principal, de majorarea punctului de pensie de la 1
septembrie 2020 cu 177 lei, respectiv de la 1.265 lei la 1.442 lei. De asemenea, se
reflecta si majorarea de la 1 septembrie 2020 a nivelului indemnizatiei sociale pentru
pensionari garantata de la 704 lei la 800 lei, precum si majorarile privind alocatiile de
stat pentru copii incepand cu 1 ianuarie 2020, cu 1 august 2020 care reprezinta o crestere
a alocatiei cu aprox. 20% mai mare decat cea platita in luna iulie 2020, precum si cu 1
ianuarie 2021 care reprezinta o crestere a alocatiei cu aprox. 16% mai mare decat cea
platita in luna decembrie 2020.

Totodata, se continua platile pe masurile care au fost luate cu caracter exceptional, in
domeniul social si economic, pentru diminuarea efectelor negative generate de pandemia
de COVID 19. Astfel, pana la sfarsitul lunii octombrie, s-au platit pe masuri active
1.742,66 mil lei, respectiv 607,16 mil lei pentru indemnizatii acordate pe perioada
suspendarii temporare a contractului individual de munca din initiativa angajatorului,
190,55 milioane lei pentru indemnizatii acordate pentru alti profesionisti si pentru
persoanele care au incheiate conventii individuale de munca care intrerup activitatea ca
urmare a efectelor SARS-CoV-2, 419,89 milioane lei pentru sume acordate angajatorilor
pentru decontarea unei parti a salariului brut al angajatilor mentinuti in munca, 67,09
milioane lei sume acordate angajatorilor pentru incadrarea in munca a unor categorii de
persoane, precum si 457,96 milioane lei indemnizatii acordate pe perioada reducerii
temporare a activitatii pentru profesionisti precum si pentru persoanele care au incheiate
conventii individuale de munca in baza Legii nr.1/2005.
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De asemenea, se continua decontarile indemnizatiilor de asigurari sociale de sanatate
pentru concedii medicale in scopul diminuarii stocului de plati restante aferente
acestora, astfel ca la sfarsitul lunii octombrie platile au fost de 3.538,9 milioane lei.
Cheltuielile cu subventiile au fost de 5,76 mld lei, o mare parte dintre acestea fiind
alocate catre transporturi, respectiv subventii pentru transportul calatorilor, precum si
pentru sprijinirea producatorilor agricoli.

Alte cheltuieli au fost de 6,04 mld lei, reprezentand, in principal, sume aferente
titlurilor de plata emise de Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor,
conform legislatiei in vigoare, burse pentru elevi si studenti, alte despagubiri civile,
precum si indemnizatii acordate parintilor pentru supravegherea copiilor pe perioada
inchiderii temporare a unitatilor de invatamant.

Cheltuielile privind proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile (inclusiv
subventiile de la Uniunea Europeana aferente agriculturii) au fost de 26,97 mld lei, cu
15,4% mai mari comparativ cu anul precedent.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele
aferente programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost in
valoare de 38,19 mld lei, in crestere cu 7,7% comparativ cu aceeasi perioada a anului
precedent cand au fost in valoare de 35,47 mld lei. De asemenea, se observa o crestere
mai accentuata a proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare,
acestea reprezentand 53,09% din totalul cheltuielilor pentru investitii pe primele zece
luni ale anului 2021, cu 5,89 mld lei mai mari fata de aceeasi perioada a anului
precedent.

De asemenea, din bugetul Ministerului Afacerilor Interne s-au platit 199,67 milioane lei
pentru achizitionarea de produse - stocuri de urgenta medicala, inclusiv scannere termice
pentru combaterea raspandirii infectiei cu coronavirusul SARS-COV-2.

STRUCTURA CHELTUIELILOR DE INVESTITII
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Fig. 5 Structura cheltuielilor de investitii
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3.2. Evolutii si tendinte macroeconomice interne 2021-2025

In primele 9 luni ale anului 2021 economia a inregistrat un avans de 7,1%

In primele 9 luni ale anului 2021 activitatea economicd a fost marcatd de mentinerea
starii de alerta impusa de prelungirea crizei sanitare, ceea ce a condus la pastrarea unor
restrictii necesare pentru a limita raspandirea virusului. In acelasi timp, pe parcursul
acestei perioade au aparut disfunctionalitati ale mediului economic intern si international
care si-au pus amprenta asupra evolutiei unor activitati (probleme in lantul de
aprovizionare, deficitul de forta de munca in constructii, cresterea preturilor
materialelor de constructii, a preturilor productiei industriale, etc.).

Ca urmare, in perioada ianuarie - septembrie 2021, conform datelor ,provizoriu 1”
publicate de Institutul National de Statistica, produsul intern brut s-a majorat fata de
perioada similara din anul pecedent cu 7,1% pe serie bruta si cu 6,9% pe serie ajustata
sezonier. Cresterea de 7,1% asigura astfel acoperirea declinului din primele 9 luni ale
anului 2020 si realizarea unui spor de 1,8 puncte procentuale peste nivelul anului 2019.
Pe latura ofertei avansul economiei a fost sustinut de industrie, agricultura si servicii.
Sectorul industrial a avut o contributie de 1,3 puncte procentuale urmare a majorarii
valorii adaugate brute cu 7,1%, cu toate ca acest sector a inceput sa se confrunte cu
dificultati majore ca urmare a problemelor aparute in lanturile de aprovizionare, ceea ce
a condus la incetinirea ritmului de crestere, fapt care s-a reflectat in evolutia din
trimestrul Ill, cand s-a inregistrat o crestere de doar 2,2% fata de perioada
corespunzatoare din anul precedent.

De remarcat evolutia sectorului agricol, care s-a caracterizat prin realizarea unor
productii spectaculoase in cazul culturilor cerealiere, anul 2021 fiind unul bun pentru
agricultura romaneascd. In consecintd aportul agriculturii a fost unul considerabil,
respectiv 1 punct procentual la cresterea reala a produsului intern brut, urmare a
majorarii valorii adaugate brute cu 23,2%.

In ceea ce priveste evolutiile din cadrul sectorului tertiar, acestea au fost diferite de la o
ramura la alta, ca urmare a faptului ca activitatea unor categorii de servicii s-a resimtit
pe parcursul anumitor intervale de timp, consecinta a prelungirii crizei sanitare si a
masurilor restrictive. Astfel, ramura care cuprinde activitatile de spectacole, culturale si
recreative si care a avut puternic de suferit in anul 2020 a inregistrat o crestere de numai
6,5%, fara a se asigura insa recuperarea declinului accentuat (circa -25%) din anul
anterior.

Referitor la ramura ,,comert, transport, hoteluri si restaurante” s-a inregistrat un spor al
valorii adaugate brute de 10,9%, fiind domeniul cu cea mai mare contributie la cresterea
economica (2 puncte procentuale). Aceasta ramura a inregistrat o revenire spectaculoasa
in conditiile reluarii activitatii in transportul aerian, dar si a celei din domeniul HORECA.
Ramura informatii si comunicatii a continuat sa reprezinte domeniul cel mai performant
cu un spor al valorii adaugate brute de 14,2% si un aport la avansul economic de 1 punct
procentual.

Pe ansamblu, valoarea adaugata bruta din sectorul tertiar s-a majorat cu 6,3% fiind
principalul sustinator al cresterii economice cu 4 puncte procentuale.

Pe latura cererii, avansul economiei din primele 9 luni ale anului 2021 se datoreaza
majorarii cererii interne cu 8,6%, respectiv o contributie de 9,0 puncte procentuale la
rata de crestere a produsului intern brut. In cadrul acesteia, consumul privat a sporit cu
7,4%, un aport semnificativ avandu-l cumpararile de marfuri (+12,9%) si serviciile
(+16,6%) care au recuperat din scaderea inregistrata in anul anterior. In sens contrar,
consumul guvernamental a scazut cu 0,6%, in principal datorita unei incidente usor
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atenuate, comparativ cu aceeasi perioada din anul 2020, a cheltuielilor legate de
combaterea si limitarea efectelor pandemiei de COVID-19.

Scaderea volumului de activitate din domeniul constructiilor a determinat o crestere
moderata a formarii brute de capital fix in primele 9 luni din anul 2021 (6,2%), reducerea
cu 0,4% din trimestrul Ill 2021 comparativ cu trimestrul Il 2020 fiind compensata de
dinamicile superioare inregistrate in trimestrele anterioare din anul 2021 (11,7% in
trimestrul | si 12,6% in trimestrul al doilea). Semnificativ este faptul ca acumularea bruta
(investitiile brute plus acumularea de stocuri) s-a majorat cu 19,8%, avand o contributie
de 4,5 puncte procentuale la cresterea economica. In cadrul acesteia, contributia
pozitiva de 3,0 puncte procentuale a variatiei stocurilor a fost determinata de anumiti
factori, cum ar fi:

(i) comportamentul agentilor economici de constituire de stocuri pentru asigurarea
continuitatii activitatii in cazul aparitiei unor perturbari in lanturile de
aprovizionare datorate efectelor pandemiei asupra sistemului international de
transport;

(if) un comportament schimbat al agentilor economici in sensul asigurarii in avans a
inputurilor pe fondul inrautatirii asteptarilor privind cresterea preturilor de
productie alimentate, in special, de componentele energie si materii prime;

(iii)  productia agricola foarte buna obtinuta in acest an.

Exportul net a avut un aport negativ de 1,9 puncte procentuale la rata de crestere
economica, ca urmare a cresterii exporturilor de bunuri si servicii, in termeni reali, cu
13,8%, corelata cu o crestere superioara a volumului importurilor de bunuri si servicii
(16,7%).

Pe intregul an 2021 se estimeazd ca economia romaneascd va creste cu 7,0%

Conform prognozei de toamna se estimeaza pentru anul 2021 o crestere a activitatii
economice cu 7,0%, o valoare nominala a produsului intern brut de 1.190,3 mld. lei si un
deflator de 5,4%. Prognoza de toamna 2021 a Comisiei Europene estimeaza, pentru 2021,
o valoare nominala a produsului intern brut de 1.173,5 miliarde lei in conditiile unei
cresteri economice de 7,0% si a unui deflator PIB de 3,9%.

Dinamica numarului mediu de salariati a intrat in teritoriu pozitiv, insa a incetinit
usor in luna septembrie

In trimestrul Il 2021 rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani a fost de 67,5%
(conform definitiei AMIGO).

Numarul mediu de salariati (media efectivelor lunare, conform INS, conform
metodologiei nationale) a fost de 4.961,1 mii persoane in primele 9 luni din 2021, in
crestere cu 0,6% fata de aceeasi perioada din anul 2020.

Numarul mediu de salariati din industrie s-a redus cu 1,5% fata de primele 9 luni din 2020
pe fondul scaderii activitatii din acest sector. Influenta negativa asupra evolutiei
numarului mediu de salariati a avut-o aparitia crizei sanitare generate de noul CORONA
virus COVID-19, cu efect de inchidere graduala a activitatilor din anumite sectoare
economice cum ar fi: fabricarea articolelor de imbracaminte (cu -11,8 mii persoane);
fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor si semiremorcilor (cu -6,6 mii
persoane); tabacirea si finisarea pieilor; fabricarea articolelor de voiaj si marochinarie,
harnasamentelor si incaltamintei; prepararea si vopsirea blanurilor (cu -3,7 mii
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persoane); fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a. si industria metalurgica
(fiecare cu -1,5 mii persoane);

Castigul salarial mediu brut pe total economie, a fost de 5.701 lei in primele 9 luni din
2021. Castigul salarial mediu net s-a majorat cu 7,3 %, fiind de 3.494 lei.

In termeni reali, pe total economie, cresterea castigului salarial a fost de 3,1%. Castigul
salarial real in sectorul concurential a inregistrat o crestere de 4,9%, in timp ce in
sectorul bugetar acesta s-a redus cu 2,7%. In sectorul concurential, industria a inregistrat
cea mai mare crestere, respectiv 5,9%, urmata de servicii cu 5%.

In ceea ce priveste sciderea salariului real din sectorul bugetar, aceasta s-a regasit mai
pregnant in administratie (-3,5%) si invatamant (-3,6%), in timp ce in sectorul de
sanatate scaderea a fost de doar 1,4%.

Rata somajului inregistrat la sfarsitul lunii octombrie 2021 a fost de 2,76%, mai mic cu
0,51 puncte procentuale fata de sfarsitul lunii octombrie 2020 (3,27%).

Evolutia in termeni reali a produsului intern brut
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in anul 2021 preturile de consum s-au incadrat pe un trend ascendent

In anul 2021 preturile de consum s-au majorat in medie cu 2,63%, comparativ cu anul
anterior, in principal pe seama cresterii preturilor marfurilor alimentare (4,80%) si a
majorarii tarifelor la servicii cu 3,10%, in timp ce preturile marfurilor nealimentare au
crescut doar cu 1,01%.
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Contextul international actual privitor la majorarea preturilor energetice si a barilului de
petrol, criza materiilor prime, precum si la desincronizarile din lanturile de distributie si
aprovizionare, au condus la dezechilibre majore intre cerere si oferta la nivel global,
determinand scumpiri in lant la toate categoriile de marfuri si servicii. Presiunile
inflationiste induse s-au reflectat si asupra preturilor de consum din tara noastra, datele
statistice indicand pentru luna octombrie, o inflatie anuala de 7,94%, in crestere cu 1,65
puncte procentuale peste nivelul inregistrat in luna anterioara.

in primele 10 luni, rata medie a inflatiei a ajuns la 4,46%. Pe componente, s-a regasit o
crestere mai accentuata in cazul marfurilor nealimentare (6,37%), fapt indus, in special,
de cresterea continua a preturilor la energia electrica, gaze naturale si combustibili.
Acest fapt s-a repercutat si asupra evolutiei preturilor celorlalte marfuri si servicii, care,
de asemenea, au urmat traiectorii usor ascendente. Preturile marfurilor alimentare s-au
situat la un nivel moderat, inregistrand o rata medie de crestere de 2,61%, in timp ce
trendul serviciilor continua traiectoria usor ascendenta, inceputa in luna martie, atingand
un nivel de 2,85%.

Cadrul macroeconomic in 2022 si pe termen mediu

. . Estimari
Indicatori UM 2022
Produsul intern brut, preturi curente mld lei 1.317,3
- cresterea reala % 4,6
Cresterea medie a preturilor de consum (IPC) % 6,5
Numarul de someri inregistrati la sfarsitul anului mii pers 258
- rata somajului inregistrat % 2,9
Castigul salarial mediu brut lei/ luna 6.095
Soldul contului curent % PI1B -6, 1

Cresterea economica va fi de 4,6% in anul 2022

Pentru anul 2022, conform prognozei de toamna, se prevede o majorare a produsului
intern brut cu 4,6%.

Pe latura ofertei, pentru industrie s-a estimat o crestere a VAB cu 4,4%, in scadere cu 0,3
puncte procentuale fata de estimarea precedenta, in conditiile in care se preconizeaza
ca vor continua dificultatile in procesul de aprovizionare. Pentru agricultura majorarea
VAB a fost prevazuta la 3,1%, ajustarea in jos fiind consecinta efectului de baza, anul
2021 fiind unul foarte bun pentru agricultura romaneasca. Constructiile si serviciile isi vor
pastra nivelul de dinamica al VAB estimat in prognoza de vara, respectiv 9,0% si 4,3%
(pentru servicii o usoara diminuare cu 0,1 puncte procentuale).

Pe latura cererii, investitiile vor reprezenta motorul avansului economiei. Formarea bruta
de capital fix se estimeaza ca se va majora cu 9,3%, acest avans avand ca fundament
absorbtia atat a fondurilor din cadrul financiar multianual, cat si a celor din PNRR, anul
2022 fiind primul an in care vor fi realizate investitii din aceste surse de finantare. Pentru
consumul privat, cresterea este una moderata, fiind estimata la 4,5%, in timp ce
consumul guvernamental se va majora cu 2,7%. Exportul de bunuri si servicii va creste, in
termeni reali cu 5,4%, iar importul de bunuri si servicii cu 7,2%, exportul net contribuind
negativ la cresterea economica cu 1,1 puncte procentuale.
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Deficitul contului curent al balantei de plati externe va reprezenta, in anul 2022,
6,1% din PIB

Deficitul de cont curent este prognozat la 16,3 mld. euro in anul 2022, avand o pondere
in PIB de 6,1%, cu un deficit al balantei de bunuri de 9,5% din PIB.

Presiunile pe piata muncii se vor atenua

Pentru anul 2022, a fost estimata o crestere a numarului de salariati cu circa 100 mii
persoane ajungand la 5205 mii persoane si o rata a somajului inregistrat de 2,9%.

Inflatia in 2022 va continua traiectoria ascendenta

Pentru anul 2022, in urma tendintelor de crestere a preturilor produselor energetice si a
multor materii prime de la nivel global, se estimeaza ca inflatia isi va continua trendul
ascendent, rata medie anuala indicand o crestere de 6,5%, in timp ce la sfarsitul anului,
se asteapta ca preturile de consum sa atinga un nivel de 4,7%.

Cresterea economica pe termen mediu se va accelera

Pentru perioada 2023 - 2025, ritmul mediu anual de crestere economica estimat este la
4,9% cu un varf in anul 2023 de 5,3%. Prognoza ia in considerare o accelerare a
investitiilor in conditiile unei absorbtii cat mai bune a fondurilor din PNRR si din cadrul
financiar multi-anual. Ritmul mediu anual de crestere al FBCF este estimat la circa 9%,
ceea ce va conduce la contributii de 2,1-3 puncte procentuale la dinamica reala a PIB.
Exportul net isi va mentine contributia negativa pe intreg intervalul de prognoza,
inregistrand totusi o tendinta de diminuare treptata.

Pe partea ofertei, constructiile vor reprezenta domeniul cel mai energic, accentul fiind
pus cu precadere pe derularea proiectelor finantate din PNRR si pentru care se estimeaza
o crestere medie anuala a valorii adaugate brute de 9,3%. Pentru sectorul tertiar se
prevede un ritm mediu anual de 4,6%, accentul fiind pus pe dezvoltarea serviciilor
moderne (IT, servicii pentru intreprindere, etc.), si in cadrul acestui domeniu atragerea
fondurilor din PNRR contribuind la o evolutie sustinutd. Tn ceea ce priveste sectorul
industrial, ritmul anual de crestere este estimat la 4,7%, cu dezvoltarea cu precadere a
ramurilor cu tehnologii avansate si aport sporit de valoare adaugata bruta.

64



Evolutia indicatorilor macroeconomici pe termen mediu
- modificare procentuald fatd de anul anterior -

2021 2022 2023 2024

Produsul intern brut,

- preturi curente - mld. lei 1.190,3 1.317,3 1.440,1 1.560,1 1.678,6
- cresterea reala, % 7.0 4.6 53 50 4.5
Contul curent - mil. euro 15218 -16261  -16742  -16934  -17140
- % din PIB -6,3 -6,1 -5,8 -5,5 -5,2
Cresterea preturilor de consum, %
- sfarsitul anului 7,7 4,7 3,4 2,7 2,5
- media anuala 5,0 6,5 3,7 2,9 2,6
Cé§t]gUl salarial mediu brut lunar - lei 5608 6095 6578 7104 7627
Castigul salarial mediu net lunar - lei 3467 3775 4082 4417 4751
Castigul salarial real, % 2,7 2,2 4,3 5,1 4,8
Numarul mediu de salariati-mii 5104 5205 5355 5480 5595
persoane
Numarul de someri inregistrati la
sfarsitul anului
- mii persoane 265 258 255 247 238
- rata somajului inregistrat, % 3,0 2,9 2,8 2,6 2,5

Deficitul contului curent se va situa la un nivel de peste 5% la sfarsitul orizontului
de prognoza

Ponderea in PIB a deficitului de cont curent se asteapta sa intre pe o traiectorie de
redresare de la 6,3% din PIB in anul 2021, la 5,2% in anul 2025.

Piata muncii va continua sa se imbundatateasca

Ocuparea fortei de munca se va imbunatati, in principal, prin cresterea numarului de
salariati cu 390 mii persoane in perioada 2023-2025, in conditiille cresterii productivitatii
muncii. Somajul inregistrat va continua sa se reduca chiar la niveluri inferioare celor
dinaintea izbucnirii pandemiei de COVID-19, rata somajului scazand pana la 2,5% la
sfarsitul anului 2025.

Inflatia se va atenua

Pe termen mediu, in lipsa altor socuri, tendinta inflatiei este de atenuare, spre mijlocul
intervalului tintit de Banca Nationala, ajungand la finele anului 2025 la un prag de 2,5%,
respectiv 2,6% ca medie anuala.

Previziunile au luat in calcul atat ani agricoli normali, cat si o stabilizare a preturilor
energiei electrice, gaze naturale, petrol si a altor materii prime de la nivel global.
Totodata, a fost luata in considerare si o usoara depreciere in termeni nominali a
monedei nationale, in raport cu moneda europeana.

65



3.3. Cheltuieli fiscale

Cheltuielile fiscale™ au fost estimate la un nivel de 55.285 mil. lei (4,6% din PIB) in
anul 2021, prognozandu-se ca acestea isi vor diminua usor ponderea in PIB pana la 4,5% in
2024.

Principalele cheltuieli fiscale in cazul Romaniei sunt legate de:

1. impozitul pe profit (ex.: scutirea de impozit pentru profitul investit in productia
si/sau achizitia de echipamente tehnologice - masini, utilaje si instalatii de lucru,
cheltuielile de cercetare dezvoltare - deducere suplimentara in proportie de 50% a
cheltuielilor eligibile pentru aceste activitati, cheltuieli privind sponsorizari si/sau
acte de mecenat, precum si burse private, etc.)

2. impozitul pe venit (ex.: scutirea de impozit pentru veniturile reprezentand avantaje
in bani si/sau in natura primite de persoanele cu handicap, veteranii de razboi,
persoanele persecutate din motive politice etc., pentru indemnizatiile pentru risc
maternal, maternitate, cresterea copilului, eliminarea din venitul lunar din pensii a
plafonului neimpozabil de 2000 lei, deduceri personale pentru persoanele aflate in
intretinere, scutirea de impozit pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor in
baza contractelor individuale de munca incheiate cu angajatori care desfasoara
activitati in sectorul constructii, I.T, cercetare-dezvoltare etc.)

3. TVA (ex.: aplicarea cotei reduse de TVA de 9% pentru livrarea de alimente, inclusiv
bauturi, cu exceptia bauturilor alcoolice, destinate consumului uman si animal,
animale si pasari vii din specii domestice, seminte, plante si ingrediente utilizate in
prepararea alimentelor, produse utilizate pentru a completa sau inlocui alimentele;
livrarea de proteze si accesorii ale acestora, cu exceptia protezelor dentare scutite
de plata taxei; livrarea de medicamente de uz uman si veterinar; livrarea de
ingrasaminte si de pesticide utilizate in agricultura, seminte si alte produse agricole
destinate insamantarii sau plantarii, precum si prestarile de servicii de tipul celor
specifice utilizate in sectorul agricol; livrarea apei pentru irigatii in agricultura, etc.
si respectiv aplicarea cotei reduse de TVA de 5% pentru livrarea locuintelor ca parte
a politicii sociale, inclusiv a terenului pe care sunt construite; manuale scolare, carti,
ziare si reviste, cu exceptia celor destinate exclusiv sau in principal publicitatii;
cazarea in cadrul sectorului hotelier sau al sectoarelor cu functie similara, inclusiv
inchirierea terenurilor amenajate pentru camping; serviciile de restaurant si de
catering, cu exceptia bauturilor alcoolice, lemne de foc, livrarea alimentelor de

inalta valoare calitativa, respectiv produse montane, eco, traditionale, energia
termica destinata populatiei, etc.)

4. impozite si taxelor locale (ex.: scutiri de la plata impozitului pe cladirile aflate in
proprietatea publica sau privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale,
scutiri de la plata impozitului pe cladire in cazul persoanelor fizice si/sau juridice
romane care reabiliteaza sau modernizeaza termic cladirile de locuit pe care le detin
in proprietate, etc.)

5. contributii sociale (ex.: tichetele de masa, tichetele cadou, tichetele de cresa,
tichetele de vacanta, tichete culturale si tichete sociale acordate potrivit legii,
veniturile din pensii, cota contributiei asiguratorii pentru munca redusa la nivelul
cotei care se face venit la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale in

" Cheltuielile fiscale reprezinta totalitatea prevederilor legislatiei fiscale, reglementari sau norme legislative al caror efect este
reducerea veniturilor bugetare sau amanarea incasarii acestora, aplicabile anumitor categorii de contribuabili, in raport cu
standardele de impozitare stabilite in mod general. Acestea pot include scutiri, deduceri si facilitati fiscale, cote reduse de
impozitare, reguli diferentiate de calcul al impozitelor, taxelor si contributiilor stabilite in scopul acordarii unui tratament
preferential unei categorii de contribuabili, precum si orice alte reglementari fiscale de natura sa reduca incasarile bugetare.

66



cazul angajatorilor care desfasoara activitati in sectorul constructii, exceptarea de la
plata contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru persoanele fizice pentru
veniturile din salarii si asimilate salariilor in baza contractelor individuale de munca

incheiate cu angajatori care desfasoara activitati in sectorul constructii, etc.)

2021 2022 2023 2024
PIB (mil.lei) 1.190.300 1.317.300 1.440.100 1.560.100
Cheltuieli fiscale* (mil.lei) 55.285 60.966 65.180 68.971
(% PIB) (4,6) (4,6) (4,5) (4,4)
din care:
Impozit pe profit (mil.lei) 4.389 5.061 5.345 5.738
(% PIB) (0,4) 0,4) 0,4 0,4)
Impozit pe venit (mil.lei) 13.875 14.540 15.111 15.682
(% PIB) (1,2) (1,1) (1,0) (1,0)
Taxa pe valoarea adaugata (mil.lei) 17.695 20.607 23.216 25.425
(% PIB) (1,5) (1,6) (1,6) (1,6)
Contributii sociale (mil.lei) 17.118 18.469 19.152 19.708
(% PIB) (1,4) (1,4) (1,3) (1,3)
Impozite si taxe locale (mil.lei) 2.208 2.289 2.355 2.417
(% PIB) (0,2) 0,2) 0,2) 9,2)

*Impactul a fost estimat pentru cheltuielile pentru care existd raportdri statistice.
**Impactul nu cuprinde scutirile care sunt conforme Directivelor UE
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Capitolul 4. Politica fiscal-bugetara si de administrare fiscala
4.1.Realizarile anului 2021 fata de masurile asumate prin Raportul anterior

In domeniul impozitelor directe:

Impozitul pe profit

e aplicarea reducerilor la determinarea impozitului pe profit in functie de
mentinerea/cresterea capitalurilor proprii, potrivit 0.U.G. nr 153/2020, pentru perioada
2021-2025. Procentele de reducere a impozitului se situeaza in intervalul 2%-10%, in
functie de inregistrarea capitalurilor proprii contabile pozitive sau de nivelul de crestere
a capitalurilor ajustate fiscal, anul 2021 este primul an de aplicare, pentru calculul
acestei reduceri s-au modificat:

- termenul de plata al impozitului pe profit pentru contribuabilii care aplica
aceasta ordonanta de la data de 25 martie la data de 25 iunie a anului fiscal;

- regulile privind prima plata anticipata, pentru cei care aplica sistemul de calcul
anual cu plati anticipate, respectiv acestia vor efectua plata anticipata pentru
trimestrul | al fiecarui an fiscal/an fiscal modificat la nivelul sumei rezultate din
aplicarea cotei de impozit asupra profitului contabil al perioadei pentru care se
efectueaza plata anticipata, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare
trimestrului I.

e deducerile fiscale pentru educatia timpurie au fost suspendate pentru perioada 1
aprilie - 31 decembrie 2021 potrivit prevederilor 0.U.G nr. 19/2021 privind unele mdsuri
fiscale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
fiscal. Potrivit acestui cadru legal aceste deduceri fiscale vor fi reaplicate incepand cu 1
ianuarie 2022.

Alte mdsuri:

e abrogarea modificarii privind deducerea integrala a ajustarilor pentru deprecierea
creantelor, inregistrate potrivit reglementarilor contabile aplicabile, adusa prin Legea nr.
296/2020, pentru diminuarea impactului bugetar, concomitent cu modificarea
procentului de deducere, de la 30% la 50%, a ajustarilor pentru creantele neincasate, in
contextul cresterii volumului creantelor neincasate ca urmare a efectelor negative ale
pandemiei de COVID-19. Prevederile urmeaza a fi aplicabile incepand cu anul 2022,
potrivit 0.G. nr. 8/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal.

Impozitul pe veniturile microintreprinderilor

e aplicarea reducerilor impozitului pe veniturile microintreprinderilor in functie de
mentinerea/cresterea capitalurilor proprii, prin OUG nr.153/2020, pentru perioada 2021-
2025, anul 2021 fiind primul an de aplicare.

Alte impozite directe in domeniul resurselor naturale pentru anul 2021:

e In anul 2021 s-au aplicat prevederile Ordonantei Guvernului nr. 6/2013 privind
instituirea unor masuri speciale pentru impozitarea exploatarii resurselor naturale, altele
decat gazele naturale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 261/2013, cu
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modificarile ulterioare, ca urmare a prorogarii termenului de aplicare prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.114/2018 pentru perioada 2019-2021, precum si prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 5/2013 privind stabilirea unor masuri speciale de impozitare a
activitatilor cu caracter de monopol natural din sectorul energiei electrice si al gazului
natural, cu modificarile ulterioare.

Activitati derulate ca raspuns la criza cauzata de pandemia de COVID-19:

e Contribuabilii obligati la plata impozitului specific potrivit Legii nr.170/2016 privind
impozitul specific unor activitati, pentru anul 2021, au beneficiat de:

- scutirea de la plata impozitului specific, pentru:

- 0 perioada de 90 de zile, calculata incepand cu data de 1 ianuarie 2021, conform
OUG nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene;

- 0 perioada de 90 de zile, calculata incepand cu data de 1 aprilie 2021, conform
OUG nr. 19/2021 privind unele masuri fiscale, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul fiscal;

- amanarea termenului pentru plata impozitului specific aferent semestrului | al anului
2021 pana la data de 25 decembrie 2021 inclusiv, prin O.U.G. nr. 59/2021 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, avand in vedere
perioada de inchidere sau reducere a activitatii din domeniile de activitate prevazute de
Legea nr. 170/2016 privind impozitul specific unor activitati, cu completarile ulterioare,
in contextul pandemiei de COVID-19.

Scopul masurilor au vizat reducerea sarcinii fiscale privind acesti contribuabili, avand in
vedere ca mecanismul de stabilire a impozitului specific unor activitati in raport de
anumite variabile (rangul localitatii, de suprafata utila comerciala/de servire/de
desfasurare a activitatii, coeficient de sezonalitate, valoarea impozitului standard pentru
hoteluri si alte facilitati de cazare corespunzator categoriei si/sau tipului de structura de
primire turistica mentionate in certificatul de clasificare), si nu in legatura cu nivelul
veniturilor realizate, afecteaza lichiditatea acestora.

Impozitul si contributiie sociale obligatorii aferente veniturilor realizate de
persoanele fizice

e acordarea angajatilor care desfasoara activitati in regim de telemunca a unei sume de
pana la 400 lei/luna pentru sustinerea cheltuielilor cu utilitatile la locul in care acestia isi
desfasoara activitatea, precum electricitate, incalzire, apa si abonamentul de date, si
achizitia mobilierului si a echipamentelor de birou, in limitele stabilite de angajator prin
contractul de munca sau regulamentul intern de telemunca. Sumele pana in plafonul de
400 lei vor fi acordate fara necesitatea de prezentare a documentelor justificative si nu
se impoziteaza.

e neimpozitarea contravalorii testelor epidemiologice si/sau vaccinarea angajatilor
pentru impiedicarea raspandirii bolilor care pun in pericol sanatatea angajatilor si cea
publica suportata de angajatori.

Impozitul pe veniturile obtinute de persoanele fizice si juridice nerezidente

e a fost elaborata Legea privind ratificarea de catre partea romana a Conventiei
multilaterale pentru implementarea in cadrul tratatelor fiscale a masurilor legate de
prevenirea erodarii bazei impozabile si transferul profiturilor si transmisa Parlamentului
pentru aprobare.
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In domeniul impozitelor indirecte:

Taxa pe valoarea adaugata

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 13/2021 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii contabilitatii nr. 82/1991, prin care au
fost adoptate in principal urmatoarele masuri in domeniul TVA:

- modificarea corespunzatoare a prevederilor din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal in vederea implementarii plafonului de 4.500.000 lei pentru aplicarea
sistemului TVA la incasare, precum si instituirea posibilitatii exercitarii optiunii
pentru aplicarea sistemului oricand in cursul anului, astfel cum s-a intentionat prin
Legea nr. 296/2020;

- clarificarea prevederilor in ceea ce priveste plafonul valoric pentru aplicarea
cotei reduse TVA de 5 % pentru livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale.

e Ordonanta de Urgentad a Guvernului nr. 19/2021 privind unele masuri fiscale, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fiscal, prin care au
fost adoptate in principal urmatoarele masuri in domeniul TVA:

- introducerea unor exceptii de la depunerea declaratiei recapitulative pentru
operatiunile desfasurate intre persoanele impozabile din Romania si persoanele
impozabile din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, avand in vedere ca
dupa data de 1 ianuarie 2021, sistemul VIES nu mai oferea informatii cu privire la
inregistrarea in scopuri de TVA a persoanelor impozabile din Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord

- reintroducerea prevederilor referitoare la exceptarea de la includerea in
decontul de taxa a sumelor reprezentand TVA de plata cu care organul fiscal s-a
inscris la masa credala, potrivit Legii nr. 85/2014.

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2021 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal prin care au fost introduse noi reguli privind TVA in
domeniul comertului electronic, cu aplicabilitate de la 1 iulie 2021, ca urmare a
transpunerii in legislatia nationala a urmatoarelor directive ale Consiliului Uniunii
Europene:

- art. 2 si art. 3 din Directiva (UE) 2017/2455 a Consiliului din 5 decembrie 2017 de
modificare a Directivei 2006/112/EC si a Directivei 2009/132/CE in ceea ce
priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea adaugata pentru prestarile de
servicii si vanzarile de bunuri la distanta, astfel cum a fost modificata prin Decizia
(UE) 2020/1109 a Consiliului din 20 iulie 2020 de modificare a Directivelor (UE)
2017/2455 si (UE) 2019/1995 in ceea ce priveste datele de transpunere si aplicare,
ca raspuns la pandemia de COVID-19;

- Directiva (UE) 2019/1995 a Consiliului din 21 noiembrie 2019 de modificare a
Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la vanzarile de
bunuri la distanta si anumite livrari interne de bunuri, astfel cum a fost modificata
prin Decizia (UE) 2020/1109 a Consiliului din 20 iulie 2020 de modificare a
Directivelor (UE) 2017/2455 si (UE) 2019/1995 in ceea ce priveste datele de
transpunere si aplicare, ca raspuns la pandemia de COVID-19.

e Ordonanta Guvernului nr. 8/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, prin care au fost adoptate urmatoarele masuri in domeniul TVA:
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- efectuarea anumitor corelari de ordin tehnic in contextul aplicarii noilor reguli
privind TVA in domeniul comertului electronic, implementate prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 59/2021;

- modificarea prevederilor legale astfel incat sa nu mai fie excluse anumite
persoane impozabile de la aplicarea regimului special al ghiseului unic pentru TVA,
in contextul scrisorii de punere in intarziere in Cauza 2020/4142;

- transpunerea in legislatia nationala a prevederilor Directivei (UE) 2021/1159 a
Consiliului din 13 iulie 2021 de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce
priveste scutirile temporare aplicate importurilor si anumitor livrari de bunuri sau
prestari de servicii, ca raspuns la pandemia de COVID-19.

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 120/2021 privind administrarea, functionarea si
implementarea sistemului national privind factura electronica RO e-Factura si factura
electronica in Romania, precum si pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
78/2000 privind omologarea, eliberarea cartii de identitate a vehiculului si certificarea
autenticitatii vehiculelor rutiere in vederea introducerii pe piata, punerii la dispozitie pe
piata, inmatricularii sau inregistrarii in Romania, precum si supravegherea pietei pentru
acestea, prin care a fost reglementat sistemul national privind factura electronica RO e-
Factura, precum si factura electronica la nivel national.

De asemenea, mentionam ca prin Legile nr. 286/2021 si nr. 287/2021 publicate in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1168 din 9 decembrie 2021, cota de TVA se reduce de la
19% la 5% pentru:

- livrarea de lemn de foc catre persoanele fizice, sub forma de trunchiuri, butuci,
vreascuri, ramuri sau sub forme similare, care se incadreaza la codurile NC 4401 11
00 si 4401 12 00;

- livrarile de lemn de foc, sub forma de trunchiuri, butuci, vreascuri, ramuri sau sub
forme similare, care se incadreaza la codurile NC 4401 11 00 si 4401 12 00,
realizate catre persoane juridice sau alte entitati, indiferent de forma juridica de
organizare a acestora, inclusiv scoli, spitale, dispensare medicale si unitati de
asistenta sociala.

De asemenea, mentionam ca prin Legea nr. 291/2021 pentru modificarea art. 291 alin.
(3) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, incepand cu data de 1 ianuarie
2022, sfera de aplicare a cotei reduse de TVA pentru livrarea de manuale scolare, carti,
ziare si reviste a fost extinsa si pentru cele transmise pe cale electronica, cu anumite
exceptii.

Accize
> cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2021:

¢ a fost majorat nivelul accizei totale pentru tigarete de la 533,97 lei/1000 tigarete la
546,21 lei/1000 tigarete astfel incat sa fie respectate cerintele prevazute de
Directiva 2011/64/UE a Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate
tutunului prelucrat.

¢ a fost majorat nivelul accizei la tutun de fumat fin taiat destinat rularii in tigarete,
precum si la alte tutunuri de fumat de la 435,40 lei/kg la 457,20 lei/kg potrivit
calendarului de crestere graduala a nivelului accizelor prevazut in Codul fiscal si a
fost actualizat cu cresterea preturilor de consum comunicata oficial de Institutul
National de Statistica, astfel nivelul accizelor aplicabil de la 1 ianuarie 2021 este de
504,34 lei/kg.

e De asemenea, precizam ca nivelul accizelor prevazut in anexa nr. 1, cu exceptia
tigaretelor, si anexa nr. 2 de la Titlul VIII ”Accize si alte taxe speciale” din Codul
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fiscal a fost actualizat cu cresterea preturilor de consum comunicata oficial de
Institutul National de Statistica.
> cu aplicabilitate de la data de 1 aprilie 2021:

o A fost majorat nivelul accizei totale pentru tigarete de la 546,21 lei/1000 tigarete la
563,97 lei/1000 tigarete potrivit calendarului de crestere graduala a nivelului accizei
totale pentru tigarete prevazut in Codul fiscal.

In_domeniul Codului_de procedurd fiscald mentionam cd o serie dintre masurile
adoptate de Guvern in anul 2020, isi produc efectele si in anul 2021, prin prorogarea
termenelor sau permanentizarea acestora, astfel:

e au fost instituite masuri de acordare a unor facilitati fiscale care vizeaza toti
contribuabilii care au datorii restante la 31 martie 2020 (persoane fizice, persoane
juridice, persoane fizice care desfasoara activitati economice sau profesii libere, entitati
fara personalitate juridica, institutii publice, etc.), respectiv, de anulare a accesoriilor
datorate, cu conditia achitarii obligatiilor bugetare principale si a obligatiilor curente,
context in care precizam ca a fost prelungit termenul in care poate fi depusa cererea de
anulare a accesoriilor pana la 31 ianuarie 2022 (termen prelungit prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 19/2021);

e au fost flexibilizate conditiile de accesare a restructurarii obligatiilor bugetare, prin
adoptarea unor prevederi prin care sa se reglementeze: includerea in sfera obligatiilor
bugetare pentru care se poate acorda restructurarea obligatiilor bugetare restante pana
la data de 31 decembrie 2020, prelungirea termenului de depunere a notificarilor privind
intentia de a beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare pana la data de 30
septembrie 2021, iar cererea de restructurare sa poata fi depusa pana la data de 31
ianuarie 2022 (termene prelungite prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2021).
Pentru a beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare, contribuabilii trebuie sa
indeplineasca cumulativ anumite conditii prevazute de lege;

e a fost reglementata o procedura simplificata de acordare a esalonarii la plata pentru
cel mult 12 luni, pentru obligatiile bugetare principale si accesorii a caror
scadenta/termen de plata se implineste dupa data declararii starii de urgenta pana la
data eliberarii certificatului de atestare fiscala, daca sunt indeplinite anumite conditii.
Raportat la aceasta facilitate, precizam ca:

- beneficiari ai facilitatii sunt toti contribuabilii, indiferent de forma de proprietate,
inclusiv cei care au in derulare o inlesnire la plata, potrivit Codului de procedura
fiscala, si care nu inregistreaza obligatii fiscale restante la data declararii starii de
urgenta si nestinse la data eliberarii certificatului de atestare fiscala;

- aceasta masura prezinta avantaje, reglementand o procedura simplificata de
acordare a esalonarii la plata, pentru contribuabilii care au fost buni platnici pana la
data intrarii in starea de urgenta. Fata de procedura normala de acordare a
esalonarii, potrivit Codului de procedura fiscala, procedura si documentele depuse
de debitori sunt simplificate, in sensul ca se acorda esalonare numai in baza unei
cereri, fara a fi depuse alte documente, si prin urmare, termenul de solutionare
este mult diminuat;

- de asemenea, masura prezinta avantajul ca nu se constituie garantii, tinand cont
de termenul scurt de acordare a esalonarii la plata (12 luni), de situatia dificila cu
care se confrunta contribuabilii din perspectiva lichiditatilor financiare mult
diminuate fata de perioada anterioara intrarii in starea de urgenta, precum si de
necesitatea sustinerii mediului de afaceri pentru revitalizarea activitatii;
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- trebuie mentionat ca dobanda perceputa pe perioada esalonarii este diminuata, de
la 0,02% cat prevede actuala legislatie fiscala, la 0,01%, ceea ce corespunde unui
nivel de dobanda de 3,65% pe an.

e permanentizarea procedurii de rambursare a TVA solicitata prin deconturi cu suma
negativa de TVA cu optiune de rambursare, in sensul ca rambursarea se efectueaza cu
control ulterior.

Rambursarea TVA cu control anticipat va fi in mod exceptional, respectiv:
contribuabilul/platitorul are inscrise in cazierul fiscal fapte care sunt sanctionate ca
infractiuni sau in cazul in care organul fiscal central, pe baza informatiilor detinute,
constata ca exista riscul unei rambursari necuvenite.

Efectul acestei masuri il reprezinta faptul ca se reintroduc rapid, in circuitul economic,
sumele solicitate la rambursare.

In domeniul taxelor si tarifelor nefiscale si domeniilor reglementate specific

e prin Ordinul presedintelui ANAF nr. 435/30.03.2021 privind aprobarea Procedurii de
conectare a aparatelor de marcat electronice fiscale, definite la art. 3 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/ 1999 privind obligatia operatorilor economici
de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, la sistemul informatic national de
supraveghere si monitorizare a datelor fiscale al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, au fost stabilite termenele pana la care operatorii economici utilizatori de
aparate de marcat electronice fiscale au obligatia conectarii acestora la sistemul
informatic al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, respectiv:

- pana la data de 30.06.2021, operatorii economici incadrati in categoria marilor
contribuabili;

- pana la data de 30.11.2021, operatorii economici din categoria contribuabililor
mijlocii si mici.
in acest context, aratam ca, in prezent, potrivit informatiilor detinute la nivelul

Ministerului Finantelor, dintr-un total de 650.908 aparate de marcat electronice fiscale
instalate, peste 526.000 au transmis date catre sistemul informatic la ANAF.

Principalele obiective ale politicii fiscale avute in vedere pe termen mediu vizeaza in
principal urmatoarele aspecte:

% Implementarea masurilor cuprinse in Programul de guvernare 2021-2024, pe masura
ce spatiul fiscal-bugetar va permite, precum si a celor din Planul National de
Redresare si Rezilienta;

< Imbunatatirea si simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul
de afaceri;

% Perfectionarea legislatiei in functie de fenomenele evazioniste, in vederea
contracararii acestora;

% Implementarea unui sistem obligatoriu de facturare electronica care sa asigure
cresterea eficientei si eficacitatii in colectarea impozitelor si taxelor, precum si
prevenirea si combaterea fraudei/a evaziunii in domeniul TVA, cu obtinerea in
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prealabil a unei masuri speciale de derogare de la prevederile Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata;

% Pregatirea unor reforme in domeniul fiscal care vor contribui la o crestere
economica sustenabila pe termen mediu si lung;

% Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare
cu legislatia comunitara, prin transpunerea in legislatia nationala a masurilor
adoptate la nivel european. Sunt avute in vedere si initiativele propuse de Comisia
Europeana in cadrul ,Planului de actiune pentru o fiscalitate echitabila si
simplificata in sprijinul strategiei de redresare” care au ca scop reducerea
sarcinilor administrative la nivelul statelor membre si al contribuabililor, precum si
simplificarea prevederilor legislative si a obligatiilor de inregistrare si raportare in
domeniul TVA.

< Cresterea colectarii veniturilor fiscale si masuri ample pentru intrarea intr-un
regim de conformare voluntara a contribuabililor inclusiv prin digitalizarea relatiei
stat contribuabil dar si business to business

Principalele masuri de politica fiscala pe orizontul 2022-2025

¢ In domeniul impozitului pe profit/impozitului pe veniturile microintreprinderilor/
impozitului specific unor activitati

- modificarea reglementarilor prin reducerea graduala a ariei de aplicabilitate a
regimului special de taxare pentru microintreprinderi;

- instituirea unor stimulente fiscale, cu scopul de a simplifica sistemul de impozitare
pentru a fi mai eficient, transparent, echitabil pana in 2024;

- in cadrul reuniunii din 08 octombrie 2021, Cadrul Incluziv al OECD - BEPS a fost
adoptata Declaratia de consens si Planul detaliat de implementare al masurilor
vizate de Pilonul Unu si Pilonul Doi din planul BEPS, la care Romania a aderat.
Pilonul Doi vizeaza transpunerea imediata a prevederilor initiativei la nivel global
privind evitarea erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor, ceea ce va
reduce substantial evaziunea fiscala;

- includerea pe costurile de productie ale firmelor numai a cheltuielilor legate strict
de desfasurarea activitatii economice a acestora generatoare directe de venituri,
conform practicilor din tarile dezvoltate europene. Ca efect, vor scadea costurile de
productie, prin eliminarea cheltuielilor subiective ale actionarilor si
administratorilor, inregistrate, in prezent, in contabilitatea firmelor si, astfel, va
creste baza de impozitare;

- prelungirea perioadei de suspendare a reglementarilor referitoare la facilitate
fiscal pentru cheltuielile cu educatia timpurie, pana la data de 31 decembrie 2022;

- revizuirea distorsiunilor si lacunelor din legislatia fiscala, asigurandu-se
corectitudinea si echitatea in sistem pe principiul neutralitatii taxarii.

¢ Alte impozite directe in domeniul resurselor naturale
- prorogarea, pana la data de 31 decembrie 2025 inclusiv, a termenului prevazut la
art.6 din Ordonanta Guvernului nr.6/2013 privind instituirea unor masuri speciale
pentru impozitarea exploatarii resurselor naturale, altele decat gazele naturale,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.261/2013, cu modificarile
ulterioare.

0 in domeniul impozitelor si taxelor locale
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- analizarea sistemului de impozitare din Romania in vederea elaborarii de
recomandari pentru a asigura ca sistemul de impozitare contribuie la promovarea si
pastrarea unei cresteri economice sustenabile prin implementarea masurilor din
Planul national de redresare si rezilienta;

- acordarea de facilitati de catre administratiile locale: de exemplu, loturi pentru
construirea de case, instituirea unor facilitati privind taxele si impozitele locale
etc., masura pentru care vor fi organizate consultari intre ministerele implicate in
vederea stabilirii masurilor si acordarea de competente autoritatilor publice locale;

-acordarea posibilitatii autoritatilor administratiilor publice locale de a sprijini
familiile care au in intretinere copii prin reduceri/scutiri de taxe si impozite,
precum si prin acordarea unor burse scolare complementare pentru elevii care
provin din familiile numeroase, masura pentru care vor fi organizate consultari intre
ministerele implicate in vederea stabilirii scutirilor/reducerilor la plata impozitelor
si taxelor locale si acordarea de competente autoritatilor publice locale.

0 In domeniul impozitului si contributiior sociale obligatorii aferente veniturilor realizate
de persoanele fizice

In Programul de Guvernare 2021 - 2024 se prevede revizuirea Codului fiscal prin
implementarea urmatoarelor masuri:

- modificarea Codului fiscal in sensul eliminarii facilitatii de exceptare de la
plata contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru persoanele fizice
care au calitatea de pensionar, pentru veniturile din pensii care depasesc
4.000 lei;

- analiza sistemului de impozitare din Romania in vederea elaborarii de
recomandari pentru a asigura ca sistemul de impozitare contribuie la
promovarea si pastrarea unei cresteri economice sustenabile;

- reintroducerea stopajului la sursa, abordarea reducerii fiscalitatii pe munca,
mai ales in zona veniturilor mici;

- crearea unui mediu fiscal prielnic dezvoltarii si sprijinirii mediului
antreprenorial in domeniul turismului;

- asigurarea unui tratament fiscal diferentiat in functie de comportamentul
fiscal al contribuabililor si aplicarea graduala a unor masuri specifice de catre
organele fiscale;

- acordarea creditului fiscal pentru copiii inscrisi la crese si gradinite astfel
incat angajatorii sa aiba posibilitatea de a acoperi partial costurile de cresa si
gradinita ale angajatilor in schimbul unor deduceri de impozit;

- facilitati fiscale pentru intreprinzatorii care ofera lucratorilor anumite
beneficii favorabile familiei (de exemplu, decontare cheltuieli cresa sau
invatamant etc.)

- revizuirea distorsiunilor si lacunelor din legislatia fiscala, asigurandu-se
corectitudinea si echitatea in sistem pe principiul neutralitatii taxarii;

- acordarea de facilitati fiscale la plata obligatiilor fiscale pentru buni platitori;

- extinderea facilitatilor pentru plata impozitelor si a taxelor prin platforma
Ghiseul.ro.

De asemenea, prin Planul National de Redresare si Rezilienta se urmareste
implementarea urmatoarelor masuri fiscale:

75



- efectuarea, cu sprijinul asistentei tehnice, a serviciilor de consiliere si de
consultanta, o analiza a modului in care poate fi imbunatatita structura sistemului
fiscal/legislatiei fiscale din Romania astfel incat sistemul fiscal sa contribuie la
promovarea si mentinerea unei cresteri economice durabile. Accentul se va pune pe:

- eliminarea treptata a stimulentelor fiscale si a lacunelor fiscale in ceea ce priveste
impozitul pe venit, impozitul pe profit (inclusiv regimurile speciale care pot face
obiectul unor derogari), contributiile sociale.

- modificarea Codul fiscal prin punerea in aplicare a recomandarilor rezultate in
urma revizuirii sistemului fiscal pentru a se asigura ca sistemul fiscal contribuie la
promovarea si mentinerea unei cresteri economice durabile. Aceste modificari vor fi
introduse treptat pana in ianuarie 2024.

- reducerea graduala a stimulentelor fiscale pentru personalul angajat in sectorul
constructiilor. Reducerea treptata a stimulentelor fiscale pentru personalul angajat
in sectorul constructiilor va incepe in 2025 si se va finaliza pana la sfarsitul anului
2028.

0 In domeniul impunerii persoanelor fizice si juridice nerezidente

Pilonul Unu din planul BEPS, care vizeaza urmatoarele aspecte:

- intreprinderile multinationale care vor intra in domeniul de aplicare al Pilonului |
sunt cele avand o cifra de afaceri globala mai mare de 20 de miliarde de euro si
profitabilitate (profit inainte de impozitare/total venituri) mai mare de 10%.

- excluderea de la aplicarea Pilonului Unu a unor activitati precum exploatarea
resurselor naturale si a domeniului serviciilor financiare reglementate.

- pilonul Unu se concentreaza asupra stabilirii unui nexus si a unor reguli de alocare
a profitului care sa permita impozitarea veniturilor obtinute de companii in
jurisdictii acolo unde acestea nu au prezenta fizica dar desfasoara activitati
economice, in conditiile in care intreprinderea multinationald obtine in jurisdictia
respectiva venituri mai mari de 1 milion de euro. Pentru jurisdictiile in care PIB-ul
este mai mic de 40 de miliarde de euro, limita veniturilor a fost stabilita la 250.000
de euro.

Prin Declaratia Cadrului Incluziv adoptata, din punct de vedere al Pilonului Unu, s-au
convenit urmatoarele:

1) procentul de profit rezidual, definit ca profit care depaseste 10% din totalul
veniturilor, care urmeaza a fi alocat catre jurisdictiile de piata, folosind o cheie de
alocare bazata pe cuantumul veniturilor, a fost stabilit la 25%.

2) introducerea unui mecanism de prevenire si combatere a disputelor intre tari
privind Suma A si aspecte referitoare la Suma A care sa aiba caracter optional si nu
obligatoriu pentru jurisdictii in curs de dezvoltare care nu au sau au foarte putine
cazuri de proceduri amiabile cu autoritatile fiscale ale altor state.

3) coordonarea termenilor de aplicare a Pilonului Unu cu suspendarea/abrogarea
masurilor unilaterale luate de diferite jurisdictii in vederea impozitarii economiei
digitale.

Pentru implementarea Pilonului Unu, se va elabora de catre OECD o Conventie
Multilaterala (CM), prin intermediul careia se vor aplica mai multe masuri, precum
implementarea Sumei A sau abrogarea taxelor asupra serviciilor digitale introduse de
anumite jurisdictii. Conventia Multilaterala va contine regulile necesare determinarii si
alocarii Sumei A, eliminarii dublei impuneri, ca si pentru o administrare fiscala eficienta
si simplificata, pentru schimbul de informatii, ca si pentru instituirea unui mecanism
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pentru prevenirea si solutionarea disputelor intr-o maniera obligatorie pentru toate
jurisdictiile, asigurand astfel consistenta, certitudine si eficienta in aplicarea aspectelor
privind Pilonul Unu.

Textul Conventiei Multilaterale va fi elaborat de OECD la inceputul anului 2022, astfel
incat Conventia Multilaterala sa fie deschisa pentru semnare incepand cu jumatatea
anului 2022 iar din anul 2023 sa intre in vigoare, jurisdictiile participante, inclusiv
Romania trebuind sa ratifice Conventia Multilaterala in a doua parte a anului 2022.

In procesul aderérii la Conventia Multilaterala, jurisdictiile participante, inclusiv Romania
vor trebui sa-si modifice legislatia interna cu scopul implementarii principiilor de
realocare a profitului, conform Sumei A. Pentru a veni in ajutorul acestor jurisdictii,
Cadrul Incluziv al OCDE urmeaza sa elaboreze Reguli Model pentru reglementarea
aspectelor privind Suma A in legislatia nationala, pana la inceputul anului 2022.

& In domeniul TVA

- Avand in vedere obligatia Romaniei, in calitate de stat membru al Uniunii
Europene, de a armoniza legislatia nationala cu legislatia Uniunii Europene, este in
curs de elaborare un proiect de act normativ, cu aplicabilitate de la data de 1 iulie
2022, prin care sunt transpuse in legislatia nationala, prevederile Directivei (UE)
2019/2235 de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugata si a Directivei 2008/118/CE privind regimul general al
accizelor, in ceea ce priveste actiunile de aparare din cadrul Uniunii.

- Prin art. IV din Legea nr. 196/2021 pentru modificarea si completarea Legii
serviciului public de alimentare cu energie termicd nr. 325/2006, pentru
modificarea alin. (5) al art. 10 din Legea nr. 121/2014 privind eficienta energeticd
si pentru completarea alin. (3) al art. 291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal a fost adoptata cota redusa de TVA de 5% pentru livrarile de energie termica
destinata populatiei, prevedere ce se aplica incepand cu data de 13 ianuarie 2022
(conform art. V din respectiva lege).

- Totodata in contextul procesului de armonizare cu legislatia comunitara se are in
vedere si transpunerea in legislatia nationala:
> pana la data de 31 decembrie 2023, a prevederilor Directivei (UE) 2020/284 de
modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste introducerea anumitor
cerinte pentru prestatorii de servicii de plata;
> pana la data de 31 decembrie 2024, a prevederilor Directivei (UE) 2020/285 de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA in ceea ce
priveste regimul special pentru intreprinderile mici si a Regulamentului (UE) nr.
904/2010 in ceea ce priveste cooperarea administrativa si schimbul de informatii
in scopul monitorizarii aplicarii corecte a regimului special pentru intreprinderile
mici.

0 in domeniul accizelor:

e Transpunerea Directivei (UE) 2020/1151 a Consiliului de modificare a Directivei
92/83/CEE privind armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice.

o Transpunerea Directivei (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire
a regimului general al accizelor (reformare).

Cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2022:

Majorarea nivelului accizei la tutun de fumat fin taiat destinat rularii in tigarete, precum
si la alte tutunuri de fumat de la 457,20 lei/kg la 480,10 lei/kg potrivit calendarului de
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crestere graduala a nivelului accizelor prevazut in Codul fiscal si actualizarea cu
cresterea preturilor de consum comunicata oficial de Institutul National de Statistica,
astfel nivelul accizelor aplicabil de la 1 ianuarie 2022 este de 548,61 lei/kg.

De asemenea, precizam ca nivelul accizelor prevazut in anexa nr. 1, cu exceptia
tigaretelor, si anexa nr. 2 de la Titlul VIl ”Accize si alte taxe speciale” din Codul fiscal, a
fost actualizat cu cresterea preturilor de consum comunicata oficial de Institutul National
de Statistica, ceea ce conduce la un impact estimat de 727 mil. lei.

Efectele masurilor avute in vedere asupra mediului de afaceri pe orizontul 2022-
2025:

Masurile in domeniul impozitului pe profit care vizeaza majorarea procentului de
deducere a ajustarilor pentru creantele neincasate si reducerea impozitelor in functie de
mentinerea/cresterea capitalurilor proprii vor conduce la reducerea sarcinii fiscale
corespunzator nivelului de incasare a creantelor, reducerea costurilor de finantare si o
mai buna functionare a circuitului economic.

Masurile privind acordarea unor perioade de scutire pentru contribuabilii obligati la plata
impozitului specific, au fost benefice pentru mediul de afaceri in contextul combatererii
efectelor pandemiei de COVID - 19 care au cauzat dificultati de natura financiara pentru
majoritatea operatorilor economici, acestia confruntandu-se cu o lipsa severa de
lichiditate.

Referitor la adoptarea unor masuri cu efect de prevenire si combatere a evaziunii fiscale,
acestea vor contribui la consolidarea unui mediu concurential onest, prin eliminarea din
economie a operatorilor economici care, printr-o conduita neconforma regulilor fiscale si
procedural fiscale, genereaza concurenta neloiala fata de acei contribuabili care isi
desfasoara activitatea cu respectarea tuturor reglementarilor legale, specifice unei
economii de piata.

Totodata, se va continua imbunatatirea legislatiei fiscale pentru a corespunde unor
principii, printre care, din perspectiva politicii fiscale mentionam simplificarea,
transparenta, stabilitatea si predictibilitatea.

Implementarea masurilor privind descurajarea practicilor de evitare a obligatiilor fiscale
va garanta o impozitare echitabila.

Indicatorii bugetari pe anul 2022

Proiectia veniturilor bugetului general consolidat pe perioada 2022-2025 s-a realizat
pe baza indicatorilor macroeconomici pentru orizontul de referinta, precum si a
reglementarilor existente in prezent in domeniul fiscal.

Pe termen mediu, pe fondul revigorarii economice, veniturile bugetare se vor inscrie pe
un trend ascendent in valoare nominala.

Astfel, in anul 2022 veniturile bugetare in termeni nominali sunt estimate la 439,9
miliarde lei (33,4 din PIB), in crestere in valoare nominala pe orizontul de referinta,
ajungand in anul 2025 la 573,7 miliarde lei (34,2% din PIB).

Cele mai mari ponderi in cadrul veniturilor bugetare in anul 2022 le inregistreaza
contributiile de asigurari sociale (31,8% din total venituri), urmate de TVA (20,8%),
sume primite de la UE (13,4% din total venituri) si accize ( 8,7%).

De remarcat tendinta de crestere in anul 2022 in totalul veniturilor bugetare fata de
anul 2021 a sumelor provenind de la UE, ce vor avea o contributie pozitiva la cresterea
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economica, banii europeni constituind o sursa de finantare care degreveaza bugetul
national si un mijloc de implementare a unor reforme in acord cu agenda europeana.

Ponderea veniturilor in total venituri bugetare pe anii 2021-2022

- milioane lei-
2021 2022
% din total Sume % din total Sume
Venituri bugetare total 100,0 387.737 100,0 439.986
Impozit pe profit 5,2 20.062 4,9 21.582
Impozit pe salarii si venit 7,2 28.020 7,2 31.499
Impozite si taxe pe proprietate 1,7 6.580 1,7 7.468
TVA 20,5 79.592 20,8 91.693
Accize 8,9 34.665 8,7 38.417
Impozit pe comert exterior si
tranzactiile internationale 0,4 1.471 0,4 1.678
Alte venituri fiscale 3,8 14.614 42 18.582
Contributii asigurari sociale 32,5 126.007 31,8 140.088
Venituri nefiscale 75 29.145 6,6 29.113
Venituri din capital 0,3 1.280 0,2 868
Sume primite de la UE 11,9 46.300 13,4 59.000
Structura veniturilor bugetare in anul 2021
% in total venituri
Sume primile de Impozit pe profi: Impozit pe salarii
la UE; 11,9 :5,2 sivenit; 7,2
Venituri din Impozite si taxe
capital ;0,3 pe proprietate
4 ;1,7
b
Venituri netiscale
A TVA
.20,5
Accize ; 8,9
Contributii
asigurarisociale;
32,5 Impozit pe
Alte venituri comert exterior si
fiscale : 3,8 tranzactiile
internationale
;0,1
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Venituri din capital

Structura veniturilor bugetare in anul 2022
% in total venituri

Impozit pe salarii si

o venit; 7,2
Sume primite de la

UE; 13,4

Impozit pe profit
;4,9

Impozite si taxe pe
proprietate ;

;0,2
1,7
Venituri nefiscale
60 TVA
:20,8
Accize ; 8,7
Impozit pe comert
exterior si
Contributii asigurari tranzactiile
iola- internationale
sociale; 31,8 Alte venituri fiscale 04

74,2

Masuri pe termen mediu

v

v

Asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile in
sectorul public;

Orientarea resurselor disponibile catre investitii publice de antrenare in domeniile:
infrastructura, agricultura si dezvoltarea rurala, energia si tehnologia avansata
sustimute, tranzitie verde si digitala la care se adauga resurse din fondurile
europene aferente cadrului financiar 2021-2027 si Mecanismului de redresare si
rezilienta.

Reorientarea cheltuielilor de investitii publice in vederea realizarii unei treceri
treptate de la investitiile finantate integral din surse nationale la investitii
cofinantate din fonduri europene, trasatura care se constata pe toata perioada de
referinta.

Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru imbunatatirea ratei
de absorbtie si operationalozarea PNRR.

Continuarea finantarii schemelor de ajutor de stat si in perioada 2022-2025, pentru
a contribui la crearea de noi locuri de munca, realizarea de investitii care
utilizeaza tehnologii noi, obtinerea de produse, servicii, tehnologii inovative, cu
efecte asupra cresterii economice si asigurarii stabilitatii macroeconomice, ceea
ce reflecta o atitudine prietenoasa cu mediul de afaceri.

Continuarea procesului de eficientizare calitativa a cheltuielilor bugetare prin
cresterea ponderii cheltuielilor cu finantare din fonduri externe fata de cele din
surse nationale, dar si a cheltuielilor de investitii in total cheltuieli bugetare.
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Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2022 sunt in suma de 516,9 miliarde lei, in
anul 2025 acestea ajung la 607,3 miliarde lei respectiv 36,2% din PIB, inregistrand o
tendinta de scadere ca pondere in PIB pe orizontul de referinta datorita necesitatii de
reducere a deficitului bugetar.

Cea mai mare crestere pe orizontul de referinta o inregistreaza cheltuielile cu asistenta
sociala, respectiv 12,2% din PIB in anul 2022, totusi evidentiindu-se o tendinta de scadere
pe orizontul de referinta.

Cheltuielile de personal sunt in suma de 115,4 milirde lei in anul 2022, ajungand in anul
2025 la 123,7 miliarde lei, diminuandu-se ca pondere in PIB pe orizontul de referinta.

Bunurile si serviciile inregistreaza o tendinta de scadere pe orizontul de referinta, in
timp ce cheltuielile cu dobanzile inregistreaza de asemenea o diminuare ca pondere in
PIB pe perioada 2022-2024.

Cheltuielile cu investitiile insumeaza in anul 2025, 136,2 miliarde lei.

Cu ponderi mari in total cheltuieli in anul 2022 se situeaza asistenta sociala (31,0 % din
total cheltuieli), cheltuieli de personal ( 22,3 % din total) si cheltuieli de investitii (
17,1% din total). Totusi, in structura cheltuielilor bugetare se constata in perioada 2022-
2024 o crestere a ponderii cheltuielilor cu investitiile, diminuare a cheltuielilor cu
bunurile si serviciile, a cheltuielilor de personal, ceea ce reflecta procesul de
eficientizare calitativa a cheltuielilor bugetare.

Ponderea cheltuielilor in total cheltuieli bugetare pe anii 2021- 2022

- milioane
lei-
2021 2022
% din total Sume % din total Sume

Cheltuieli total 100,0 472.642 100,0 516.969
Cheltuieli de personal 23,8 112.429 22,3 115.407
Bunuri si servicii 13,3 62.922 12,9 66.569
Dobanzi 3,9 18.300 3,9 19.938
Subventii 1,8 8.454 2,4 12.646
Asistenta sociala 31,2 147.663 31,0 160.401
Alte transferuri 11,9 56.308 10,4 53.619
Cheltuieli de investitii 14,1 66.566 17,1 88.389
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Structura cheltuielilor bugetare in anul 2021
% in total cheltuieli

Cheltuieli de
investitii; 14,1

£

Cheltuieli de
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Alte transferuri;
11,9

Bunuri si servicii;
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31,2 Dobanzi; 3,9
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Structura cheltuielilor bugetare in anul 2022
% in total cheltuieli
Cheltuieli de eﬁ:i'ﬁgie'f s; ;
investitii; 17,1 . e

Alte transferuri;
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Asistenta sociala; ubventii Dobanzi; 3,9
31,0
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4.4 Politica de administrare fiscala

I. Realizarile ANAF in anul 2021

Anul 2021 a fost un an de constructie a reformelor menite sa asigure imbunatatirea
activitatii de administrare fiscala, cresterea capacitatii de colectare a veniturilor si
reducerea decalajului fiscal in mod sustenabil. Acesta este un proces de consolidare pe
termen mediu si lung, care necesita timp si eforturi sustinute si care produce modificari
structurale progresiv.

De aceea, au fost continuate masurile de reforma si modernizare demarate la jumatatea
anului 2019, au fost implementate noi masuri de eficientizare a activitatii si, nu in
ultimul rand, a fost asigurata colaborarea eficienta pe plan international si deschiderea
catre bunele practici adoptate de alte state.

Cadrul strategic

In continuarea documentelor strategice anterioare (Planul general pentru imbundtdtirea
colectdrii veniturilor la Bugetul general consolidat - iunie 2019 si Planul Operational de
Recuperare a Veniturilor - iulie 2020) in luna aprilie a fost publicata Strategia ANAF
pentru perioada 2021-2024. Documentul strategic de baza al Agentiei prevede cele trei
directii majore de actiune pentru urmatorul orizont mediu de timp, respectiv:

e continuarea parteneriatului cu contribuabilii, mediul academic si mediul de

afaceri;
e adoptarea de solutii digitale integrate;
® prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

in egald masura, anul 2021 a fost anul in care au fost definite reformele de substanta ale
ANAF pentru urmatorii ani, Reforma ANAF prin digitalizare fiind inclusa in Componenta 8
”Reforma sistemului fiscal si a sistemului de pensii” a Planului National de Redresare si
Rezilienta (PNRR). Pentru administratia fiscala aceasta reprezinta o oportunitate unica si
un context exceptional pentru realizarea unor reforme profunde si necesare, inclusiv prin
asigurarea unei finantari nerambursabile de 355,7 mil. euro, fara TVA, cea mai mare
finantare nerambursabila de care a beneficiat ANAF de la data infiintarii sale.

Rezultatele-cheie ale ANAF

in anul 2021, ANAF a reluat treptat activititile normale de administrare fiscala,
propunandu-si o revenire rapida la nivelul conformarii fiscale inregistrate la finalul anului
2019, iar rezultatele inregistrate in anul 2021 arata atingerea acestui obiectiv.

Astfel, programul de incasari venituri bugetare alocat Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala pentru cumulat 11 luni ale anului 2021 a fost de 277,4 mld. lei, fiind colectata
suma de 283,2 mld. lei, ceea ce reprezinta:

e o crestere cu 18,7% - indice nominal, 13,3% - indice real, in sume absolute cu 44,6
mld.lei mai mult decat cumulat 11 luni 2020;

e un grad de realizare de 102,1 % a programului de incasari, cu un plus de 5,8
mld.lei;
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Ponderea in P.1.B. a veniturilor nete colectate a crescut cu:

e cu1,2p.p. peste ceadin anul 2020,
e cu0,5p.p. peste cea din anul 2019.

Comparativ cu perioada similara din anul 2019, incasarile cumulate din primele 11 luni
ale anului 2021 au inregistrat o crestere cu 14,7% - indice nominal, 6,7% - indice real, cu
36,4 mld.lei, mai mult decat in primele 11 luni ale anului 2019.

Trebuie remarcata si cresterea substantiala a TVA restituita, atat valoric - de la 17,4
mld.lei la 20,7 mld.lei (plus de 3,3 mld.lei, respectiv 119%), cat si numeric (deconturi
solutionate) - de la 69.621 cumulat unsprezece luni din 2019 la 92.206 deconturi in 2021
(plus de 22.585 deconturi), acesta reprezentand un aport important de flux financiar in
economie.

Principalele masuri implementate in anul 2021

Toate aceste rezultate sunt urmare a masurilor implementate de ANAF pe tot parcursul
anului 2021 si care au vizat continuarea implementadrii mdsurilor prevazute in ,Planul
operational pentru recuperarea veniturilor (PORV) ”.

Documentul a fost adoptat in primele luni ale crizei sanitare in anul 2020 si include o
serie de masuri ce au vizat sprijinirea contribuabililor in aceasta perioada exceptionala,
mentinerea nivelului de conformare fiscala, precum si adaptarea operatiunilor ANAF
noului context, asigurand siguranta contribuabililor si personalului propriu. Planul a luat
in considerare bunele practici internationale, dar si recomandarile emise de organizatiile
internationale de profil (FMI, OECD, COM) si a fost elaborat in deplina consultare cu
mediul de afaceri.

Ultimele masuri din PORV au termen final de realizare pana la data de 31 decembrie
2021.

Printre cele mai importante masuri operationale adoptate in anul 2021 ca urmare a
PORV, distinct pe cele 3 capitole principale ale documentului, amintim :

Capitolul | - Masuri de salvgardare a veniturilor au vizat activitati in zona
managementului riscurilor, pentru sprijinirea activitatii de conformare voluntara sau in
zona activitatii de colectare si de control fiscal.

Astfel, pentru anul 2021 mentionam cele mai importante masuri adoptate:

» Simplificarea procedurilor de inregistrare in scopuri de TVA, prin aprobarea unui
numar de proceduri incidente in domeniu:

v' a fost aprobata prin O.P.ANAF nr.393/2021 ,,Procedura privind evaluarea riscului
fiscal pentru persoanele impozabile care solicita inregistrarea in scopuri de
TVA”;

v au fost aprobate prin O.P.ANAF nr. 699/2021 , Procedurile interne de lucru in ceea
ce priveste evaluarea riscului fiscal in cazul persoanelor impozabile care solicita
inregistrarea in scopuri de taxa pe valoarea addugata”;
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v' a fost aprobata prin O.P.ANAF nr. 239/2021 ,,Procedura de inregistrare in scopuri
de taxa pe valoarea adaugata”, potrivit prevederilor art.316 alin (1) lit.a), b) sau c)
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, publicat in M. Of. nr.182/23.02.2021.
Rezultatul acestor actiuni a avut ca efect simplificarea procedurii de inregistrare
in scopuri de TVA.

= Permanentizarea procedurii de rambursare a TVA cu control ulterior

v Tn aprilie 2020, ca masura de sprijin a mediului economic la inceputul crizei sanitare,
prin dispozitiile art.Xl din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.48/2020 privind
unele mdsuri financiar-fiscale, au fost stabilite reguli speciale privind solutionarea
DNOR prin extinderea situatiilor in care rambursarea se acorda cu efectuarea
controlului ulterior.

v Prin Ordonanta Guvernului nr.11/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala si reglementarea unor mdsuri fiscale, a
fost permanentizata rambursarea TVA cu control ulterior incepand cu data de 1
februarie 2022.

v' Astfel, in primele 11 luni ale anului 2021, au fost solutionate in plus 22.585 deconturi
de TVA. Suma suplimentar rambursata fata de perioada similara a anului 2019 este de
3,3 mld.lei.

» Reglementarea colectarii bugetare prin restructurarea obligatiilor bugetare restante
si simplificarea procedurilor de esalonare la plata

v' Restructurarea obligatiilor bugetare restante la data de 31 decembrie 2020,
conform OG nr.6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale cu modificarile si
completarile ulterioare pe o perioada de maxim 7 ani, cu posibilitatea anularii
obligatiilor accesorii.

Termenul de depunere al notificarilor a fost data de 30 septembrie 2021, iar cererile
de restructurare pot fi depuse pana la data de 31 ianuarie 2022. S-au depus 2.480
notificari si 603 cereri de restructurare, iar volumul obligatiilor fiscale restante la
31.12.2020, care pot face obiectul restructurarii este de 9.120 mil. lei.

v Esalonarea la plata simplificata, conform OUG nr.181/2020 privind unele masuri
fiscal-bugetare, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru prorogarea unor termene. Aceasta facilitate a fost permanentizata prin
Ordonanta Guvernului nr. 11/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr.
207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala si reglementarea unor masuri fiscale.

De asemenea, in Codul de Procedura Fiscala a fost introdus un capitol nou, respectiv
Capitolul IV.1. denumit “Esalonare la plata, in forma simplificata, pentru
obligatiile fiscale administrate de organul fiscal central”.

v In plus fatd de forma adoptata prin 0.U.G. nr. 181/2020, prin modificarea Codului de
Procedura Fiscala, a fost reglementata posibilitatea suspendarii, la cerere, a
conditiilor de mentinere a valabilitatii esalonarilor la plata acordate, pentru
debitorii a caror activitate este restransa/inchisa pe perioada starii de urgenta/alerta
prin hotarari emise de catre organele abilitate ale statului pana la data la care este
reluata activitatea acestora.

v" Prin Ordinul presedintelui ANAF nr. 1767/2021, a fost aprobata procedura interna de
analiza a esalonarii la plata, in forma simplificata, de catre organul fiscal central.
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v/ Pana in prezent au fost depuse 79.620 cereri pentru suma totala de 13,3 mld.lei si
au fost emise 66.718 de decizii de aprobare pentru suma de 11,9 mld.lei.

= Implementarea sistemul informatic E-Popriri

v" Incepand cu luna ianuarie 2021 s-au reluat procedurile legale de executare silita a
obligatiilor fiscale restante, in paralel cu aplicarea facilitatilor fiscale privind
restructurarea sau esalonarea simplificata a obligatiilor fiscale declarate in perioada
crizei sanitare.

v Sistemul informatic e-popriri a devenit operational la 01.01.2021. Prin intermediul
acestuia se comunica exclusiv prin mijloace electronice cu institutiile de credit, in
vederea infiintarii si ridicarii in mod operativ a popririlor bancare.

v Pana la data de 30 noiembrie a.c., prin intermediul sistemului informatic e-
Popriri,au fost comunicate catre institutiile de credit, un numar total de 1.900.565
acte administrative, dintre care:

o 1.031.326 adrese de infiintare a popririi asupra disponibilitatilor banesti;

o 0832.222 decizii de ridicare a masurilor de executare silita asupra
disponibilitatilor banesti;

o o 37.017 adrese de suspendare temporara a indisponibilizarii conturilor.

. Evaluarea poverii fiscale pentru contribuabili

ANAF a evaluat povara fiscala pentru contribuabili si a definit masurile care pot fi luate in
vederea imbunatatirii acestui aspect utilizdnd modelul de maturitare OECD, masurile
fiind parte integrata a planului general de actiune al ANAF.

n acest context au fost realizate:

v' o analizd privind reflectarea costului conformarii fiscale 1in rapoartele

internationale, respectiv “International Standard Cost Manual” si “Paying Taxes
2020”.
Analiza este baza definirii masurilor si va fi derulata anual, stabilind si adaptand
permananent actiunile in acord cu constatarile rapoartelor internationale si luand in
considerare atat contextul regional, cat si masurile altor administratii similare din
statele central si sud-est europene, membre UE.

v' continuarea seriei de sondaje privind ”Studiul satisfactiei contribuabililor
privind serviciile oferite de ANAF”, prin care se colecteaza date si informatii cu
privire la perceptia si opinia contribuabililor asupra serviciilor oferite de ANAF si a
posibilelor imbunatatiri ce pot fi aduse acestora. Principalele concluzii ale sondajelor
sunt avute in vedere in design-ul masurilor implementate de ANAF in zona serviciilor
pentru contribuabili;

v separat, in luna octombrie 2021 ANAF a lansat un sondaj specific pentru evaluarea
serviciilor oferite prin Call-center. Obiectivul sondajului este acela de a evalua atat
perceptia generala a contribuabililor asupra Call-center-ului cat si perceptia cu
privire la serviciile oferite prin intermediul acestuia;
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incepand cu anul 2022, ANAF isi propune derularea unor sondaje mai ample cu
privire la factorii determinanti ai conformarii, care sa permita intelegerea mai
detaliata a motivatiei conformarii, cauzelor neconformarii si principalelor zone de
imbunatatire in vederea adoptarii de masuri tintite, de natura legislativa,
administrativa sau organizatorica;

implementarea cu finantarea nerambursabila din partea Comisiei Europene, a
proiectului ”Dezvoltarea de instrumente pentru cresterea conformarii voluntare in
domeniul impozitului pe veniturile persoanelor fizice din Romania”, proiect
extrem de important prin intermediul caruia se va defini Strategia de conformare in
domeniul impozitului pe venit si masurile specifice de actiune pentru imbunatatirea
conformarii fiscale pe acest tip de impozit in acest orizont strategic.

Implementarea principalelor instrumente pentru sprijinirea conformarii

voluntare, prevenirea si combaterea fraudei si evaziunii fiscale, prin prisma

informatiilor furnizate catre administratia fiscala.

v

C e

in anul 2021 a fost adoptat cadrul legal primar si secundar cu privire la obligatia de
depunere a ,Fisierul Standard de Control Fiscal (SAF-T)”, fiind demarat procesul
de testare voluntara prin care orice contribuabil isi poate verifica Declaratia
informativa D406T si create conditiile implementarii acestui important instrument in
administrarea fiscala din Romania incepand cu anul 2022. Termene de depunere a
primei declaratii informative D406, dupa cum urmeaza:

marii contribuabilii - incepand cu 01 ianuarie 2022;
contribuabilii mijlocii - incepand cu 01 ianuarie 2023;
contribuabilii mici - incepand cu 01 ianuarie 2025;

contribuabilii nou inregistrati dupa data de referinta pentru fiecare categorie de la
data efectiva a inregistrarii.

Conectarea aparatelor de marcat electronice fiscale (AMEF) la infrastructura IT a
ANAF a fost demarata la 31 martie 2021.

Pana in prezent au fost conectate la sistemul informatic al ANAF un numar de
550.401 aparate de marcat electronice fiscale din totalul de 640.238 aparate de
marcat electronice fiscale instalate, reprezentand un procent de aproximativ 86 %.

Proiectul vizand introducerea facturii_electronice, demarat in anul 2020 a fost
continuat pe tot parcursul anului 2021. ANAF a fost implicata activ, in mod direct, in
cadrul grupurilor de lucru constituite la nivelul Ministerului Finantelor pentru
dezvoltarea "facturii electronice”.

Astfel, in anul 2021 a fost elaborata legislatia secundara necesara pentru
implementarea proiectului, fiind publicata in Monitorul Oficial OUG nr. 120/2021
privind administrarea, functionarea si implementarea sistemului national privind
factura electronicd RO e-factura si factura electronicd in Romania.

De asemenea, a fost aprobata Procedura privind organizarea si inscrierea in cadrul
registrului RO e-factura precum si modelul, continutulsi instructiunile de completare
ale formularului 084 ”Cerere privind inregistrarea 1in Registrul RO e-
factura/renuntarea la cererea privind inregistrarea in Registrul RO e-factura” prin
OPANAF nr.1713/01.11.2021 publicat in Monitorul Oficial.

Nu in ultimul rand, in cursul lunii noiembrie 2021 a devenit operational sistemul de
facturare electronica pentru facturile emise de operatorii economici in relatia cu
institutiile publice.
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*» |mplementarea desk - auditului (ca metodd de verificare documentarad realizatad la
sediul organului fiscal, fdra interactiunea fizicd cu contribuabilul)

Numai in primele luni ale anului 2021 au fost finalizate 7.496 astfel de verificari cu sume
suplimentare stabilite de 350 mil.lei, cu mult peste obiectivul anual planificat initial de
3.000 verificari documentare;

Procesul va continua progresiv in urmatorii ani, obiectivul ANAF fiind acela ca acest tip
de verificare/control sa constituie forma majoritara/predominanta de control in
urmatorii ani, cu o tinta asumata prin PNRR pentru finalul anului 2025 de 60% din totalul
actiunilor de control fiscal.

In primele 11 luni ale anului 2021 au fost finalizate la contribuabilii persoane fizice Si
juridice un numar de 20.444 inspectii fiscale, fiind stabilite suplimentar obligatii fiscale
principale in suma de 4.386,45 mil. lei.

. Realizarea de inspectii fiscale in concordanta cu planul BEPS (Base Erosion Profit
Shifting) si directiva ATAD - reglementari europene si internationale privind prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale.

Ca si rezultat, in primele 11 luni 2021 s-au realizat 1.716 verificari in domeniu, valoarea
tranzactiilor verificate fiind de 57.295,1 mil.lei pentru o baza impozabila de 1.433,4
mil.lei. Sumele suplimentare stabilite (impozit pe profit + accesorii) au fost de 149,6
mil.lei, iar pierderea fiscala a fost diminuata cu 165,8 mil.lei.

Capitolul Il - Asigurarea disponibilitatii serviciilor pentru contribuabili inclus masuri ce
au vizat organizarea activitatii de colectare si imbunatatirea comunicarii cu contribuabilii
si migrarea contribuabililor catre mediul electronic.

Printre cele mai importante masuri intreprinse in cursul anului 2021 pe aceasta arie de
activitate si care au vizat dezvoltarea de noi servicii catre contribuabili, dar si
dezvoltarea functionalitarilor serviciilor existente amintim urmatoarele:

transmiterea prin SPV_a 250.876 scrisori personalizate catre persoanele fizice si
juridice care figurau cu obligatii de plata restante si a aproximativ 70.000 de scrisori
prin alte mijloace, pentru a stimula cresterea conformarii contribuabililor la plata;

pregatirea depunerii electronice a tuturor declaratiilor fiscale

Din luna februarie 2021, se implementeaza gradual depunerea electronica a cat mai
multor declaratii fiscale, astfel incat sa fie atins obiectivul de comunicare exclusiv
electronica cu contribuabilii in relatiile uzuale cu administratia fiscala.

Pana in prezent s-au digitalizat 51 formulare si urmeaza finalizarea transpunerii in format
electronic a acestora - inca 61 de formulare vor fi digitalizate in prima jumatate a anului
2022;

realizarea_de campanii online in comun cu MAE, Departamentul pentru romanii de
pretudindeni, Inspectoratul general pentru imigrari fiind mediatizat ghidul privind
rezidenta fiscala pe site-urile acestora, precum si pe paginile deschise pe retelele de
socializare. In cuprinsul ghidului este prezentatd modalitatea de depunere a
formularisticii specifice evitarii dublei impuneri si acorduri fiscale internationale.
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crearea alaturi de Ministerul Finatelor a posibilitatii de transmitere si_de primire
electronica de catre contribuabili a documentelor specifice activitatii de evitare a
dublei impuneri si acorduri fiscale internationale prin intermediul serviciului SPV si a
portalului e-guvernare.ro, formularistica aprobata prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 583/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

operationalizarea, incepand cu 01.07.2021, pe portalul www.anaf.ro a sistemului
electronic ,0ne Stop Shop (Regimul special de TVA), in conformitate cu prevederile
Directivei TVA nr. 112/2006 referitoare la implementarea ,pachetului TVA privind
comertul electronic”, facilitand companiilor declararea electronica si plata taxei pe
valoarea adaugata (TVA) aferenta anumitor categorii de bunuri si servicii B2C (Business-
to-Consumer).

Mini-ghiseul unic (MOSS) a fost extins pentru a deveni un ghiseu unic (One Stop Shop -
0SS) incepand cu 01 iulie 2021, acoperind o gama mai larga de servicii prestate si bunuri
livrate.

extinderea conceptului de ,self-service” la nivelul celor 210 unitati fiscale prin punerea
la dispozitie a unor mijloace tehnice necesare indeplinirii obligatiilor de catre
contribuabili.

modificarea modului_de interactiune telefonica cu contribuabilii (mesaje redate

automat prin IVR). In luna martie 2021, sistemul IVR-ul a fost pus in functiune,

contribuabilii putand accesa informatii utile in mod automat. Modul in care acesta este

accesat de catre contribuabili va fi monitorizat prin aplicatia “Altitude”. Incepand cu

acest an, prin intermediul IVR-ului (aplicatie software care permite interactiune cu

apelantul, in vederea selectarii unei anumite operatiuni sau transmiterea catre aceasta a

unor diferite mesaje vocale), contribuabilii au posibilitatea de a accesa informatii in

sistem self-service, redate automat, cu privire la:

- inregistrarea ca utilizator al serviciului Spatiul Privat Virtual (SPV);

- accesarea serviciului de programare on-line (disponibil in SPV si pe site-ul ANAF) ;
informatii privind evitarea dublei impunerii si depunerea chestionarelor privind

stabilirea rezidentei fiscale;

- calendarul obligatiilor fiscale;

- modalitati de efectuare a platilor catre ANAF.

dezvoltarea Call-center-ului, incepand cu data de 31 martie 2021 crescand capacitatea
de primire a apelurilor, Prin Call-center actualmente se pot primi un numar de maximum
90 de apeluri simultan, drept pentru care ANAF proceseaza astazi mai rapid un numar mai
mare de solicitari din partea contribuabililor;

Incepand cu data de 01.07.2021, numerele de telefon destinate asistentei contribuabililor
de la nivelul Administratiilor Judetene ale Finantelor Publice au fost inchise, apelurile
destinate asistentei contribuabililor fiind preluate de catre Call-center.

= lansarea serviciului de chat pe site-ul ANAF in luna noiembrie 2021

Prin intermediul acestui serviciu, contribuabilii vor beneficia de asistenta specifica in
vederea accesarii serviciilor disponibile pe site-ul ANAF.

Au fost demarate lucrarile pentru reconfigurarea portalului ANAF si al SPV (Spatiul Privat
Virtual), prin introducerea de noi servicii pentru contribuabili si crearea de aplicatii
pentru dispozitivele mobile.
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Capitolul lll - Masuri pentru sustinerea proceselor de business - continuarea derularii
activitatilor si securitatea si sanatatea personalului si a contribuabililor:
comunicarea interna si externd, asigurarea continuitatii activitatii.

Masurile din cadrul acestui capitol au fost destinate exclusiv aspectelor legate de
organizarea si functionarea ANAF in context pandemic si au vizat problematici cum ar fi,
telemunca, utilizarea noilor dispozitive electronice in contextul telemuncii, promovarea
instrumentelor de comunicare on line, atat pentru comunicarea interna, cat si cea
externa, analiza canalelor de comunicare externa si proiectarea masurilor viitoare prin
care se vizeaza extinderea utilizarii instrumentelor electronice de catre administratia
fiscala.

Un aspect important privind limitarea efectelor pandemiei il constituie faptul ca peste
71% dintre angajatii ANAF sunt vaccinati anti-COVID-19.

Pe plan international, in ultimii ani s-au consolidat relatiile de cooperare ale ANAF cu
diverse organisme internationale de specialitate (OECD, IOTA, FMI, etc.), ANAF utilizand
din plin experienta si bunele practici dobandite.

Ca dovada a reputatiei administratiei fiscale romane, ANAF a devenit membra, timp de
doi ani la rand, a Consiliului Executiv al Organizatiei Intra-europene a Administratiilor
Fiscale (IOTA), rol care determina Agentia sa performeze la cele mai inalte standarde
internationale si sa-si atinga obiectivele fata de contribuabili in mod transparent, corect
si prompt, dar si sa asigure resursele necesare functionarii Statului Roman.

Anul 2021 a fost un an de fundamentare a constructiei reformelor menite sa asigure
rezultate pe termen mediu. Activitatea ANAF din anul 2021 a fost realizata in
concordanta cu bunele practici internationale si cu recomandarile formulate de
organismele financiare internationale, iar performanta constant crescuta a administratiei
fiscale arata ca eforturile de consolidare a activitatii de colectare a veniturilor si de
reducere a decalajului fiscal produc efectele asteptate.

Toate masurile implementate de ANAF au avut un impact direct in cresterea veniturilor la
Bugetul General Consolidat.

In ceea ce priveste activitatea structurilor vamale de combatere a contrabandei cu tigari,
mentionam ca potrivit studiului de piata realizat de compania Novel Research in luna
noiembrie s-a inregistrat cel mai mic nivel al pietei ilicite de tigarete din ultimii 15 ani -
7,4%, iar pentru anul 2021 media este de 8,4% fiind cea mai mica medie anuala
inregistrata in acelasi interval de timp.

Obiective strategice ale ANAF pe termen scurt si mediu

ANAF continua procesul de reforma si modernizare, implementarea planurilor de
eficientizare a activitatii si nu in ultimul rand, colaborarea eficienta pe plan international
si deschiderea catre bunele practici adoptate de alte state.

Noul design al Agentiei este dezvoltat in jurul conceptului de management integrat al
riscului si al monitorizarii active a proceselor de activitate. Pe termen mediu si lung se
doreste transformarea ANAF intr-o institutie inovatoare si capabila sa raspunda
provocarilor mediului extern. In acest sens, in urmatorii ani se va actiona pe patru
directii majore, respectiv, continuarea parteneriatului cu contribuabilii, mediul
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academic si mediul de afaceri, adoptarea de solutii digitale integrate, eficienta si
transparenta si, nu in ultimul réand, prevenirea si combaterea evaziunii fiscale .

Obiectivele strategice ale ANAF se vor realiza prin simbioza celor doua componente
strategice de baza: digitalizare si gestionarea eficienta a resurselor umane, contribuind la
cresterea accelerata a colectarii veniturilor administrate de ANAF, la combaterea
eficienta a evaziunii fiscale si a concurentei fiscale neloiale.

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), document strategic dezvoltat in cursul
anului 2021 reprezinta una dintre cele mai mari provocari a ultimilor ani pentru ANAF,
oferind cea mai mare/substantiala sursa de finantare nerambursabila de care organizatia
a beneficiat de cand a fost infiintata, 355,7 milioane de euro, fara TVA, pentru
implementarea unor reforme fundamentale necesare transformarii sale.

in egald masurd, PNRR a oferit cadrul de excelentd pentru dezvoltarea unei serii de
reforme structurale care vor remodela administratia fiscala si contextul in care aceasta
evolueaza. Prin intermediul PNRR se vor realiza masuri de reforma complexa, de natura
legala si organizatorica, care promoveaza schimbarea, sprijinite de o serie de investitii in
digitalizare cu obiectivul final de modernizare si digitalizare a ANAF, astfel incat:

v' sa fie eficientizata colectarea veniturilor la bugetul general consolidat cu consecinte
asupra cresterii ponderii veniturilor in PIB cu 2,5 puncte procentuale pana in
trimestrul IV 2025, comparativ cu 2019,

v' sa fie redus decalajul fiscal la TVA cu 5 puncte procentuale pana in trimestrul IV
2022, comparativ cu 2019 fata de nivelul stabilit de Comisia Europeana pentru anul
2019.

Il. Actiuni prioritare in anul 2022

Anul 2022 va fi un an extrem de important pentru proiectele de digitalizare cuprinse in
PNRR, derularea procedurilor de achizitii publice pentru acestea fiind pasul cheie in
aceasta perioada.

Avand in vedere Strategia ANAF si prin PNRR, pentru anul 2022 s-au stabilit cinci
obiective care au urmatoarele tinte:

v cresterea cu aproximativ 0,8% a ponderii in PIB a veniturilor colectate de
administratia fiscala comparativ cu anul 2019;

v devansarea tintei cu privire la scaderea decalajului fiscal la TVA fata de
nivelul estimat de Comisia Europeana pentru anul 2019, cu 5%.

v' imbunatatirea capacitatatii administrative si operationale a administratiei
vamale si orientarea activitatii de vamuire catre un mediu complet
electronic, inclusiv prin investitii in echipamentele necesare activitatii de
control pe teritoriul national si la frontiera externa a UE.

Obiectivul 1 : Dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili. Consolidarea relatiei de
parteneriat cu contribuabilii pentru serviciile prestate

Se vor continua activitatile privind:

v' reducerea interactiunii fata in fata cu contribuabilii, ca urmare a extinderii
serviciilor digitale;
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v' dezvoltarea serviciilor oferite in sistem self-service a contribuabililor, la sediile
unitatilor fiscale si asigurarea incluziunii digitale a contribuabililor;

v/ continuarea dezvoltarii serviciilor la distanta (electronice sau telefonice), prin noi
functionalitati;

v' extinderea gamei de servicii oferita in sistem self-service prin IVR, respectiv a celor
oferite prin serviciul chat,

v implementarea unui serviciu webinar dedicat asistentei contribuabililor,
dezvoltarea functionalitatilor pentru o comunicare la distanta personalizata/prin e-
mail si video,

v introducerea posibilitatii de finregistrare on-line pentru anumite categorii de
contribuabili;

v' simplificarea formularelor, finalizarea transpunerii in format electronic a acestora -
61 de formulare vor fi digitalizate in prima jumatate a anului 2022;

v initierea digitalizarii activitatilor de valorificare si executare silita, prin crearea
unei platforme de licitatii on-line pentru valorificarea bunurilor imobile si a celor
mobile cu valoare semnificativa;

v derularea actiunilor specifice in cadrul proiectului MFP SIPOCA 739 "Cresterea
capacitatii administrative a Ministerul Finantelor si a institutiilor subordonate in
vederea imbunatatirii interactiunii cetatenilor si mediului de afaceri pentru
obtinerea de servicii electronice extinse prin portalul ANAF”, pentru:

« modernizarea portalului ANAF si a Spatiului Privat Virtual (SPV) pentru asigurarea
unei inalte disponibilitati a serviciilor electronice disponibile in SPV. Pana in
trimestrul 1V/2022 se va asigura inrolarea suplimentara in SPV a 500.000 de
contribuabili persoane juridice;

« extinderea gamei de servicii oferite in sistem electronic prin SPV,

« extinderea disponibilitatii serviciilor electronice catre beneficiari prin realizarea
variantelor portalului ANAF adaptate la dispozitive de tip smartphone si tableta;

o dezvoltarea unor aplicatii pentru platformele Android si I0S prin care sunt
accesibile anumite servicii furnizate prin SPV;

« introducerea de modalitati noi de autentificare in sistem prin dispozitive mobile.

o promovarea utilizarii procedurilor simplificate si actualizarea normelor nationale in
concordanta cu cerintele unionale pentru reducerea poverii administrative din sarcina
mediului de afaceri, urmarind eliminarea obligatiei depunerii de catre operatorii
economici a documentelor care pot fi obtinute electronic din bazele de date ale ANAF
si ONRC (17 acte normative).

Obiectivul 2: SOLUTII DIGITALE INTEGRATE- Transformarea ANAF intr-o institutie
performanta si inteligenta cu solutii digitale integrate, prin utilizarea optima a datelor
si informatiilor disponibile.

Potrivit obiectivelor cuprinse in Strategia de Digitalizare a ANAF si asumate in PNRR, se
vor continua proiectele privind:

v imbunatatirea capacitatii de utilizare/valorificare masiva si inteligenta a
datelor/informatiilor;

v' furnizarea de noi servicii catre contribuabili si asigurarea asistentei digitale a
acestora;
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v

transformarea digitala a proceselor de administrare fiscala pentru a se asigura o
reactie accelerata la provocarile informationale actuale si viitoare.

Astfel,in anul 2022 se vor derula urmatoarele proiecte:

v
v

AN

D N NN

AN

servicii fiscale eficiente pentru administratie si cetateni - SFERA;

dezvoltarea serviciilor la distanta (electronice sau telefonice) prin noi functionalitati
si/sau crearea de servicii noi;

digitalizarea activitatii de valorificare - Informatizarea si eficientizarea activitatii de
valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului;

investitii referitoare la implementarea unei platforme pentru valorificarea masiva de
date si informatii - Big Data;

MF-ANAF o administratie fiscala colaborativa si inovativa 1in beneficiul
contribuabililor;

sistemul informatic de monitorizare a tranzactiilor intracomunitare de bunuri -SIMTIC
si dezvoltarea proiectului ”"Radarul marfurilor”;

cresterea capacitatii administrative a Ministerului Finantelor si a institutiilor

pentru obtinerea serviciilor electronice extinse prin portalul ANAF;

extinderea sistemului AEOI_RO(Automatic Exchange of Information) cu functionalitati
specifice;

reproiectarea si optimizarea sistemului informatic VIES_RO (Value Added Tax
Information Exchange Sistem);

cresterea capacitatii administrative a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala prin
gestionarea digitalizata a activitatii din domeniul juridic

sistem de management al flotei auto pentru mijloacele de transport din patrimoniul
ANAF;

implementarea aplicatiei informatice privind Declaratia vamala cu set redus de date
pentru trimiterile cu valoare scazuta, ca urmare a intrarii in vigoare de la 1 iulie 2021
a noilor prevederi legislative de implementare a ,,pachetului TVA privind comertul
electronic”, cu scopul facilitarii comertului transfrontalier si combaterii fraudei TVA
(implementarea acestui sistem a inceput in 2021 si se va incheia in 2022);

alinierea la sistemul ICS2 - Faza 1, respectiv interconectarea sistemului national de
analiza de risc RMF-RO cu sistemul transeuropean ICS2 in vederea efectuarii unei
analize de risc complete in domeniul sigurantei si securitatii pentru marfurile
transportate pe cale aeriana de operatorii postali si transportatorii expres;
(implementarea acestui sistem a inceput in 2021 si se va incheia in 2022);
implementarea NCTS_RO faza 5 si AES_RO;

alinierea sistemului EMCS_RO la EMCS Faza 4, respectiv alinierea la versiunile
curente, a sistemului EMCS (Excise Movement Control System), sistem de urmarire a
miscarilor produselor accizabile in regim suspensiv, utilizat de catre toate Statele
Membre ale Uniunii Europene;

modernizarea Sistemului national de import in cadrul Codului vamal al Uniunii,
respectiv. modernizarea sistemului national de import si implicit actualizarea
aplicatiilor conexe;

Ghiseul unic al UE pentru vama - CERTEX, respectiv extinderea functionalitatilor EU
CSW-CERTEX, de asemenea, cu disponibilitatea de gestionare a cantitatii si a
formatului documentului portabil (PDF);

gestionarea uniforma a utilizatorilor si semnatura digitala, respectiv dezvoltarea si
implementarea Sistemului de gestiune uniforma a utilizatorilor si semnatura digitala
pentru a permite accesul direct al operatorilor economici la serviciile vamale
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centrale ale UE si a gestionarii, in mod unic, a conturilor de utilizatori ca si utilizatori
unici recunoscuti in toate statele membre;

v alinierea la Sistemul ICS2 - faza 2, respectiv implementarea noilor obligatii privind
declaratiile sumare de intrare, a proceselor aferente si a proceselor de gestionare a
riscurilor pentru toate marfurile din traficul aerian;

v alinierea la Sistemul ICS2 - faza 3, respectiv interconectarea sistemului national de

analiza de risc RMF-RO cu sistemul transeuropean ICS2 in vederea efectuarii unei

analize de risc complete in domeniul sigurantei si securitatii pentru toate marfurile
transportate pe cale maritima, fluviala, in trafic rutier si feroviar;

sistemul de monitorizare a activitatii de supraveghere si control vamal;

aplicatia de autorizare si gestionare a activitatilor din Zona libera;

aplicatia pentru gestionarea deciziilor (autorizatiilor) nationale.

AN

Fiecare proiect are un calendar propriu de implementare, cele mai multe dintre proiecte
se vor finaliza in anul 2024, iar cele mai complexe (care au aproximativ 36-48 luni in
implementare) se vor finaliza in anul 2025, spre exemplu, platforma Big Data.

Pentru toate aceste proiecte, in cursul anului 2022 se vor demara, in mare parte,
procedurile de achizitie publica si procedurile de atribuire a contractelor subsecvente,
contracte de servicii pentru dezvoltarea de servicii digitale.

In realizarea tuturor acestor proiecte de digitalizare, colaborarea ANAF cu CNIF este una
esentiala pentru reusita reformelor propuse in zona administrarii fiscale si vamale. De
asemenea, in cadrul Reformei ANAF prin digitalizare prevazuta in PNRR, sunt incluse si
investitiile ce vizeaza retehnologizare si modernizarea infrastructurii software si
hardware a sistemului IT al Ministerului Finantelor.

Obiectivul 3 : Cresterea conformarii voluntare

In vederea sustinerii conformarii voluntare la declarare si plata obligatiilor fiscale, vor fi
continuate masurile privind:

v simplificarea formularelor, finalizarea transpunerii in format electronic a acestora si
eliminarea obligatiilor de raportare, acolo unde este posibil;

v' Derularea de proiecte pilot privind cresterea conformarii voluntare in domeniul
impozitului pe venit:

e ,Venituri realizate de contribuabili - persoane fizice din cedarea folosintei
bunurilor”

e ,Venituri realizate de contribuabili - persoane fizice din meditatii/activitati
educationale si alte forme de invatamant”

e ,Venituri realizate de contribuabili - persoane fizice din prestarea unor activitati
de infrumusetare/intretinere corporala”

e ,Stimularea conformarii voluntare - proiect dedicat persoanelor fizice”

e ,Implementarea unor noi abordari si instrumente pentru imbunatatirea
conformitatii fiscale a marilor contribuabili din Romania”

e ,ldentificarea celor mai bune practici, imbunatatirea legislatiei fiscale si
consolidarea capacitatii in domeniul preturilor de transfer in Romania”

v Derularea de actiuni proactive in randul contribuabililor prin:

o oferirea de asistenta in domeniul fiscal prin intalniri ce se vor desfasura in mediul
on-line ca urmare a lansarii serviciului webinar;
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e elaborarea de ghiduri si alte materiale informative si publicarea lor pe site-ul ANAF

e publicarea pe site-ul ANAF a principalelor constatari si consecinte rezultate din
activitatea de control fiscal

e organizarea de campanii de constientizare in randul contribuabililor cu privire la
serviciile pe care ANAF le ofera in vederea facilitarii indeplinirii obligatiilor fiscale;

Obiectivul 4 : Intensificarea actiunilor privind combaterea evaziunii fiscale si fraudei
vamale

v
<

v

Implementarea managementului integrat al riscurilor, prin:

definirea criteriilor de risc pentru clasificarea contribuabililor si aprobarea cadrului
legal aplicabil pana la finalul trimestrului 1V/2022, respectiv finalizarea si
aprobarea OPANAF privind criteriile de risc necesare incadrarii contribuabililor in
clase si subclase de risc, respectiv:

e definirea unui sistem de administrare a contribuabililor prin clase de risc
fiscal;

e crearea unui sistem de identificare, planificare, evaluare si adaptare a
activitatilor in procesul de administrare fiscala, in functie de riscurile fiscale
identificate;

e crearea unui registru electronic al riscurilor, un sistem care va contine
riscurile identificate, categorii de risc, prioritizarea riscurilor, precum si
raspunsul la fiecare risc in parte;

e crearea unui profil unic de risc al contribuabilului, ceea ce va impune
armonizarea riscurilor identificate la nivelul activitatilor de administrare
fiscala, inspectie fiscala, vamala si de antifrauda fiscala.

Rafinarea modelelor existente de calcul al decalajelor fiscale.

ANAF a initiat un proces de dezvoltare a capacitatii analitice cu scopul de a identifica
zonele cu risc fiscal ridicat si de a adopta cele mai bune masuri pentru a creste
eficacitatea si eficienta colectarii veniturilor la bugetul general consolidat. Noile
modele alternative de estimare a decalajului fiscal vor permite identificarea
domeniilor cu cel mai ridicat risc la neconformare, cu efect direct in prioritizarea
activitatilor de administrare fiscala.

v' Operationalizarea/aprobarea planului de actiune comun intre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala si Inspectia Muncii pentru a preveni si a limita fenomenul
evaziunii privind munca subdeclarata/nedeclarata;

v' Cresterea ponderii numarului de verificari documentare raportate la totalul
actiunilor de control fiscal efectuate de administratia fiscala la 30%;

AN

Cresterea numarului de inspectii fiscale cu 5%;

v Intrarea in vigoare a cadrului legal modificat, incident domeniului de activitate al
structurilor de control fiscal, revizuirea procedurilor interne de lucru si redactarea
noilor ghiduri de control (obiectiv pentru care s-a solicitat finantarea in cadrul
call-ului TSI 2021) ;

€ Dotarea birourilor vamale de frontiera, a structurilor de control vamal operativ si a

Laboratorului vamal cu echipamente de control, prin utilizarea fondurilor disponibile la
nivelul UE, respectiv: Instrumentului de sprijin financiar pentru echipamentele de control
vamal (CCEl) ca parte a Fondului integrat de gestionare a frontierelor si Programul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR).
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Obiectivul 5 : Managementul resurselor umane

Angajatii ANAF reprezinta o resursa valoroasa care, coroborata cu efectele pozitive ale
digitalizarii, constituie principalul mod in care Agentia ofera servicii de calitate
contribuabililor. Astfel, vor fi continuate urmatoarele masuri:

v"implementarea masurilor prevazute in planul de ocupare a posturilor elaborat in
anul 2021 pentru a sustine activitatile deficitare si a asigura diversificarea
specializarilor profesionale necesare.

v' elaborarea unui plan de reconversie profesionala care sa vizeze migrarea
personalului, in raport cu digitalizarea activitatilor repetitive/masive, catre
alte/noi activitati, utilizand la maxim potentialul resursei umane de care dispune
institutia.

v dezvoltarea politicilor si practicilor de formare si pregatire profesionala a
personalului avand ca obiectiv schimbarea culturii organizationale si a mentalitatii;

v recrutarea externa de personal (minim 300 posturi) cu competente adecvate,
capabil sa raspunda exigentelor unei administratii moderne, urmarind in primul
rand intinerirea aparatului fiscal si asigurarea de personal pe zone deficitare sau
domenii noi de activitate - statisticieni, specialisti in IT, econometrie sau in analiza
datelor;

In toatd aceastd perioada de profunde schimbari in activitatea ANAF se va pastra o
legatura permanenta cu organizatiile profesionale prin intermediul Consiliului
Consultativ. In acest sens se vor organiza reuniuni periodice ale Grupului de analiza
fiscala.

Ill. Actiuni prioritare in perioada 2023 - 2025

Obiectivul 1 : imbunitatirea serviciilor oferite - Dezvoltarea unei relatii de
parteneriat cu contribuabilii pentru cresterea conformarii voluntare

ANAF vizeaza in continuare dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili si de noi
functionalitati specifice serviciilor puse la dispozitie in prezent, la distanta, pentru a
schimba interactiunea administratiei fiscale cu contribuabilii, asigurand in acelasi timp
asistenta si alternative acolo unde accesul la internet si tehnologii este limitat.

De asemenea, reducerea costurilor de conformare pentru contribuabili (povara
administrativa) si de administrare (costul colectarii pentru administratia fiscala) se va
realiza prin dezvoltarea si optimizarea proceselor de activitate care sa vina in sprijinul
contribuabilului, concomitent cu dezvoltarea serviciilor electronice.

Aceasta componenta de reforma este sustinuta printr-o serie de investitii, pe doua zone
principale:

v servicii la distanta, prin implementarea unor facilitati pentru interactiunea cu
contribuabilii;

v’ servicii digitale, cu investitii punctuale in dezvoltarea functionalitatilor pentru o
comunicare la distanta personalizata/prin e-mail si video.

Obiectivul 2 : Solutii digitale integrate-Transformarea digitala a ANAF prin solutii
digitale integrate, care utilizeaza la maximum datele si informatiile disponibile
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Introducerea digitalizarii este considerata o abordare inteligenta pentru domeniile
operationale ale administratiei fiscale. Aceasta trebuie insotita de o consolidare a
capacitatii administrative necesare procesului de transformare digitala. Se va asigura
cadrul tehnologic necesar tranzitiei catre o administratie fiscala digitala prin trecerea
infrastructurii TIC catre noi tehnologii. Se va asigura cresterea numarului de echipamente
IT utilizate in administratie, dezvoltarea infrastructurii suport necesare pentru a sprijini
dezvoltarea tehnologica continua la nivelul centrelor de date ale MF.

In vederea implementarii obiectivelor strategice, ANAF va finaliza in perioada 2023-2025
o serie de proiecte aflate in derulare in anul 2022, ale caror rezultate vor avea impact in
toate domeniile de activitate ale institutiei:

Servicii fiscale eficiente pentru administratie si cetateni - SFERA

- actualizarea sistemelor informatice de administrare fiscala a contribuabililor si
asigurarea interoperabilitatii acestora cu sistemele informatice ale institutiilor
statului care detin si pot furniza informatii utile in activitatea de colectare a
impozitelor/ taxelor

Administratie performanta prin informatie consolidata - APIC

- implementarea unei platforme de Big Data ce va permite gestionarea unui
volum masiv de date (structurate si nestructurate), analiza si modelare
predictiva, implementarea unui instrument informatic integrat care sa asigure
realizarea, in mod automat, a analizei de risc fiscal a contribuabililor.

Sistem Integrat de Administrare Fiscala si Vamala

- digitalizarea tuturor proceselor de activitate si asigurarea de servicii
electronice optime, cu scopul imbunatatirii conformarii voluntare, combaterii
evaziunii fiscale si cresterii eficientei colectarii.

Dezvoltarea serviciilor electronice si telefonice oferite contribuabililor prin Call-
Center

- extinderea capacitatii Call-center-ului, prin oferirea de servicii electronice si
telefonice care sa sprijine contribuabilii in vederea conformarii. Prin utilizarea
unor astfel de servicii, se va asigura prin Call-center atat asistenta contribuabililor]
in domeniul fiscal si IT cat si informatii personalizate cu privire la situatia fiscala
proprie a contribuabililor, devenind astfel un prestator de servicii vaste,
telefonice si electronice.

Sistemul Informatic Integrat Vamal
- in conformitate cu obligatiile la nivel european
» Implementarea NCTS_RO faza 5 si AES_RO;

» Modernizarea Sistemului national de import in cadrul Codului vamal al Uniunii,
respectiv.modernizarea sistemului national de import si implicit actualizarea
aplicatiilor conexe;

» Ghiseul unic al UE pentru vama - CERTEX, respectiv extinderea functionalitatilor
EU CSW-CERTEX, de asemenea, cu disponibilitatea de gestionare a cantitatii si a
formatului documentului portabil (PDF);

> Gestionarea uniforma a utilizatorilor si semnatura digitala, respectiv dezvoltarea
si implementarea Sistemului de gestiune uniforma a utilizatorilor si semnatura
digitala pentru a permite accesul direct al operatorilor economici la serviciile
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vamale centrale ale UE si a gestionarii, in mod unic, a conturilor de utilizatori ca
si utilizatori unici recunoscuti in toate statele membre;

> Alinierea la Sistemul ICS2 - faza 2, respectiv implementarea noilor obligatii
privind declaratiile sumare de intrare, a proceselor aferente si a proceselor de
gestionare a riscurilor pentru toate marfurile din traficul aerian;

> Alinierea la Sistemul ICS2 - faza 3, respectiv interconectarea sistemului national
de analiza de risc RMF-RO cu sistemul transeuropean ICS2 in vederea efectuarii
unei analize de risc complete in domeniul sigurantei si securitatii pentru toate
marfurile transportate pe cale maritima, fluviala, in trafic rutier si feroviar;

» Sistemul de monitorizare a activitatii de supraveghere si control vamal;
> Aplicatia de autorizare si gestionare a activitatilor din Zona libera;
Aplicatia pentru gestionarea deciziilor (autorizatiilor) nationale.

MF - ANAF o administratie fiscala colaborativa si inovativa in beneficiul
contribuabililor

- se vor transforma in organizatii inteligente, care vor utiliza la maxim datele si
informatiile, cu angajati care faciliteaza fluiditatea informatiei si schimbul de
idei, devenind astfel organizatii inovative si capabile sa raspunda provocarilor
mediului extern.

Digitalizarea activitatii de valorificare - Informatizarea si eficientizarea
activitatii de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea
privata a statului

- integrarea intr-o aplicatie IT a intregului proces de valorificare a bunurilor
intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului;

- crearea unui flux de lucru electronic si transparent pentru intreaga activitate
de valorificare care sa permita obtinerea in timp real de informatii si date
despre situatia si stadiul valorificarii bunurilor intrate in proprietatea privata a
statului;

Obiectivul 3 : Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale ANAF - O organizatie ce vine
in sprijinul conformarii contribuabililor si al mentinerii unui mediu economic echitabil
Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale constituie unul dintre obiectivele prioritare
mentionat in Strategia ANAF pentru perioada 2021 - 2024. Combaterea eficienta a
comportamentelor neconforme si a evaziunii fiscale se realizeaza prin actiuni complexe,
tintite, la contribuabilii cu risc fiscal ridicat in vederea asigurarii unui mediu fiscal
echitabil si descurajarii concurentei neloiale. Aceasta presupune riscuri bine identificate,
controale scurte si eficiente, sume rapid colectabile.

Vor fi continuate masurile privind identificarea si abordarea timpurie a riscurilor de
neconformare prin dezvoltarea instrumentelor specifice astfel:

v

|dentificarea si analiza riscurilor de necorfomare cu impact fiscal semnificativ in

domeniul TVA, al impozitului pe  profit/impozitului pe  veniturile

microintreprinderilor, al impozitului pe venit si al contributiilor sociale;

Stabilirea optiunilor de tratament pentru atenuarea eficienta a riscurilor de

neconformare fiscala identificate si analizate in vederea:

B optimizarii actiunilor de control fiscal si orientarii acestora catre actiuni bine
tintite, la contribuabili cu risc fiscal semnificativ;

98




v

B cresterii ponderii verificarilor documentare, in cazul contribuabililor ale caror
riscuri de neconformare pot fi tratate prin controale scurte si eficiente;

B asigurarii unui mediu fiscal echitabil si descurajarii concurentei neloiale.

Derularea de actiuni concomitente si colaborative la persoanele juridice si la

persoanele fizice care le controleaza direct sau indirect, in cazurile complexe de

evaziune fiscala/optimizare fiscala.

Se vor intensifica si eficientiza urmatoarele activitati de control fiscal:

v

monitorizarea (24/24h) transporturilor rutiere de marfuri provenind din achizitii

intracomunitare, in contextul implementarii proiectului e-transport si a proiectului

"Imbunatatirea sistemului de monitorizare a tranzactiilor intracomunitare”;

actiuni de control privind importurile subdeclarate si interventia in timp real pe

lanturile de tranzactionare la intern, avand in vedere ca importatorii in cauza

utilizeaza verigi intermediare cu comportament fiscal volatil (missing trader) pentru
disimularea tranzactiilor reale si sustragerea de la plata obligatiilor fiscale;

actiuni de analiza si control in domeniul ecomnomiei digitale. In prezent, actiunile de

control au relevat cresterea exponentiala a operatiunilor comerciale efectuate in

mediul on-line prin care contribuabilii eludeaza legislatia fiscala prin neinregistrarea,
nedeclararea si evitarea platii obligatiilor fiscale aferente tranzactiilor derulate.

actiuni concentrate in domeniul comertului cu autoturisme rulate. Actiunile ANAF vor
creste in eficienta prin operationalizarea schimbului de date dintre RAR si Agentie,
reglementat prin O.U.G. nr. 120/2021 privind administrarea, functionarea si
implementarea sistemului national privind factura electronica RO e-Factura si factura
electronica in Romania, precum si pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.

78/2000. Principalele masuri vizeaza:

B axarea analizelor de risc pe detectarea si stoparea timpurie a cazurilor de frauda;

B crearea unui mecanism de reactie rapida in etapa premergatoare obtinerii cartii
de identitate de la RAR, pentru valorificarea operativa a informatiilor prin
instituirea masurilor asiguratorii in cazurile de frauda sau punerea in aplicare a
masurilor de executare silita, dupa caz.

activitati orientate catre domeniile cu risc ridicat de evaziune fiscala la TVA si

impozitul pe profit, precum constructii (inclusiv servicii conexe), tranzactii

imobiliare, reparatii auto, comert cu ridicata si cu amanuntul( in special in domeniul
legume-fructe, materiale reciclabile, etc.);

actiuni de monitorizare si control in domeniile produselor accizabile, cu precadere in

zona produselor energetice, inclusiv energie electrica si gaze naturale, a tutunului

brut si a materialelor reciclabile;

actiuni in domeniul comertului cu amanuntul si al prestarilor de servicii direct catre

populatie precum si in domeniul comertului cu ridicata;

actiuni de verificare documentara, desk - audit, cu grad de complexitate si durata

reduse, la contribuabili la care riscurile fiscale sunt cuantificabile, astfel incat sa se

realizeze tinta asumata prin PNRR pentru sfarsitul anului 2025, respectiv 60% din
totalul actiunilor de control fiscal;

inspectii fiscale care sa vizeze prevenirea si combaterea erodarii bazei impozabile la:

B contribuabilii identificati cu risc fiscal asociat preturilor de transfer, transferul
profitului catre alte jurisdictii fiscale, cu impact in ceea ce priveste impozitul pe
profit;

B contribuabili identificati cu risc fiscal mare, care desfasoara activitate in domenii
care au finregistrat crestere economica, fara a fnregistra si o crestere
corespunzatoare a nivelului taxelor si impozitelor declarate la bugetul general
consolidat (impact in ceea ce priveste impozitul pe profit si taxa pe valoarea
adaugata);
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B contribuabili organizati ca entitati non-profit, identificati ca desfasurand
activitate economica, fara a indeplini obligatiile legale de a declara impozitul pe
profit, respectiv taxa pe valoare adaugata;

B persoane fizice care desfasoara activitati independente si inregistreaza marje de
venit scazute comparativ cu nivelul venitului brut declarat (impact asupra
impozitului pe venit, contributiile sociale de stat si contributiile la asigurarile
sociale de sanatate).

Deplina operationalizare a managementului integrat al riscurilor fiscale, precum si a
“Fisierului standard de audit” - SAF-T, a sistemului de facturare electronica, a conectarii
caselor de marcat si a celorlalte proiecte de digitalizare, va conduce la cresterea
gradului de colectare si scaderea decalajului fiscal.

Obiectivul 4 : Eficienta si transparenta -Transformarea ANAF intr-o institutie solida,

moderna si de incredere

Realizarea acestui obiectiv presupune :

v' consolidarea colaborarii si comunicarii cu organismelor internationale (CE, IOTA, FMI,
OECD), precum si cu alte administratii fiscale;

v' dezvoltarea unei politici de resurse umane axata pe optimizarea  profilului
profesional si de competente, implementarea planului de ocupare a posturilor, a
planului de reconversie profesionala, precum si a celui de pregatire profesionala
continua avand ca obiectiv schimbarea culturii organizationale, a mentalitatii si
cresterea eficientei;

v introducerea de procese formale de incurajare a inovatiei si implementarea unei
abordari cuprinzatoare care are in centrul existentei procesul de activitate, de la
inceputul pana la finalul sau;

v’ consolidarea mecanismului consultativ de colaborare cu mediul de afaceri si
contribuabili, pentru transparentizare si cresterea conformarii fiscale;

Prin PNRR se va derula un proiect ce vizeaza ”Cunoasterea comportamentului

contribuabililor” in cadrul caruia se va realiza, in mod punctual, un mecanism consultativ

privind serviciile oferite contribuabililor, acestia urmand a fi implicati inca din faza de
design a noilor servicii/functionalitati.

v" infiintarea Scolii de Fiscalitate, organizata ca centru de excelenta in domeniul fiscal.
Aceasta structura educationala isi propune sa atraga lectori de inalt nivel profesional
si academic in sustinerea scopului sau de a livra cursuri de pregatire profesionala,
formare a functionarilor publici aflati la inceput de cariera, efectuarea de studii si
cercetare stiintifica in domeniul fiscalitatii, organizarea de seminarii si comunicari
stiintifice.
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Capitolul 5 Politici finantate prin proiectul de buget in anul 2022

5.1.Finantarea unitatilor administrativ-teritoriale

Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale (BGCUAT), estimat pe
anul 2022, este rezultat din cumularea veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor si
municipiului Bucuresti, bugetelor institutiilor publice finantate din venituri proprii si
subventii din bugetele locale sau integral din venituri proprii, bugetului imprumuturilor
externe si interne si a bugetului fondurilor externe nerambursabile si reflecta
dimensiunea efortului financiar public al unitatilor administrativ-teritoriale pe anul
2022.

Veniturile bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, pe anul
2022, se estimeaza la 104.896,4 milioane lei, reprezentand 7,9% din produsul intern
brut, iar in cadrul acestora, veniturile totale ale bugetelor locale se estimeaza la
80.747,9 milioane lei, reprezentand 6,2% din produsul intern brut, in timp ce veniturile
celorlalte bugete de la nivelul autoritatiloradministratiei publice locale reprezinta 1,7%
din produsul intern brut.

Venituri proprii Veniturile proprii ale bugetelor locale (formate din impozite, taxe,
contributii, alte varsaminte, alte venituri) estimate la 15.170,6
milioane lei, reprezinta 18,8% din totalul veniturilor bugetelor
locale, in crestere cu 1,3 p.p. fata de nivelul estimatului anului
2021.

Impozitul pe Nivelul impozitului pe venit estimat a fi incasat in anul 2022 este
venit de 31.371,6 mil. lei si se repartizeaza integral

unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale.

Sume defalcate 3. 156,7 milioane lei, destinate:

din TVA pentru a) finantarii serviciilor sociale din sistemul de protectie a
finantarea copilului si a masurilor de protectie de tip centre de zi si centre
cheltuielilor rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap, in baza
descentralizate  standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de servicii
la nivelul sociale, prevazute in Hotararea Guvernului nr. 426/2020 privind
judetelor aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale;

b) finantarii cheltuielilor determinate de implementarea
Programului pentru scoli al Romaniei, in perioada ianuarie - iunie a
anului scolar 2021 - 2022, potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 881/2021 privind stabilirea bugetului pentru
implementarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada
2017 - 2023 pentru anul scolar 2021 - 2022, precum si pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 640/2017 pentru aprobarea
Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017 - 2023 si
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Sume defalcate
din TVA pentru

pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul
scolar 2017 - 2018, cu incadrare in sumele prevazute pentru anul
2022 in fiecare dintre anexele nr. 1 - 3 la aceasta hotarare;

c) finantarii drepturilor copiilor cu cerinte educationale
speciale care frecventeaza invatamantul special, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 564/2017 privind modalitatea
de acordare a drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale
scolarizati in sistemul de invatamant preuniversitar, cu
modificarile ulterioare, in cuantumul stabilit potrivit prevederilor
lit. A din anexa la Hotararea Guvernului nr. 904/2014 pentru
stabilirea limitelor minime de cheltuieli aferente drepturilor
prevazute de art. 129 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului;

d) finantarii cheltuielilor cu bunuri si servicii pentru
intretinerea curenta a unitatilor de invatamant special si centrelor
judetene de resurse si asistenta educationala din invatamantul
special;

e) platii sprijinului sub forma de contributii care va asigura
completarea drepturilor salariale neacoperite din fondurile proprii
ale unitatilor de cult locale, pentru personalul neclerical angajat
in unitatile de cult din tara, potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) lit.
a) din capitolul Ill "Culte”, lit. E - Sectiunea a 3-a "Sprijinul statului
pentru salarizarea personalului neclerical al cultelor recunoscute”
din anexa nr. | la Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

f) finantarii cheltuielilor de functionare ale caminelor
pentru persoane varstnice de la nivelul judetelor, potrivit
prevederilor art.18, alin.(5), lit. ¢) din Legea nr.17/2000 privind
asistenta sociala a persoanelor varstnice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in baza standardelor de
cost calculate pentru beneficiari/tipuri de servicii sociale,
aprobate conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 426/2020;

g) finantarii stimulentului educational, sub forma de
tichete sociale, stabilit de Legea nr. 248/2015 privind stimularea
participarii in invatamantul prescolar a copiilor provenind din
familii defavorizate, republicata;

h) finantarii burselor acordate elevilor care frecventeaza
invatamantul special, fundamentate si repartizate pe judete de
Ministerul Educatiei, potrivit prevederilor art. 82 si 105 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.

8.875,7 milioane lei destinate:
a) finantarii de baza a unitatilor de invatamant
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finantarea
cheltuielilor
descentralizate
la nivelul
comunelor,
oraselor si
municipiilor

preuniversitar de stat pentru categoriile de cheltuieli prevazute la
art. 104 alin. (2) lit.b)-d) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare;

b) finantarii drepturilor asistentilor personali ai persoanelor
cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu
handicap grav acordate in baza prevederilor art. 42 alin. (4) din
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) finantarii cheltuielilor descentralizate la nivelul
sectoarelor si municipiului Bucuresti, respectiv pentru: serviciile
sociale din sistemul de protectie a copilului, masurile de protectie
de tip centre de zi si centre rezidentiale pentru persoane adulte cu
handicap, implementarea Programului pentru scoli al Romaniei, in
perioada ianuarie - iunie a anului scolar 2021 - 2022, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 881/2021, cheltuielile cu
bunuri si servicii pentru intretinerea curenta a unitatilor de
invatamant special si Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si
Asistenta Educationala, sprijinul sub forma de contributii, care va
asigura completarea drepturilor salariale neacoperite din fondurile
proprii ale unitatilor de cult locale pentru personalul neclerical
angajat in unitatile de cult, potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) lit.
a) al capitolului Il ,,Culte”, lit. E - Sectiunea a 3-a ,,Sprijinul
statului pentru salarizarea personalului neclerical al cultelor
recunoscute” din anexa nr. | la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, drepturile copiilor cu
cerinte educationale speciale care frecventeaza invatamantul
special si invatamantul de masa, finantarea stimulentului
educational, sub forma de tichete sociale, stabilit de Legea nr.
248/2015, republicata, pentru prescolarii din invatamantul special
si invatamantul de masa, bursele elevilor din invatamantul special
si invatamantul de masa ;

d) finantarii stimulentului educational, sub forma de tichete
sociale, stabilit de Legea nr. 248/2015, republicata;

e) finantarii drepturilor copiilor cu cerinte educationale
speciale integrati in invatamantul de masa, potrivit prevederilor
Hotararii Guvernului nr.564/2017, cu modificarile ulterioare, in
cuantumul stabilit potrivit prevederilor lit. A din anexa la
Hotararea Guvernului nr. 904/2014 pentru stabilirea limitelor
minime de cheltuieli aferente drepturilor prevazute de art. 129
alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului;

f)  finantarii cheltuielilor de functionare ale caminelor
pentru persoane varstnice de la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si municipiului
Bucuresti, potrivit prevederilor art.18 alin.(5) lit. c) din Legea
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Finantarea
drumurilor
judetene si
comunale

Echilibrarea
bugetelor
locale

Finantarea
invatamantului
particular si
confesional,
acreditate

Subventii de la
bugetul de stat

nr.17/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
in baza standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de
servicii sociale, aprobate conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 426/2020;

g) finantarii cheltuielilor cu bursele acordate elevilor din
invatamantul de masa fundamentate si repartizate pe judete de
Ministerul Educatiei, potrivit prevederilor art.82 si al art.105 din
Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

600,0 milioane lei.

Repartizarea pe unitati administrativ-teritoriale se face in functie
de lungimea si starea tehnica a drumurilor, prin hotarare, de catre
consiliul judetean, dupa consultarea primarilor.

7.332,8 milioane lei pentru echilibrarea bugetelor locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, pentru finantarea
cheltuielilor aferente functionarii serviciilor publice de salvare
acvatica-salvamar si a posturilor de prim ajutor pe plajele cu
destinatie turistica, potrivit prevederilor art.4 alin. (2"1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea
plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe plaja,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 274/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru aplicarea
prevederilor art. 7 alin. (4) si art. 8 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilitati persoanelor
care domiciliaza sau lucreaza in unele localitati din Muntii Apuseni
si in Rezervatia Biosferei "Delta Dunarii", republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

431,7 milioane lei destinate:
o finantarii cheltuielilor cu salariile si cheltuielilor cu bunuri si
servicii;

o finantarii drepturilor copiilor cu cerinte educationale
speciale care frecventeaza invatamantul particular si
confesional, special si de masa, potrivit prevederilor
Hotararii  Guvernului  nr.564/2017, cu modificarile

ulterioare, in cuantumul stabilit potrivit prevederilor anexei
nr.1, pct. A la Hotararea Guvernului nr. 904/2014, pentru
stabilirea limitelor minime de cheltuieli aferente drepturilor
prevazute de art. 129 alin. (1) din Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

7.288,3 milioane lei, din care, in principal, pentru:
o alte drepturi pentru dizabilitati si adoptie (98,2 milioane
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lei);

e retehnologizarea centralelor termice si electrice de
termoficare (50,0 mil.lei);

e acordarea ajutorului pentru incalzirea locuintei cu lemne,
carbuni, combustibili petrolieri (611,4 milioane lei);

e finantarea sanatatii (270 milioane lei) si investitiilor in
sanatate (130 milioane lei);

e finantarea investitiilor derulate potrivit Programului
National de Dezvoltare Locala, aprobat prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului 28/2013 (3.150,0 milioane lei);

e finantarea investitiilor derulate potrivit Programului
National de investitii “Anghel Saligny”, aprobat prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului 95/2021 (300 milioane
lei);

e sustinerea derularii proiectelor finantate din fonduri
nerambursabile (FEN) postaderare (1.182,1 milioane lei)
implementate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale;

e Subventii pentru compensarea cresterilor neprevizionate ale
preturilor la combustibili (400,0 milioane lei).

5.2 Investitiile publice semnificative prioritizate

Conform prevederilor O.U.G. nr. 88/2013 si ale Normelor metodologice privind
prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin H.G. nr. 225/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare la nivelul ordonatorilor principali de credite si al
Ministerului Finantelor, s-a derulat procesul de evaluare a proiectelor de investitii publice
semnificative, in scopul elaborarii si prezentarii de catre Ministerul Finantelor, spre
aprobare Guvernului, a rezultatelor prioritizarii proiectelor de investitii publice
semnificative.

La elaborarea proiectului de buget pe anul 2022, ordonatorii principali de credite vor
respecta rezultatele prioritizarii in procesul de repartizare a resurselor bugetare pentru
proiectele de investitii publice semnificative, potrivit prevederilor art. 45 alin. (4) din
0.U.G. nr. 88/2013.

In procesul de prioritizare, 8 ordonatori principali de credite au transmis informatii cu
privire la 177 de proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizata
totala de 221.042.715 mii lei si un rest de finantat pentru finalizarea acestora de
136.041.923 mii lei. Dintre acestea, 130 de proiecte de investitii publice semnificative se
afla in diferite stadii de implementare a caror valoare actualizata este de 189.250.142 mii
lei cu un rest de finantat in vederea finalizarii de 129.465.536 mii lei.

Restul de proiecte in numar de 47, sunt proiecte ale caror lucrari de executie sunt
finalizate (stadiul fizic 100%) insa nu sunt inchise financiar, fiind necesare plati pentru
sentinte civile, costuri aferente procedurii DAB, sentinte arbitrale, certificate finale,
asistenta juridica, audit de siguranta rutiera, litigii, exproprieri, etc.,fiind prezentate
separat.
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Cea mai mare pondere in acest portofoliu de proiecte semnificative, aflate in diferite
stadii de implementare, o detine Ministerul Transporturilor si Infrastructurii care
administreaza 94 proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizata
totala de 168.368.071 mii lei, urmat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor cu 10
proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizata totala de 6.375.855
mii lei. La polul opus se situeaza Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii cu 2
proiecte si Serviciul de Protectie si Paza care deruleaza un proiect de investitii publice
semnificativ.

Numar de proiecte in
Ordonator principal de credite implementare incluse in
procesul de prioritizare
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii 94
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor 10
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei 9
Ministerul Sanatatii 7
Ministerul Justitiei 4
Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii 2
Ministerul Apararii Nationale 3
Serviciul de Protectie si Paza 1
Total: 130

Distributia cheltuielilor reprezentand valoarea actualizata totala a proiectelor de
investitii publice semnificative pe ordonatorii principali de credite: s-a constatat ca cea
mai ridicata pondere revine Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (88,97%), urmat
de Ministerul Sanatatii (4,80%).

Figura nr. 1

Distributia procentuala a valorii actualizate a proiectelor de investitii pe
ordonatorii principali de credite
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Distributia restului de finantare pana la finalizarea proiectelor de investitii pe ordonatorii
de credite: din datele prezentate in Figura 2 rezulta ca cea mai mare pondere revine
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (87,02%), urmat de Ministerul Sanatatii
(6,93%). (Figura nr. 2)

Figura nr. 2

Distributia procentuala a restului de finantat pana la finalizarea proiectelor pe
ordonatori principali de credite
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Referitor la stadiul de implementare al celor 130 de proiecte de investitii publice
semnificative transmise de ordonatorii principali de credite in cadrul procesului de
prioritizare, se constata ca:

Stadiul implementarii Numar de proiecte
Stadiu fizic de 0% 59
Proiecte in curs de implementare 71

Cele 47 proiecte de investitii publice semnificative al caror stadiu fizic de executie este
100% (finalizate), nu sunt inchise financiar din cauza sentintelor civile, disputelor,
arbitrajelor, etc sumele necesare efectuarii platilor in vederea inchiderii financiare
reprezinta 4,84% din totalul necesarului de finantat pentru proiectele de investitii publice
semnificative prioritizate. In figura nr.3 prezentam distributia acestor proiecte pe
ordonatorii principali de credite.
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Figura nr. 3

Distributia proiectelor de investitii publice cu stadiul fizic 100% pe
ordonatorii principali de credite

1
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Tn cadrul procesului de prioritizare a proiectelor de investitii publice semnificative a fost
luata in considerare, ca si criteriu de evaluare, si valoarea economica neta actualizata a
proiectelor (VENA). Acest indicator al eficientei economice a proiectului de investitii a
fost furnizat de ordonatorii principali de credite pentru un numar de 104 de proiecte din
totalul de 130 de proiecte de investitii publice semnificative.

Din analizele efectuate, s-a constatat ca cea mai ridicata medie a valorii economice nete
actualizate a proiectelor de investitii se inregistreaza in sectorul sanatate - 7.985
milioane euro, in sectorul transporturilor si infrastructurii - 414 milioane euro si in
sectorul mediului apelor si padurilor - 103 milioane euro, media valorii economice nete
actualizate a proiectelor aferente celorlalte sectoare situandu-se sub 100 milioane euro.

La nivelul celor 104 proiecte, media acestui indicator (VENA) este de 846 milioane euro.
Dintre cele 104 proiecte, 15 de proiecte au o eficienta economica peste media aferenta,
ele reprezentand sectoarele transporturilor si infrastructurii si sanatate.

Prezentam mai jos un sumar al analizei efectuate cu privire la acest indicator la nivel de
ordonator principal de credite.

Numar de proiecte I di
Nr — . de investitii pentru Valoarea medie
) Ordonatorul principal de credite AR a VENA
crt. care s-a furnizat .
VENA (mil. euro)
1. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii 75 414
2. Ministerul Sanatatii 7 7.985
3. |Ministerul Justitiei 2 10
Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
4, L . ' 9 21
Administratiei
5. [Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor 6 103
6. |Ministrul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii 2 76
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7. Ministerul Apararii Nationale 2 27
8. [Serviciul de Protectie si Paza 1 32
Total/Medie 104 8.668

Dintre proiectele de investitii publice semnificative din domeniul transporturilor si
infrastructurii se remarca 9 proiecte din sub-sectoarele transport feroviar, metrou si

rutier, cu o valoare economica neta actualizata de peste 1 miliard de euro pe proiect.

in limita inferioara a clasamentului, cu o valoare economica neta actualizatd situata sub
5 milioane de euro se afla 16 proiecte, din sectoarele transporturilor si infrastructurii (9),
apararii nationale (1) dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei (3), justitie (1) si

mediului, apelor si padurilor (2).

Nota: informatiile pe baza cdrora au fost elaborate sintezele de mai sus au fost
comunicate de cdtre ordonatorii principali de credite in cadrul procesului de

prioritizare.
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Capitolul 6. Datoria publica'®, finantarea deficitului bugetar si acordarea de garantii

Datoria guvernamentala (conform metodologiei UE)

Datoria guvernamentala bruta, conform metodologiei UE, s-a situat la sfarsitul anului
2020 la un nivel de 47,4% din PIB'®, net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de
la Maastricht, in timp ce nivelul datoriei guvernamentale nete (reprezentand datoria
guvernamentald brutd minus activele financiare lichide)" a reprezentat 39,6% din PIB.

La sfarsitul lunii octombrie 2021, datoria guvernamentald a reprezentat 48,2% din PIB'®,
din care datoria interna a reprezentat 23,8% din PIB, iar datoria externa a fost de 24,4%
din PIB.

Nivelul datoriei guvernamentale in PIB include si datoria contractata in nume propriu de
companiile reclasificate in sectorul administratie publica la sfarsitul lunii octombrie 2021
de 0,1% in PIB, nivel care a fost extrapolat pe intreaga perioada de analiza.

Pentru sfarsitul anului 2021, se estimeaza la un nivel de al datoriei publice
guvernamentale de 48,8% din PIB, cu incadrarea in plafonul stabilit pentru anul 2021 la
49,5% din PIB conform OUG nr. 97/2021 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2021.

Pe termen mediu (2022-2025)", in conditii de consolidare fiscala, datoria
guvernamentala bruta, conform metodologiei UE se va mentine la un nivel sustenabil ce
nu va depasi 50,3% din PIB, in timp ce datoria guvernamentala neta (reprezentand datoria
guvernamentald brutd minus activele financiare lichide)?® nu va depasi 44,6% din PIB.

Datoria guvernamentala conform metodologiei UE (%PIB)
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Sursa : Ministerul Finantelor

Finantarea deficitului bugetar

'3 Datoria guvernamentala bruta calculats conform metodologiei UE, SEC 2010

¢ Conform comunicat EUROSTAT nr.119/2021 — octombrie 2021

7 Activele financiare lichide calculate pe baza datelor disponibile de la BNR. Activele financiare lichide se refera la urmatoarle instrumente : AF1 —
aur si DST, AF2 — depozite si numerar, AF3- titluri de valoare, altele decat actiuni, AF5 — actiuni si alte participatii la capital, dacd sunt cotate la bursa,
inclusiv actiunile fondurilor mutuale, conform metodologiei pentru Programul de Convergenta

'8 conform metodologiei UE, ponderea datoriei in PIB s-a calculat luand in considerare suma PIB-urilor realizate in ultimele 4 trimestre (PIB conform
comunicat INS 7 decembrie 2021)

' proiectia datoriei guvernamentale conform metodologiei UE a fost realizati pe baza indicatorilor macroeconomici din prognoza de toamna a CNSP
—noiembrie 2021

% Activele financiare lichide calculate pe baza datelor disponibile de la BNR . Activele financiare lichide se refera la urmatoarle instrumente : AF1 —
aur si DST, AF2 — depozite si numerar, AF3- titluri de valoare, altele decat actiuni, AF5 — actiuni si alte participatii la capital, dacd sunt cotate la bursa,
inclusiv actiunile fondurilor mutuale, conform metodologiei pentru Programul de Convergenta.
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in anul 2021, necesarul brut de finantare s-a situat la aproximativ 136,2 miliarde lei?,
volumul total al imprumuturilor care au fost atrase de Ministerul Finantelor de pe pietele
interne si externe fiind determinat de un nivel al deficitului bugetar estimat la 7,13% din
PIB si de nivelul datoriei de refinantat in valoare de cca 51,3 miliarde lei.

Finantarea pe piata interna s-a realizat prin organizarea de licitatii regulate de titluri de
stat pe piata interbancara, cu maturitati cuprinse intre 6 luni si 15 ani cu un volum total
atras® de cca 60 miliarde lei (prin emisiuni de titluri de stat denominate in lei si EUR),
din care 14% datorie pe termen scurt, 35% pe termen mediu si 51% pe termen lung, la
care se adauga cca 9 miliarde lei atrase prin titluri de stat dedicate populatiei, in cadrul
celor 2 programe de titluri de stat destinate populatiei TEZAUR si FIDELIS.

Detinerile nerezidentilor in titlurile de stat emise pe piata interna s-au mentinut la un
nivel relativ constant pe parcursul anului 2021, acestea inregistrand o valoare medie de
cca. 18%.

Comparativ cu nivelurile inregistrate in anii 2019 -2020, evolutia randamentelor titlurilor
de stat pe piata interna in anul 2021 prezinta o evolutie in crestere in medie de cca
224bps fata de 2020, asa cum rezulta din graficul de mai jos.

— —— 3 — 572
13.12.3021 3L 123020 31122009 5853 543 -} e

BN 12M Zy th a4y Y L 107 13y 13y

Sursa: Ministerul Finantelor

Pe piata externa au fost lansate doua emisiuni de euroobligatiuni in valoare totala
echivalent 7 miliarde EUR, astfel:

e in data de 14 aprilie 2021, a fost atrasa suma de 3,5 miliarde EUR printr-o
emisiune de euroobligatiuni in doua transe, din care 2 miliarde EUR cu scadenta de
12 ani (randament 2,104%, cupon de 2,000%) si 1,5 miliarde EUR cu scadenta de 20
ani (randament de 2,773%, cupon de 2,750%);

e in data de 13 iulie 2021 a fost atrasa suma de 3,5 miliarde EUR printr-o emisiune
de euroobligatiuni in doua transe, din care 2 miliarde EUR cu maturitatea de 9 ani
(randament de 1,756%, cupon de 1,750%) si 1,5 miliarde EUR cu scadenta de 20 ani
(randament de 2,992%, cupon de 2,875%).

?! suma reflects necesarul de finantare actualizat conform celei de a doua rectificri bugetare aprobata prin OUG 122/2021
? La data de 08 decembrie 2021
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In perioada 2022-2025, Ministerul Finantelor va urmari indeplinirea obiectivelor prevazute
in Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2021-
2023.

Politica de finantare a Ministerului Finantelor este de a se asigura finantarea deficitului
bugetar atat din surse interne, cat si externe, in principal prin emisiuni de titluri de stat,
iar in ceea ce priveste refinantarea datoriei publice guvernamentale aceasta se va
efectua de pe piata pe care s-a emis initial datoria.

Ministerul Finantelor va continua sa mentina o abordare flexibila si transparenta in
realizarea procesului de finantare, reactionand cu promptitudine la modificarile
contextului de piata si la comportamentul investitorilor.

in scopul diversificarii bazei de investitori si a cresterii accesibilitatii persoanelor fizice la
cumpararea titlurilor de stat, se vor continua emisiunile de titluri de stat pentru
populatie in cadrul celor doua programe dedicate TEZAUR (titluri de stat emise prin
unitati ale Trezoreriei Statului si oficii postale ale Companiei Nationale “Posta Romana”
S.A.) si FIDELIS (titluri de stat emise prin intermediul sistemului bancar), in limita unui
plafon anual indicativ. incepand cu luna decembrie 2021, au fost aduse o serie de
imbunatatiri pentru Programul TEZAUR, care faciliteaza posibilitatea realizarii in mediu
online a subscrierilor si rambursarilor sumelor datorate la scadenta investitorilor prin
intermediul Spatiului Privat Virtual.

Capitolul 7 Perspective bugetare pentru perioada 2023-2025

7.1 Bugetul general consolidat pe termen mediu

Politica fiscal-bugetara pe termen mediu tinteste in continuare realizarea obiectivului
general reprezentat de reducerea deficitului bugetar pana la un nivel care sa permita
iesirea, in anul 2024, de sub incidenta procedurii europene de deficit excesiv, dar cu
asigurarea sprijinirii economiei, a sistemului de sanatate si a celui de protectie sociala,
care raman prioritare in circumstantele dificile induse de pandemia Covid-19.

Ajustarea deficitului ESA cu peste 6 puncte procentuale la finele anului 2025 fata de
2021, sau cu peste 7 pp fata de 2020, reprezinta un efort semnificativ, cu atat mai mult
cu cat criza Covid-19 s-a suprapus peste un dezechilibru fiscal structural instalat in
perioada pre-pandemica.

Continuarea traiectoriei de ajustare a deficitului structural catre valoarea tinta
recomandata de institutiile Uniunii Europene pentru Obiectivul Bugetar pe Termen Mediu
(in engleza, prescurtat: MTO), inceputa in anul 2021, se asigura, pe de o parte, prin
limitarea cheltuielilor curente ale administratiei publice, iar pe de alta parte prin
recurgerea la fondurile externe puse la dispozitie de catre Uniunea Europeana atat din
resursele sale traditionale cat si prin Mecanismul de Redresare si Rezilienta si utilizarea
acestora pentru a majora semnificativ cheltuielile de investitii.
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Bugetul general consolidat

- % din PIB -

2020 2021 2022 2023 2024 2025
VENITURI buget general 306 326 334 337 340 342
consolidat (cash)
CHELTUIELI buget general 402 397 392 381 36,9 36.2
consolidat (cash)
SOLD buget general consolidat 964 713 584 437 289 2,00
(cash)
SOLD buget general consolidat 9,35 8,03 624 440 290 202
(ESA)
SOLD sfructural 1,72 -7,31 5,71 -4,18 -2,88 -2,05

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca unele identitati contabile sa nu se verifice

Veniturile bugetare

Estimarea evolutiei principalelor categorii de impozite si taxe pe perioada 2022-2024 are
la baza proiectia indicatorilor macroeconomici prezentata in Prognoza de toamna 2021,
corelata cu evolutia incasarii veniturilor si prevederile legislative in vigoare.

Majoritatea veniturilor sunt proiectate, in termeni nominali, in crestere la sfarsitul
orizontului de prognoza fata de nivelul din anul 2022, cu o dinamica nominala superioara
celei a PIB in cazul impozitului pe venit, impozitului pe profit, impozitelor pe
proprietate, TVA, accizelor, contributiilor de asigurari sociale si veniturilor nefiscale.
Aceasta dinamica nominala reprezinta, raportat la PIB, un avans de 0,8 pp fata de anul
2022.

in anul 2022 veniturile bugetare totale, in termeni nominali, sunt estimate in crestere
comparativ cu programul pe anul 2021, pe seama imbunatatirii colectarii, a masurilor de
recuperare a unor obligatii fiscale aferente anului 2020 amanate la plata, prin efectul
legii (inclusiv masura de esalonare la plata, in forma simplificata), a masurilor de
combatere a evaziunii fiscale in domeniul impozitului pe venit si contributiilor sociale si
din valorificarea frecventelor radio in noile benzi de frecvente armonizate la nivel
european pentru sisteme de comunicatii mobile terestre de banda larga 5G (2,5 miliarde
lei). La baza veniturilor estimate pe anul 2022, a fost inclusa o tinta de 10,7 miliarde lei,
sustinuta de masurile de imbunatatire a colectarii, din care TVA 7,2 miliarde lei,
contributii sociale 2,5 miliarde lei, impozit pe profit 0,7 miliarde lei si impozit pe venit
0,3 miliarde lei.

Veniturile bugetare proiectate pe termen mediu se inscriu pe un trend ascendent in
valoare nominala, in contextul masurilor legislative cu impact asupra impozitului pe pofit
(majorarea limitei de deducere a ajustarilor pentru deprecierea creantelor inregistrate
potrivit reglementarilor contabile, de la 30% la 50% din valoarea acestora), si TVA
(majorare a plafonului pentru aplicarea cotei reduse de TVA de 5% pentru livrarea
locuintelor, extinderea cotei reduse de 5% pentru livrarea de manuale scolare si carti in
format audio, multimedia sau electronic, energie termica si lemne de foc).

Detaliat, metodologia de estimare si evolutia principalelor categorii de venituri este
urmatoarea:

Veniturile din impozitul pe profit sunt prognozate sa se majoreze treptat de-alungul
orizontului de prognoza pana la un nivel de 1,8% din PIB, evolutie determinata de
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modificarile legislative din domeniul impozitului pe profit (majorarea limitei de deducere
a ajustarilor pentru deprecierea creantelor inregistrate potrivit reglementarilor
contabile, de la 30% la 50% din valoarea acestora) si de recuperarea impozitului pe profit
amanat la plata, prin efectul legii.

Incasdrile din impozitul pe venit sunt prognozate la 2,4% din PIB in anul 2022 si in
crestere la 2,5% din PIB spre sfarsitul orizontului de prognoza, evolutie determinata de
majorarea prognozata a castigului salarial mediu brut, numarului mediu de salariati si a
masurilor de combatere a evaziunii fiscale in domeniul impozitului pe venit.

Veniturile din TVA estimate in anul 2022 la un nivel de 7% din PIB, vor avansa pana la
7,4% la finalul orizontului de prognoza, iar incasarile din accize estimate in anul 2022 la
2,9% din PIB, sunt prognozate sa creasca pana la 3,1% din PIB. Tn estimarea veniturilor din
TVA pe orizontul de timp 2022-2025, sunt incluse tinte ale masurilor de imbunatire a
colectarii veniturilor din TVA de 7,2 miliarde lei, inclusiv sumele de recuperat aferente
TVA amanat la plata in anul 2020 si modificarile legislative in domeniu TVA (majorarea
plafonului pentru aplicarea cotei reduse de TVA de 5% pentru livrarea locuintelor,
extinderea cotei reduse de 5% pentru livrarea de manuale scolare si carti in format audio,
multimedia sau electronic, energie termica si lemne de foc).

Incasarile din taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati in anul 2022 vor creste ca pondere in PIB, de la 0,2% in 2021 la
0,4% din PIB, ca urmare a includerii in estimari a valorificarii licentelor 5G, iar pe termen
mediu se vor mentine relativ constante ca pondere in PIB la 0,2%.

Veniturile estimate din impozitul pe comertul exterior si tranzactii internationale se vor
mentine la 0,1% din PIB pe intreg intervalul de prognoza, valoare similara cu cea
inregistrata in anii precedenti.

Veniturile nefiscale sunt estimate la 2,2% din PIB in anul 2022, in principal, pe seama
colectarii dividendelor de la societatile nationale, companiile nationale si societatile cu
capital integral sau majoritar de stat, precum si a varsamintelor de la regiile autonome
din majorarea procentului de repartizare a dividendelor/varsamintelor de minim 75% fata
de procentul de 50%, prevazut de Ordonanta Guvernului nr.64/2001. Pe termen mediu se
estimeaza o pondere cvasi-constanta in PIB a veniturilor nefiscale.

Incasarile din contributii de asigurari sociale in anul 2022 sunt estimate la 10,6% din PIB,
evolutie determinata de modificarile legislative din domeniul contributiilor de asigurari
sociale (eliminarea facilitatii de exceptare de la plata contributiei de asigurari sociale de
sanatate pentru pensionari), de majorarea prognozata a fondului de salarii pe total
economie castig salarial mediu si numar de salariati), de masurile de imbunatatire a
colectarii de 2,5 miliarde lei, de combatere a evaziunii fiscale in domeniul contributiilor
sociale si a recuperarii contributiilor sociale aferente anului 2020 amanate la plata, prin
efectul legii. Pe termen mediu, ponderea acestora este prognozata sa ajunga la 11,1% din
PIB in anul 2025, crestere determinata de evolutia castigului salarial mediu si a
numarului de salariati. Pentru estimarea contributiilor de asigurari sociale de stat s-a
mentinut cota de transfer catre Pilonul Il de pensii de 3,75% pe intreg orizontul de
prognoza.
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Veniturile bugetului general consolidat Veniturile bugetului general consolidat

- pe tipuri de venit - - pe tipuri de venit -
- mil. lei - -%dinPIB -
2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025
Total, din care: WTT 430986 485718 530523  b73709| |Total dincare: 26 34 B7 #0 2
Impozit pe proft 20062 21582 23955 27484 20.387| |  Impozit pe proft 17 1.6 7 18 1.8
Impozit pe venit 28.020 31.499 35.393 39.596 42.519 Impozit pe venit 24 24 25 25 2,5
Impozite si taxe pe proprietate 0,6 06 06 0,6 0,6
Impozite si taxe pe proprietate 6.580 7.468 8.322 9.174 9.918] Taxa pe valoarea adaugata 67 70 72 74 74
T I daugata 79.592 91.6 103.040 116.09: 124.341
axa pe valoarea adaugal 9.5¢ 93 3. 041 6.093 3 Accize 29 29 30 31 31
Accize 34.665 38.417 43.084 47.912 51.444) i X
Impozit pe comertul exterior 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Impozit pe comertul exterior 147 1.678 1.763 1.848 1.934
Alte venituri fiscale 12 1,4 1.2 1,2 1,2)
Alte venituri fiscale 14.614 18.582 17.297 18.472 19.541
Contributii de asigurari sociale 10,6 10,6 10,8 11,0 11
Contributii de asigurari sociale 126.007 140.088 155.471 171.377 187.008| Venituri nefiscale 24 22 22 23 2,3]
Venituri nefiscale 29.145 20.113 31.899 35.323 38.914 Venitu din capital 0,1 01 01 01 01
Venituri din capital 1.280 868 945 1.022 1.078 Donati 0,0 0,0 00 00 0,0
Donatii 8 9 4 4 4 Sume de la UE in contul platilor
Sume de la UE 46.292 58.991 64.545 62.218 67.615] | efectuate 39 45 45 4,0 4,0
Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

Veniturile bugetului general consolidat pe termen mediu
milioane lei
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Cheltuielile bugetare

Daca pana in anul 2020 inclusiv, cheltuielile bugetare totale si-au majorat in mod
semnificativ ponderea in PIB (in 2020 si datorita crizei Covid-19), incepand cu anul 2021
se realizeaza o corectie a acestei tendinte pentru a sustine obiectivul de ajustare a
deficitului bugetar catre nivele sustenabile.

Prin masurile de limitare a cheltuielilor aplicate in anul 2022, in termeni nominali, pentru
majoritatea categoriilor de cheltuieli curente a fost asigurata o crestere temperata pana
la finele orizontului de planificare (2025) prin pastrarea unei dinamici inferioare celei a
PIB.

Chiar daca in valoare nominala cheltuielile totale se majoreaza pe termen mediu,
raportat la PIB se inregistreaza o diminuare de 3 pp fata de nivelul din anul 2022 pe
fondul reasezarii structurale a cheltuielilor curente.
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Chiar si in conditiile ajustarii semnificative a cheltuielilor totale, s-a asigurat majorarea
semnificativa a cheltuielilor de investitii la un nivel de 6,7% din PIB pe anul 2022,
ajungand in anul 2025 la 8,1% din PIB, in special prin utilizarea fondurilor externe
nerambursabile puse la dispozitie de Uniunea Europeana.

Cheltuielile bugetului general consolidat
- pe clasificatia economica -

- % din PIB -
2021 2022 2023 2024 2025
Total, din care: 39,7 39,2 38,1 36,9 36,2
Cheltuieli de personal 94 8,8 8,2 7,7 74
Bunuri si servicii 53 5,1 47 44 41
Dobanzi 1,5 1,5 1,5 1,5 14
Subventi 0,7 1,0 0,6 0,6 0,6
Asistenta sociala 12,4 12,2 11,9 11,9 11,7
Alte fransferuri 47 41 3,9 32 2,9
Cheltuieli de investi 5,6 6,7 73 7,7 8,1
Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
Cheltuielile bugetului general consolidat
- pe clasificatia economica -
- mil. lei -
2021 2022 2023 2024 2025
Total, din care: 472.642 516.969 548.650 575.610 607.275
Cheltuieli de personal 112.429 115.407 117.555 120.667 123.740
Bunuri si servicii 62.922 66.569 67.156 68.421 69.148
Dobanzi 18.300 19.938 21.913 23.070 23.381
Subventii 8.454 12.646 9.010 9.168 9.405
Asistenta sociala 147.663 160.401 171.688 185.069 195.875
Alte transferuri 56.308 53.619 56.372 49.353 49.510
Cheltuieli de investi 66.566 88.389 104.957 119.862 136.215
Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
Cheltuielile bugetului general consolidat dupa natura economica
% din PIB
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7.2 FINANTARI DE LA UNIUNEA EUROPEANA

A. FONDURI STRUCTURALE $I DE COEZIUNE
1. Fondurile Europene Structurale si de Investitii - CFM 2014-2020

1A Stadiul implementarii

Incepand cu anul 2015, au fost lansate apeluri de proiecte pentru toate cele 6 programe
operationale (PO) FESI - PO Infrastructura Mare, Capital Uman, Competitivitate, Asistenta
Tehnica, Regional, Capacitate Administrativa, precum si pentru FEAD - POAD. Bugetul
total lansat pentru aceste apeluri este de aprox. 29,2 miliarde euro, reprezentand
102,2% din alocarea totala de aprox. 28,6 miliarde euro disponibila pentru implementarea
acestor programe.

Pana in luna decembrie 2021 au fost semnate 11.979 contracte de finantare, in valoare
totala de aprox. 42,8 miliarde euro, reprezentand 146% din alocarea totala aferenta
acestor PO.

Tn cadrul acestor contracte au fost efectuate plati de catre autoritatile de management
insumand 13,5 miliarde euro.

Pentru PO mai sus mentionate, s-au primit de la Comisia Europeana (CE) fonduri de
prefinantare in cuantum de 2,4 miliarde euro, reprezentand 9,9% din alocarea UE de
aproximativ 28,6 miliarde euro aferenta acestora.

Pana in prezent, valoarea aplicatiilor de plata transmise la Comisia Europeana este de
aproximativ 11,4 miliarde euro, din care CE a rambursat, pana in prezent, suma de 10,2
miliarde euro.

Sumele totale primite de la Comisia Europeana, reprezentand prefinantari si rambursari,
aferente programelor finantate din FESI (PO Infrastructura Mare, PO Competitivitate, PO
Regional, PO Capacitate Administrativa, PO Asistenta Tehnica, PO Capital Uman, PN
Dezvoltare Rurala, PO Pescuit si Afaceri Maritime), se situeaza la aprox. 19,1 miliarde
euro, ceea ce inseamna aprox. 55% din alocarea UE aferenta acestor programe.
Mentionam ca, in prezent, la nivelul Uniunii Europene, rata medie a sumelor primite de la
Comisia Europeana se situeaza la aprox. 61%. Raportat la platile totale nete efectuate in
perioada 2014 - decembrie 2021, Romania se situeaza pe locul 6, fata de celelalte state
membre.

Referitor la riscul de dezangajare automata a fondurilor, mentionam ca, pana in prezent
(decembrie 2021) la nivelul programelor operationale, nu au fost dezangajate fonduri.

Potrivit estimarilor lunare ale sumelor ce vor fi transmise Comisiei Europene (CE) in anul
2021, riscul de dezangajare de fonduri va fi acoperit pentru toate programele
operationale.

In conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile actualei perioade de
programare, rambursarea cheltuielilor declarate s-a realizat dupa finalizarea procesului
de desemnare a autoritatilor implicate in sistemul de management si control al
fondurilor, care a implicat evaluarea acestora de catre Autoritatea de Audit din Romania
si emiterea unei opinii cu privire la conformitatea sistemului cu cerintele de acreditare.

Prin Acordul de Parteneriat, Romania si-a asumat finantarea tuturor obiectivelor
tematice stabilite prin Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, ceea ce a impus aplicarea
tuturor celor 36 de conditionalitati ex-ante prevazute in anexa Xl a Regulamentului
mentionat.

n prezent (decembrie 2021), toate cele 36 de conditionalitati sunt indeplinite.
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1.2. Masuri implementate si planificate in domeniul fondurilor europene
1.2.1 Masuri implementate

Principalele masuri intreprinse in anii 2016 - 2021 au vizat, pe de-o parte, procesul de
inchidere a programelor operationale 2007 - 2013, procesul de desemnare a autoritatilor
implicate in gestionarea fondurilor ESI si accelerarea implementarii programelor
operationale aferente perioadei 2014 - 2020, iar pe de alta parte generarea unui raspuns
prompt si eficient in vederea combaterii efectelor negative ale pandemiei COVID-19
asupra mediului economic si social.

Astfel, s-au intreprins o serie de masuri privind revizuirea cadrului legal si institutional,
vizand asigurarea necesarului de finantare al autoritatilor administratiei publice locale
pentru proiecte de investitii.

in plus, s-a realizat imbunatatirea/simplificarea aplicatiei MySMIS, ca urmare a derularii
unui proces de consultare cu beneficiarii si personalul implicat in evaluarea proiectelor.

Totodata, au fost finalizate mai multe rapoarte de evaluare privind implementarea
programelor.

In ceea ce priveste pregatirea perioadei de programare 2021-2027, in sedinta de Guvern
din 5 septembrie 2018 a fost semnat Memorandumul cu tema ”Pregatirea documentelor
nationale de programare a finantarilor din fonduri europene post 2020” care a stabilit un
calendar pentru elaborarea documentelor strategice/ planurilor de masuri sectoriale
nationale post 2020 si prioritizarea investitiilor din fonduri europene post 2020, in
conditiile noului pachet legislativ european 2021-2027. Astfel, au fost stabilite, la nivelul
autoritatilor responsabile, o serie de planuri de masuri relevante pentru indeplinirea
conditiilor prealabile, care au fost aprobate prin Memorandumuri de Guvern.

De asemenea, au fost demarate si negocierile pentru pregatirea documentelor de
programare (Acord de Parteneriat si Programe Operationale).

In cursul anului 2021, Acordul de Parteneriat si programele operationale au fost
actualizate:

v' pentru a raspunde observatiilor formulate de serviciile de specialitate ale COM,

v/ pentru a crea sinergii si a asigura complementaritatea cu prioritatile incluse Planul
National de Redresare si Rezilienta,

v' pentru a fi in concordanta cu alocarea comunicata oficial de Comisia Europeana.

Pe baza autoevaluarilor si a documentelor strategice existente, Comisia a acceptat ca
indeplinite 4 conditii favorizante - 2 orizontale si 2 tematice - respectiv: piata achizitiilor
publice, normele privind ajutorul de stat, cadrul eficient de gestionare a riscurilor la
dezastre, biodiversitatea.

Ca urmare a crizei COVID-19, provocarile curente sunt legate de relansarea economica si
in acest sens sunt prioritare masurile privind pastrarea locurilor de munca, imbunatatirea
accesului la ocupatie, ocupare si reinsertie profesionala, dezvoltarea competentelor
angajatilor, corelate cu sustinerea antreprenoriatului, a structurilor de economie sociala
si a altor initiative ale mediului de afaceri, in sensul diminuarii efectelor negative
determinate de limitarea sau intreruperea activitatilor socioeconomice.

In ceea ce priveste alocarea React-EU, pentru Romania, pentru anul 2021 in valoare de
1.32 mil. euro, Comisia Europeana a aprobat modificarile de program pentru POIM, POC,
POAD, iar pentru POCU au fost finalizate negocierile si modificarea de program este in
curs de aprobare la nivelul CE.
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Alocarea React-EU este dedicata in principal sprijinirii ameliorarii efectelor provocate de
criza. Astfel, s-au continuat cu precadere masurile deja implementate in contextul
pandemiei COVID-19.

1.2.2 Masuri planificate pentru implementarea fondurilor ESI

In ceea ce priveste masurile de accelerare a absorbtiei fondurilor ESI, un accent deosebit
va fi acordat urmatoarelor actiuni, prevazute in Programul de Guvernare:

» mentinerea unei rate anuale de absorbtie care sa conduca catre o absorbtie de
100% la sfarsitul anului 2023;

> valorificarea elementelor de flexibilitate puse la dispozitie de Comisia Europeana;

» utilizarea resurselor din REACT-EU pentru acoperirea nevoilor de finantare ale
domeniilor sanatate, cresterea competitivitatii IMM-urilor, digitalizarea educatiei
si masuri active de ocupare;

> evitarea riscului de dezangajare prin monitorizarea lunara a stadiului
implementarii financiare a programelor operationale;

> urgentarea lansarii ultimelor apeluri de proiecte pentru sumele ramase disponibile;

» fluidizarea procesului, inclusiv accelerarea ritmului de evaluare si contractare prin
imbunatatirea procedurilor interne de lucru;

» monitorizarea constanta a proiectelor cu risc de a nu fi finalizate pana la
31.12.2023, pentru identificarea eventualelor intarzieri si luarea de masuri de
remediere si recuperare a intarzierilor;

> realocari de fonduri la nivelul axelor prioritare ale unui program;

» cresterea si optimizarea capacitatii de implementare a proiectelor deja admise la

finantare, prin sprijinirea beneficiarilor pe tot parcursul derularii investitiilor, prin
intermediul managerilor de proiect din cadrul autoritatilor de management pentru
monitorizarea fiecarui proiect si intensificarea dialogului cu fiecare beneficiar
pentru analiza stadiului proiectului respectiv si identificarea solutiilor adecvate, in
vederea obtinerii unui impact semnificativ al investitiilor;

» asigurarea fondurilor necesare autoritatilor de management pentru efectuarea
platilor catre beneficiari;

> asigurarea interconectivitatii si interoperabilitatii dintre bazele de date ale
institutiilor statului si sistemul My SMIS pentru simplificarea procesului de
depunere a proiectelor si cresterea celeritatii procedurilor de verificare a
proiectelor si beneficiarilor din perioada de evaluare si cea de monitorizare a
proiectelor.

» procesarea cu celeritate a cererilor de rambursare finale si autorizarea la plata a
acestora;

> pregatirea si dezvoltarea unui portofoliu de proiecte mature, a cadrului necesar
utilizarii optiunilor de costuri simplificate, respectiv a utilizarii instrumentelor
financiare pentru demararea cu celeritate a implementarii in perioada 2021—2027,;

» revizuirea cadrului legal, in conformitate cu evolutiile specifice din domeniu;

» asigurarea unei bune relatii intre autoritati si potentialii beneficiari/ beneficiarii
de proiecte, in sensul orientarii spre dialog, simplificare si sprijin in procesul de
derulare a investitiilor.

La nivelul MIPE este monitorizat permanent stadiul implementarii, respectiv progresul
inregistrat in procesul de evaluare, contractare si plata, pentru identificarea eventualelor
intarzieri si luarea de masuri de remediere si recuperare a intarzierilor.

In ceea ce priveste pregitirea perioadei de programare 2021-2027, s-au luat urmatoarele
masuri:
» asigurarea monitorizarii indeplinirii conditiilor prealabile;
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> asigurarea cadrului partenerial si functionarea Grupurilor de lucru pentru
elaborarea documentelor de programare post 2020;

> elaborarea documentelor de programare 2021-2027 si finalizarea negocierilor cu
Comisia Europeana.

1.3. Fondurile aferente CFM 2014-2020, alocarea acestora pe politica de coeziune si
pe politica agricola comuna, pe obiective distincte, precum si programele
operationale ce vor fi finantate din aceste fonduri

In exercitiul financiar 2014-2020, alocarea totald a Romaniei este de aprox. 46,55
miliarde euro, din care aprox. 24,1 miliarde euro prin Politica de Coeziune si FEAD si
aproximativ 22,4 miliarde euro prin Politica Agricola Comuna si Politica Maritima
Integrata.

mil. euro
Tip fond Alocare (UE)

PO Asistenta Tehnica FEDR 332,76
PO Competitivitate FEDR 2.379,79
PO Capital Uman FSE 4.362,06
PO Capacitatea Administrativa FSE 563,59
PO Regional FEDR 6.860,00
PO Infrastructura Mare FEDR 2.587,41

FC 6.535,00
Programul National de Dezvoltare Rurala FEADR 10.968,15
PO Pescuit si Afaceri Maritime FEPAM 168,42

Programelor Operationale sprijinite din FESI 2014-2020 li se adauga Programul
Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate, cu finantare din Fondul European
pentru Ajutorarea Persoanelor cele mai Defavorizate (FEAD), cu o alocare totala de 575
milioane euro (din care contributia UE este de 497 milioane euro) pentru perioada 2014-
2020 si Programele de cooperare teritoriala europeana, cu o alocare totala de aprox. 787
milioane euro (din care contributia UE este de aprox. 670 milioane euro) din fondurile
aferente obiectivului cooperarii teritoriale europene.

Pentru a acorda asistenta in vederea ameliorarii efectelor provocate de criza, in
contextul pandemiei de COVID-19 si al consecintelor sale sociale si pentru pregatirea unei
redresari verzi, digitale si reziliente a economiilor statelor membre, a fost aprobata
alocarea unor resurse suplimentare cu titlul de Asistenta de redresare pentru coeziune si
teritoriile Europei (REACT-EU), in vederea repartizarii rapide catre economia reala, prin
intermediul programelor operationale existente.

in baza unei metode de alocare stabilitd prin regulament, in anul 2021 Romaniei ii revin
1,324 mld. euro in preturi curente din alocarea totala a acestui instrument.
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1.3.1 Sumele alocate Romaniei pentru cadrul financiar multianual 2014-2020, pe total, pe ani si pe programe
operationale mil. euro
Program Fonduri ESI Total 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
o FEDR 2.587,41 0,00 593,27 324,66 333,05 180,35 420,24 251,96 483,88 0,00
(o]

Infrastructura
Mare FC 6.535,00 0,00 | 1.710,04 949,84 999,90 | 1.046,79 | 1.093,83 734,60 0,00 0,00
PO Capital FSE + ILMT 4.362,06 561,79 583,86 575,92 624,85 648,45 672,17 695,02 0,00 0,00
Uman
PO Ajutorarea FEAD 497,01 59,32 60,50 61,72 62,95 64,22 65,50 66,80 56,00 0,00
Persoanelor
Dezavantajate
PO Capacitate FSE 563,59 67,22 71,39 75,92 79,53 83,04 86,43 100,06 0,00 0,00
Administrativa
PO FEDR 2.379,79 156,53 168,17 171,39 184,73 201,79 210,67 736,51 550,00 0,00
Competitivitate
PO Asistenta FEDR 332,76 21,28 31,91 28,91 31,91 71,92 31,91 114,92 0,00 0,00
Tehnica
PO Regional FEDR 6.860,00 0,00 | 1.671,14 941,39 994,50 | 1.165,65 | 1.029,45 | 1.057,87 0,00 0,00
PN Dezvoltare FEADR 10.968,15 0,00 | 1.723,26 1.751,61 1.186,54 | 1.184,73 | 1.141,93 | 1.139,93 | 1.385,76 1.454,38
Rurala
PO Pescuit si FEPAM 168,42 0,00 46,47 23,59 23,98 24,53 24,70 25,15 0,00 0,00
Afaceri
Maritime
TOTAL 35.254,19 866,14 | 6.660,01 4.904,95 4.521,94 | 4.671,47 | 4.776,83 | 4.922,82 | 2.475.64 1.454,38
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Programarea fondurilor aferente Politicii de Coeziune CFM 2021-2027

MIPE coordoneaza elaborarea documentelor de programare privind investitiile nationale
sprijinite prin fonduri europene in cadrul Politicii de Coeziune 2021-2027, in cadrul careia
Romania are alocate fonduri europene in valoare de 31,35 miliarde de euro (preturi
curente, inclusiv cooperarea teritoriala europeana).

Pana in prezent, au fost purtate discutii asupra versiunilor preliminare de Acord de
Parteneriat pentru perioada de programare 2021-2027, iar propunerile pentru viitoarele
programe operationale sunt:

v" PO Dezvoltare Durabila;

PO Transport;

PO Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare;
PO Incluziune si Demnitate Sociala;

PO Sanatate;

PO Educatie si Ocupare;

PO Asistenta Tehnica;

PO Tranzitie Justa

D N N N N N N NN

8 Programe Operationale Regionale.

Prin aceste Programe Operationale, vor fi sprijinite domenii cheie, prin folosirea tuturor
resurselor materiale, umane si financiare puse la dispozitia Romaniei.

In cursul anului 2021, Acordul de Parteneriat si programele operationale au fost
actualizate:

v’ pentru a raspunde observatiilor formulate de serviciile de specialitate ale COM,

v' pentru a crea sinergii si a asigura complementaritatea cu prioritatile incluse Planul
National de Redresare si Rezilienta,

v" pentru a fi in concordanta cu alocarea comunicata oficial de Comisia Europeana.

Pentru a se putea realiza actualizarea programelor operationale, au fost organizate
numeroase consultari cu ministerele de linie, autoritatile de management, ONG-uri,
diversi parteneri astfel incat aceste documente sa vina in intampinarea nevoilor nationale
si sa respecte prevederile regulamentelor europene.

Pe baza autoevaluarilor si a documentelor strategice existente, Comisia a acceptat ca
indeplinite 4 conditii favorizante - 2 orizontale si 2 tematice - respectiv: piata achizitiilor
publice, normele privind ajutorul de stat, cadrul eficient de gestionare a riscurilor la
dezastre, biodiversitatea,

Pentru urmatoarele conditii, s-au transmis catre COM versiunile actualizate ale auto-
evaluarilor si ale documentelor strategice pentru Carta Drepturilor Fundamentale,
drepturile persoanelor cu dizabilitati, eficienta energetica in cladiri, managementul
deseurilor, educatie, incluziunea romilor.

Memorandumul de TIntelegere intre Guvernul Romaniei si Banca Mondiald privind
Parteneriatul pentru Modernizarea Administratiei Publice si Sprijinirea Reformelor
Structurale a fost semnat in data de 13.07.2021, la Bucuresti.

Proiectul de HG pentru aprobarea acestui Memorandum s-a publicat pe site-ul MIPE in
data de 25.11.2021.
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Proiectul de ordonanta de urgenta privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Fondul de Coeziune, Fondul Social European Plus, Fondul pentru
Tranzitie Justa a fost elaborat in urma consultarii ample a entitatilor implicate in
gestionarea fondurilor europene. Actul normativ stabileste cadrul financiar general
pentru gestionarea asistentei financiare nerambursabile alocate Romaniei din fondurile
mentionate mai sus, in perioada de programare 2021-2027, precum si a prefinantarii si
cofinantarii aferente acestei asistente, in vederea asigurarii unui management financiar
eficient.

Proiectul de act normativ a fost publicat in consultare publica pe site-ul Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene in data de 26 noiembrie 2021.

PNRR - descriere si stadiu

Descriere

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) este elementul central al instrumentului
NextGenerationEU (in valoare de peste 800 de miliarde EUR), cu imprumuturi si granturi
in valoare de 723,8 miliarde EUR disponibile pentru sprijinirea reformelor si a investitiilor
intreprinse de statele membre UE. Scopul mecanismului este de a atenua impactul
economic si social al pandemiei de COVID-19 si de a face ca economiile si societatile
europene sa devina mai durabile, mai reziliente si mai bine pregatite pentru provocarile
si oportunitatile oferite de tranzitia catre o economie verde si de tranzitia digitala.

in acest sens, Romania a transmis oficial, la data de 31 mai 2021, Planul National de
Redresare si Rezilienta, document care contine investitii si reforme cu un buget total de
aprox. 29,2 mil. euro, din care 14,2 mld. EUR granturi si imprumuturi in valoare de 14,9
mld. EUR.

Planul reprezinta un raspuns coerent si integrat la situatia economica si sociala actuala,
la recomandarile specifice de tara aferente Semestrului European pentru 2019-2020,
inclusiv in ceea ce priveste aspectele fiscale, contribuind la intarirea potentialului de
crestere economica, la crearea de locuri de munca si la rezilienta economica, sociala si
institutionala, punand in aplicare inclusiv a Pilonului european al drepturilor sociale.
Astfel, prin reformele si investitiile incluse, planul contribuie la schimbarile climatice cu
un cuantum care reprezinta cel putin 37 % din alocarea totala si respectiv cel putin 20 %
la tranzitia digitala.

Planul se bazeaza cei sase piloni prevazuti de Mecanismul de redresare si rezilienta,
incluzand masuri privind managementul apelor, deseurilor, biodiversitate, transportul
durabil, energie verde, educatie, sanatate, eficienta energetica in cladiri multifamiliale
si cladiri publice, toate coroborate cu masuri orizontale de digitalizarea si intarirea
capacitatii administratiei publice. Distributia fondurilor alocate sunt mentionate in
tabelul de mai jos:
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IV. Coeziune sociala si | C10. Fondul local 2.100,00
teritoriala

C11. Turism si cultura 449,01

Prin reformele si investitiile asumate in cadrul planului se are in vedere o dezvoltare
economica sustenabila si de anvergura. Reformele propuse in PNRR vor avea un efect de
amploare pentru economia si societatea romaneasca. De exemplu, reformele fiscale si
cea a sistemului de pensii vor genera o traiectorie sustenabila a finantelor publice pe
termen mediu si lung. Aceste reforme vor veni in intampinarea problemelor demografice
si vor asigura un traseu fiscal care pe de o parte sa nu impovareze bugetul statului. Prin
reforma sistemului de pensii, se asigura faptul ca urmatoarele generatii vor putea primi
pensii echitabile si adecvate, in linie cu principiul contributivitatii.

Reformele fiscale vor duce la o crestere graduala a veniturilor la bugetul de stat care sa
permita bugetului de stat sa isi extinda nivelul de investitii publice, acolo unde fondurile
europene nu pot contribui sau unde nevoia de finantare este foarte mare. Tinand cont si
de reformele prin care se vor optimiza cheltuielile publice (de ex. spending reviews dar si
noul sistemul de salarizare unitara in sectorul public) se estimeaza o crestere a
cheltuielilor de capital in cadrul bugetului national.

Masurile care vor contribui la tranzitia verde si cea digitala vor avea de asemenea un
impact major pe termen mediu si lung, Romania contribuind la atingerea tintelor
asumate la nivel european pana in 2030, respectiv reducerea cu minimum 55% a emisiilor
de gaze cu efect de sera (in sinergie cu celelalte initiative ale Uniunii Europene) si
cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie cu
32%. In domeniul energetic, PNRR va contribui la obiectivul de a face tranzitia de la
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utilizarea carbunelui la surse regenerabile la inceputul deceniului urmator. De asemenea,
va introduce hidrogenul in mixul energetic, sursa ce va fi gradual integrata in economia
romaneasca. Totodata, investitiile masive in eficienta energetica in mediul privat si in
cladiri vor asigura o reducere importanta a emisiilor si a consumului de energie electrica
pe termen mediu si lung.

Prin adoptarea tehnologiilor digitale, dar si a tehnologiilor verzi se va face trecerea la un
model economic mai durabil la nivelul tarii, care va favoriza cresterea economica. Prin
PNRR se vor lua masuri de transformare digitala a sectoarelor economice si sociale,
inclusiv a serviciilor publice, prin dezvoltarea infrastructurii publice digitale, pentru
crearea posibilitatii de practicare a telemedicinei, a educatiei online, digitalizarea
transporturilor, dar si prin masuri de sprijin pentru digitalizarea IMM-urilor. Investitiile
privind digitalizarea, tehnologiile avansate si securitate cibernetica, precum si in
componentele si sistemele microelectronice sunt esentiale pentru digitalizarea
economica sustenabila. Astfel, Romania, alaturi de alte state membre poate face
diferenta pe termen mediu si lung in domeniul microelectronicii pentru a raspunde
provocarilor tehnologice, societale si de securitate in Europa, in cadrul PNRR fiind incluse
investitii inovative in domeniu si participarea la nivel european la IPCEl de profil. Nu in
ultimul rand, PNRR finanteaza reforme si investitii care imbunatatesc conectivitatea
populatiei si care au o acoperire corespunzatoare pentru toate sectoarele economiei, prin
instalarea retelelor de banda larga, cu efecte pozitive asupra intregii societati.

De asemenea, reformele legislative propuse pentru simplificarea mediului in care
intreprinderile isi desfasoara activitatea, prin digitalizarea procedurilor de raportare, de
intrare/iesire de pe piata, simplificarea obtinerii licentelor, autorizatiilor de construire,
etc confera un potential de crestere a mediului de afaceri. In plus, se are in vedere
imbunatatirea guvernantei corporative a companiilor de stat din sector.

Totodata, prin PNRR se va asigura cresterea competentelor digitale ale utilizatorilor,
ceea ce va spori sustenabilitatea investitiilor privind tranzitia digitala si va contribui la
stimularea inovarii pe termen mediu, prin reforme si investitii in domeniul
invatamantului, al competentelor si invatarii pe tot parcursul vietii.

Investitiile si reformele in domeniul transporturilor vor contribui la o transformare de
lunga durata a preferintelor populatiei dinspre transportul clasic catre unul sustenabil. Tn
domeniul rutier, masurile propuse vor promova intens electromobilitatea si utilizarea
unor vehicule fara emisii. Pe de alta parte, investitiile in domeniul feroviar, in metrou si
in reteaua velo vor contribui la o crestere a utilizarii acestor forme alternative de
transport.

Stadiu

in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2021/241 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta, Comisia a evaluat planul transmis de
Romania, Consiliul Uniunii Europene aproband decizia de punere in aplicare, care a fost
comunicata statului membru la 03 noiembrie 2021.

Ulterior, Romania a incheiat acordul privind contributia financiara nerambursabila, fiind
deja acordata prefinantarea in cuantum de 1,8 mld. EUR. Pana la 31 decembrie 2022,
Comisia Europeana pune la dispozitia Romaniei 70 % din cuantumul prevazut la pentru
sprijinul financiar nerambursabil, transformat in preturi curente, iar de la 1 ianuarie 2023
pana la 31 decembrie 2023, restul de 30 % din cuantumul anterior mentionat, transformat
in preturi curente.
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Pana la finalul anului 2021 urmeaza, de asemenea, finalizarea procedurilor de incheiere
si a acordului de imprumut, urmand, de asemenea, primirea prefinantarii aferente de
aproximativ 1,9 mld. EUR.

Pentru implementarea PNRR, este necesar a fi stabilit cadrul institutional si fluxurile
financiare, proiectul de ordonanta de urgenta fiind in curs de aprobare la nivelul
Guvernului, urmand a fi aprobate in cel mai scurt timp posibil si normele de aplicare
aferente. 21 institutii publice centrale vor coordona reformele si/sau investitiile aferente
PNRR pentru indeplinirea jaloanelor si tintelor asumate.

Coordonatorul national PNRR, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) va
incheia acorduri de finantare cu coordonatorii de reforme si/sau investitii pentru
monitorizarea si controlul fondurilor alocate si pentru a asigura centralizarea
informatiilor si transmiterea cererilor de plata la Comisia Europeana. Anual sunt
prevazute doua cereri de plata in Q2 si respectiv Q4 a fiecarui an, cuantumul lor fiind
stabilit in Decizia Consiliului de punere in aplicare a evaluarii planului Romaniei. Plata
transelor se va realiza numai ca urmare a indeplinirii tuturor jaloanelor si tintelor
asociate fiecarei cereri de plata si numai dupa evaluarea satisfacatoare a CE. Cererile de
plata sunt prevazute in tabelul de mai jos:

Nr. financiara
cerere nerambursabila, mil.
plata euro

Imprumut, mil. euro

1 203,71 907,67
2 214,75 1.080,20
3 204,75 1.095,64
4 183,31 1.352,73
5 179,75 1.404,17
6 111,47 2.646,04
7 103,49 2.625,93
8 89,56 1.463,48
9 79,15 1.248,07
10 54,03 1.118,23

1.423,97 14.942,15

La acest moment, Romania a transmis la finalul lunii noiembrie 2021 primul raport de
progres aferent PNRR, raportand deja ca fiind indeplinite un numar de 3 din cele 21
jaloane si tinte aferente anului 2021, celelalte fiind in curs de realizare.

B. FONDURI DIN POLITICA AGRICOLA COMUNA
1. Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR)

Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 a fost adoptat de catre Comisia
Europeana prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei nr. 3508 din 26.05.2015 de
aprobare a Programului de Dezvoltare Rurala al Romaniei pentru sprijin din Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala, trasand prioritatile Romaniei pentru utilizarea
celor 8,1 mld. euro..

in anul 2020, alocarea financiara UE a fost suplimentatd in baza Regulamentului (UE) nr.
2220/2020 care stipuleaza extinderea aplicabilitatii cadrului legal 2014-2020 in anii 2021-
2022, cu 2,15 mld. euro resurse ce provin din Cadrul Financiar Multianual (CFM 2021-
2027) si cu 0,69 mld. euro fonduri suplimentare provenite din Instrumentul de redresare
al Uniunii Europene (EURI) ca urmare a crizei provocate de pandemia de COVID-19.
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Alocarii UE se adauga contributia nationala, de la bugetul de stat, in valoare de 1,73 mld.
euro.

Astfel, alocarea financiara provenita din FEADR este de 10,97 mld. euro, iar bugetul total
PNDR este de 12,70 mld. euro.

Alocarea financiara (FEADR) pentru PNDR 2014-2020, extins pe baza normelor de tranzitie
si in 2021-2022, impartita pe ani este urmatoarea:
mil. euro

Anii | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Alocare

FEADR 0,00 1.723,26 1.751,61 1.186,54 | 1.184,73 | 1.141,93 1.139,93 | 1.385,77 | 1.454,38 10.968,15

1.1. Rata de absorbtie PNDR 2014-2020 (extins pe baza normelor de tranzitie in 2021-
2022)

Au fost efectuate plati (FEADR si Buget de stat) in valoare publica de 7.802,06 mil. euro
(conform declaratiilor trimestriale de cheltuieli transmise in perioada 2016 - 2021-trim
lll, la care se adaugd pldtile efectuate in octombrie - decembrie 2021). Din aceasta
valoare, doar valoarea platilor efectuate din FEADR catre beneficiarii tuturor masurilor
PNDR este de 6.730,88 mil. euro (grad de absorbtie 61,37% raportat la alocarea
suplimentata cu sumele din tranzitie).

Fata de aceasta suma efectiv platita, Romania a primit in anul 2015, respectiv 2016, din
bugetul FEADR, suma de 325,12 mil. euro cu titlul de pre-finantare in vederea asigurarii
bugetului necesar demararii si derularii Programului. Aceasta suma, se adauga platilor
efectuate si conduce la un grad de absorbtie FEADR de 64,33% (plati efectuate si pre-
finantare FEADR).

Mentionam ca, platile aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+3.

Pana in prezent, sumele alocate din FEADR pentru anii 2015, 2016, 2017, 2018 si 2019 au
fost pe deplin consumate, neexistand dezangajare.

1.3 Implementare PNDR 2014-2020

Sunt active 42 de (sub)masuri/componente/scheme, din care 34 sunt implementate de
AFIR/AM PNDR, 7 masuri de catre APIA si o masura de intarire a capacitatii administrative
la nivelul autoritatilor responsabile de implementarea PNDR, respectiv Asistenta tehnica.

Pentru masurile ce se desfasoara pe principiul depunerii de proiecte, urmare sesiunilor
derulate in cei sase ani de implementare, cumulat, numarul proiectelor depuse este de
100.913 proiecte cu o valoare publica 11.568,46 mil. euro.

Numarul proiectelor selectate pentru finantare este de 56.610 1in valoare publica de
5.710,74 mil. euro, din care au fost contractate 51.542 proiecte in valoare publica de
5.392,16 mil. euro.

Suplimentar, prin procedura de tranzitie, au fost transferate din PNDR 2007-2013 in PNDR
2014-2020 in vederea finalizarii acestora, 18.665 proiecte cu o valoare publica de 417,03
mil. euro.

Perioada de programare 2023-2027

Conform Regulamentului (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2
decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care
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urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricola (FEGA) si de Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013, Romaniei i-au fost alocate pentru anii 2023-2027
fonduri FEADR in valoare de 4,84 mld. euro, FEGA plati directe 9,98 mld euro si FEGA
interventii sectoriale (sector apicol si vitivinicol) 213,79 mil. euro.

Impartirea acestor sume la nivel de interventii se va regasi in Planul National Strategic
2023-2027; planul este in curs de elaborare, se va transmite si va face obiectul
negocierilor cu Comisia pe parcursul anului 2022, urmand ca din 2023 sa se
implementeze.

2. FONDUL EUROPEAN DE GARANTARE AGRICOLA (FEGA)
2.1. Principalele realizari in domeniul fondurilor europene FEGA in Campania 2020

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA) functioneaza in subordinea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) si gestioneaza schemele de sprijin
acordate fermierilor, finantate din Fondul European de Garantare Agricola (FEGA), Fondul
European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (FEADR) si Bugetul National (BN).
Schemele de plati directe finantate din FEGA sunt urmatoarele:
e schema de plata unica pe suprafata;
plata redistributiva;
plata pentru practici agricole benefice pentru clima si mediu;
plata pentru tinerii fermieri;
schemele de sprijin cuplat in sectorul vegetal si in sectorul zootehnic;
e schema simplificata pentru micii fermieri.
Beneficiarii platilor - sunt fermierii activi persoane fizice si/sau persoane juridice care
desfasoara o activitate agricola in calitate de utilizatori ai suprafetelor de teren
agricol si/sau detinatori legali de animale, in conformitate cu legislatia in vigoare. In
categoria beneficiarilor de plati se incadreaza si cooperativele agricole, conform Legii
566/2004 a cooperatiei agricole, precum si grupurile de producatori care desfasoara
activitate agricola.
Alocare Fondul European de Garantare Agricola (FEGA), plati directe 2015-2020

mil. euro
Alocare TOTAL
2015 2016 2017 2018 2019 2020 ALOCAT 2015-
FEGA
2020
P'ati'eg'r':)“e 1.599,99 | 1.772,47 | 1.801,33 | 1.872,82 | 1.903,20 | 1.903,20 10.853,01
*La plafoanele financiare din FEGA mentionate mai sus, se adauga si cele pentru masuri de piata si

comert exterior de 444,69 mil. euro pentru perioada 2015-2020
In conformitate cu Regulamentului UE nr. 2020/2220 al Parlamentului European si al
Consiliului aprobat in data de 23 decembrie 2020, plafoanele aferente platilor directe
acordate Romaniei pentru perioada de tranzitie 2021 - 2022, conform Anexei |l la
Regulamentul (UE) nr. 1307/2013, sunt urmatoarele:
Anexa II: Pentru Romania plafoanele sunt urmatoarele (mii euro):
—2021: 1.891.805 EUR
—2022: 1.919.363 EUR

In total, Romania beneficiazd de o alocare totald de 3.811.168.000 euro pentru anii 2021
si 2022.
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In ceea ce priveste sumele rambursate de citre Comisia Europeand in anii financiari
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 si 2021, urmare a solicitarii prin declaratiile lunare de
cheltuieli, precizam faptul ca pana la aceasta data Comisia Europeana a rambursat suma
de 10,69 miliarde euro.

Suma comunicata in decizie CE

An financiar (euro)
2016 1.509.929.433,56
2017 1.772.508.497,61
2018 1.768.957.065,95
2019 1.884.530.341,45
2020 1.896.032.075,20
2021 1.900.674.856,94
Total 10.692.632.270,71

In ceea ce priveste Campania 2020, APIA a autorizat la plata, din FEGA ( plati directe)
suma de 1,857 miliarde euro, ceea ce reprezinta un procent de absorbtie 98,59% din
plafonul financiar alocat Romaniei pentru plati directe, in Campania 2020, in suma de
1,903 miliarde de euro.
Platile se efectueaza la cursul de schimb de 4,8725 lei pentru un euro, stabilit de
catre Banca Centrala Europeana in data de 30 septembrie 2020 si publicat in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr. 323/ din 01.10.2020.

3. Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura a implementat in baza acordurilor de
delegare incheiate cu Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) urmatoarele
masuri finantate din FEADR:
v MASURA 08 - Investitii in dezvoltarea zonelor impadurite si in imbunatatirea

viabilitatii padurilor - submasura 8.1 - Impaduriri si crearea de suprafete impadurite

v MASURA 10 - Agro-mediu si clima
v MASURA 11 - Agricultura ecologica
v MASURA 13 - Plati pentru zone care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu
alte constrangeri specifice

v MASURA 14 (fosta masura 215) - Plati in favoarea bunastarii animalelor

v MASURA 15 - Servicii de silvo-mediu, servicii climatice si conservarea padurilor -

Submasura 15.1 - Plati pentru angajamente de silvo-mediu

v MASURA 21 - M3sura specificd de acordare a unui sprijin temporar cu caracter

exceptional in cadrul FEADR ca raspuns la epidemia COVID

4. Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
Gradul de angajare al sumelor alocate 2014-2020: 85,76%.
Gradul de absorbtie la data curenta (sume justificate de beneficiari): 51,24%.
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7.3 Contributia Romaniei la bugetul UE si pozitia financiara neta

Contributia Romaniei la bugetul UE

Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a
Romaniei la Uniunea Europeana ratificat prin Legea nr. 157/2005, Romania, in calitate de
stat membru, participa la finantarea bugetului Uniunii Europene potrivit regulilor
comunitare unitare care sunt direct aplicabile de la data aderarii. Astfel, incepand cu 1
ianuarie 2007, Romania asigura plata contributiei sale pentru finantarea bugetului Uniunii
Europene in cadrul sistemului resurselor proprii ale bugetului comunitar.

Sistemul resurselor proprii ale Uniunii Europene este reglementat prin Decizia (UE,
EURATOM) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene.

Contributia Romaniei la bugetul Uniunii Europene pentru anul 2022 si estimarea pentru anii 2023-2025

mii LEI
Cod Denumirea 2022 2023 2024 2025
55.03.01 | Contributii din taxe vamale 948.216,0 967.180,0 986.524,0 1.006.254,0
55.03.03 | Contributii din sectorul zaharului 0,0 0,0 0,0 0,0
Total contributii din resurse proprii 948.216,0 | 967.180,0| 986.524,0 | 1.006.254,0
traditionale
55.03.04 | Contributii din resursa TVA 1.237.001,0 1.261.741,0 1.286.976,0 1.312.716,0
55.03.05 Contributii pfentru cgrectla/rabatul 0,0 0,0 0,0 0,0
acordat Marii Britanii
55.03.06 | Contributii din resursa VNB 9.438.420,0 9.627.188,0 9.819.732,0 10.016.127,0
Contributii pentru reducerile in
55.03.10 | favoarea Danemarcei, Tarilor de Jos, 643.373,0 656.240,0 669.365,0 682.752,0
Suediei, Austriei si Germaniei
55.03.11 | contributii din deseurile de ambalaje de 611.264,0 613.719,0 613.719,0 613.719,0
plastic nereciclate
55.03 Contributia Romaniei la bugetul UE 12.878.274,0 | 13.126.068,0 | 13.376.316,0 | 13.631.568,0

Aceste sume pot suferi modificari, datorate ajustarilor tehnice automate ale indicatorilor
stabiliti in cadrul reuniunii ACOR-Previziuni, la momentul aparitiei noilor indicatori
macroeconomici estimati de Comisia Europeana si altor influente din piata interna si
internationala.

Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoltare
pentru perioada 2022 - 2025

Prin Legea nr. 16/2008, Romania a aderat la Acordul, semnat la Luxemburg la 25 iunie
2005, de modificare a Acordului de parteneriat dintre membrii grupului statelor din
Africa, Caraibe si Pacific (ACP), pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele
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membre, pe de altd parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000. in acest context, Romania
contribuie la cel de-al 11-lea Fond European pentru Dezvoltare (FED 11).

In tabelul de mai jos este prezentata estimarea contributiei Romaniei la FED pentru
perioada 2022-2025:

Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru anul 2022 si estimarea
pentru anii 2023-2025

mii lei
Cod Denumirea 2022 2023 2024 2025
55.02.05 | Contributia Romaniei la Fondul European de 100.189,0 75.456,0 64.684,0 32.690,0
Dezvoltare
55.02 | Transferuri curente in strainatate (catre 100.189,0 | 75.456,0 | 64.684,0 | 32.690,0
organizatii internationale)

Aceste sume pot suferi modificari in functie de deciziile luate la nivelul UE, cu privire la
necesarul de fonduri pentru platile catre statele ACP.

Pozitia financiara neta a Romaniei in relatia cu bugetul UE

Evolutia fluxurilor financiare dintre Romania si Uniunea Europeana
( BALANTA FINANCIARA NETA)

la 31.10.2021

Sume primite in crm” 2007-2013 mil. euro

Realizat Realizat
Denumire Alocari Realizat 202} 2007—2'021
2007-2013| 2007 - 2020 | (executia la | (executia la
31.10.2021) | 31.10.2021)
I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 40.251,21 36.682,76 0,00 36.682,76
A. Fonduri de pre-aderare 2.851,62 2.754,86 0,00 2.754,86
B. Fonduri post-aderare, din care: 37.399,59 33.927,89 0,00/ 33.927,89
i) Avansuri 3.693,27 3.655,51 0,00 3.655,51
ii) Rambursari (inclusiv FEGA) 33.706,32 30.272,39 0,001 30.272,39
B1. Fonduri structurale si de coeziune (FSC), din care: 19.667,65 17.262,77 0,00 17.262,77
a) Avansuri din FSC 2.125,81 2.125,81 0,00 2.125,81
b) Rambursari din FSC 17.541,84 15.136,96 0,00 15.136,96
?FZE‘:;::E'F;E Z’i‘;r:a:':z‘m"are rurala si pescuit 8.327,99|  7.298,93 0,00 7.298,93
a) Avansuri (FEADR+FEP) 32,30 32,30 0,00 32,30
b) Rambursari (FEADR+FEP) 8.295,69 7.266,63 0,00 7.266,63
B3. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) 7.658,82 7.658,82 0,00 7.658,82
B4. Altele (post-aderare), din care: 1.745,13 1.707,37 0,00 1.707,37
a) Avansuri 1.535,16 1.497,40 0,00 1.497,40
b) Rambursari 209,97 209,97 0,00 209,97
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Sume primite in CFM 2014-2020 mil. euro
Realizat Realizat
Denumire Alocari Realizat 202? 2014-2.021
2014-2020| 2014 - 2020 | (executia la | (executia la
31.10.2021) | 31.10.2021)
I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B+C+D) 50.539,59| 25.730,21 5.064,96| 30.795,16
i) Avansuri 3.294,75 2.941,98 111,19 3.053,17
ii) Rambursari (inclusiv FEGA) 47.244,84 22.788,22 4.953,77 27.741,99
A. Fonduri structurale si de coeziune (FSC), din care: 23.573,35 10.260,09 2.120,03| 12.380,12
a) Avansuri din FSC 2.576,50 2.463,26 44,10 2.507,36
b) Rambursari din FSC 20.996,86 7.796,83 2.075,93 9.872,76
?F‘Elrg:::éEirh‘/:)r,ud?nez‘;::are rurala sf pescult 11.136,57|  5.671,99 921,98|  6.593,96
a) Avansuri (FEADR+FEPAM) 342,43 342,42 0,01 342,43
b) Rambursari (FEADR+FEPAM) 10.794,14 5.329,57 921,96 6.251,53
C. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) 14.241,20 8.522,62 1.858,96| 10.381,58
D. Altele (post-aderare), din care: 1.588,47 1.275,51 163,99 1.439,50
a) Avansuri 375,82 136,30 67,08 203,38
b) Rambursari 1.212,65 1.139,21 96,91 1.236,12
Sume primite in CFM 2021-2027 mil. euro
Realizat Realizat
Denumire Alocari Realizat 202? 202‘1
2021-2027 2020 (executia la | (executia la
31.10.2021) | 31.10.2021)
I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B+C+D) 52.429,01 X 72,58 72,58
i) Avansuri 101,31 X 72,58 72,58
ii) Rambursari (inclusiv FEGA) 52.327,70 X 0,00 0,00
A. Fonduri structurale si de coeziune (FSC), din care: 31.190,05 X 0,00 0,00
a) Avansuri din FSC 0,00 X 0,00 0,00
b) Rambursari din FSC 31.190,05 X 0,00 0,00
B. Fonduri pentru dezvoltare rurala si pescuit
(FEADR+FE:MPA), din care: " 7.145,75 X 0,00 0,00
a) Avansuri (FEADR+FEAMPA) 0,00 X 0,00 0,00
b) Rambursari (FEADR+FEAMPA) 7.145,75 X 0,00 0,00
C. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) 13.991,90 X 0,00 0,00
D. Altele (post-aderare), din care: 101,31 X 72,58 72,58
a) Avansuri 101,31 X 72,58 72,58
b) Rambursari 0,00 X 0,00 0,00
Sume platite in perioada 2007-2021 mil. euro
Realizat Realizat
Denumire Realizat 202} 2007-2.021
2007 - 2020 | (executia la | (executia la
31.10.2021) | 31.10.2021)
Il. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 21.248,22 2.156,47| 23.404,70
C. Contributia Romaniei la bugetul UE 20.748,31 2.130,54 22.878,85
D. Alte contributii 457,52 25,93 525,85
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SOLD - CFM 2007-2013 + CFM 2014-2020 + CFM 2021-2027 mil. euro
Realizat Realizat
Denumire Realizat 202} 2007—2.021
2007 - 2020 | (executia la | (executia la
31.10.2021) | 31.10.2021)
I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B+C) 62.412,96 5.137,53| 67.550,50
A. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2007-2013 36.682,76 0,00 36.682,76
B. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2014-2020 25.730,21 5.064,96 30.795,16
C. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2021-2027 0,00 72,58 72,58
Il. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 21.248,22 2.156,47| 23.404,70
11l. SOLDUL FLUXURILOR =1 -1 41.164,74 2.981,06 44.145,80
NextGenerationEU - Sume primite in 2021-2023 mil. euro
Realizat
Denumire Alocari 2021
2021-2023( (executia la
31.10.2021)
I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE - NGUE, din care: 17.440,84 113,73
A. Mecanismul de redresare si rezilienta (RRF) - granturi 14.239,68 0,00
B. Asis‘tenté de redresare pentru coeziune si teritoriile 1.329,00 113,73
Europei (ReactEU)
C. Fondul european pentru dezvoltare rurala (FEADR) 692,10 0,00
D. Fondul pentru o tranzitie justa (JTF) 1.180,06 0,00

*) Cadrul financiar multianual

133



Stimularea cresterii economice, accesarea fondurilor europene si accelerarea ritmului de
absorbtie al acestora, masuri ferme de combatere a risipei in utilizarea banului public,
eficientizarea cheltuielilor, reducerea deficitului bugetar pe orizontul de referinta,
asigurarea securitatii sociale reprezinta prioritati ale constructiei bugetare pe anul 2022
si perspectiva 2023-2025.
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