Expunere de motive

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati
in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este elaborat potrivit prevederilor art.26 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin proiectul de lege se propune aprobarea plafoanelor pe termen mediu pentru anumiti
indicatori bugetari agregati, ceea ce va asigura transparenta si predictibilitate in ceea ce
priveste nivelurile agregate maximale ale cheltuielilor si soldului bugetar, precum si datoriei
publice.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Potrivit prevederilor art.26 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2022 a fost elaborata
Strategia fiscal - bugetara pentru perioada 2023-2025, care a fost documentul de
fundamentare pe baza caruia au fost estimate plafoane pentru indicatorii inclusi in Legea
nr.360/2022 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar
pe anul 2023.

incepand cu anul 2016, Romania a inregistrat o abatere semnificativd de la Obiectivul pe
Termen Mediu (OTM), potrivit deciziei Consiliului UE, iar cu putin timp inainte de aparitia
pandemiei COVID-19 in Romania, Comisia Europeana a declansat procedura de deficit excesiv
(EDP), in conditiile in care, in 2019, deficitul bugetar inregistrat de Romania a fost de 4,6%
PIB in termeni cash (4,4% in termeni ESA).

in urma acestor rezultate Comisia Europeand cu aprobarea Consiliului UE a declansat
procedura de deficit excesiv (EDP) pentru depasirea pragului de 3% stabilit pentru deficitul
ESA prevazut prin Pactul de Stabilitate si Crestere. Recomandarile aprobate pentru Romania
in cadrul procedurii sunt de a reveni la un deficit de sub 3% pana in anul 2024.

Planificarea bugetara pentru anul 2023 si pe termen mediu respecta recomandarea




institutiilor UE in ceea ce priveste traiectoria de ajustare a deficitului bugetar in vederea
iesirii de sub incidenta PDE in anul 2024.

Astfel, pentru anul 2023 pentru soldul bugetar a fost stabilita o limita de - 4,4% din P.1.B, iar
pentru cheltuielile de personal un plafon de 8,2% din P.I.B., in timp ce pentru anul 2024
pentru soldul bugetar a fost stabilita o limita de -2,95% din P.I.B., iar pentru cheltuielile de
personal un plafon de 7,9% din P.1.B.

Plafonul propus pentru datoria guvernamentala pentru sfarsitul anului 2023, conform
metodologiei UE, a fost de 49,8%, iar plafonul privind finantarile rambursabile, care pot fi
contractate de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale a fost estimat la 1.600
milioane lei, iar plafonul privind tragerile din finantarile rambursabile contractate sau care
urmeaza a fi contractate de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, a fost
estimat la 2.000 milioane lei fiecare. Valoarea aferenta finantarilor rambursabile, care poate
fi autorizata anual pentru o unitate/subdiviziune administrativ-teritoriala, este de maximum:
a)50 milioane lei, in cazul comunelor;

b)100 milioane lei, in cazul oraselor;

¢)150 milioane lei, in cazul municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si judetelor.

Plafonul privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor si de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, pentru anul 2023, a fost stabilit la 40.000,0
milioane lei.

in anul 2023 politica bugetara a fost influentata in continuare de conflictul armat ruso-
ucrainian, criza energetica si inflatia pronuntata, care au afectat atat mediul social si cat si
mediul economic, fiind necesare masuri de atenuare a efectelor negative.

Astfel, reflectarea in buget a acestor masuri a condus la un nivel al soldului structural anual al
administratiei publice peste valoarea limita de -1% din PIB stabilita prin art.6 si 7 din Legea
nr.69/2010, republicata, fiind necesara derogarea de la aceste prevederi.

Intrucat nivelul soldului structural anual al administratiei publice nu se ajusteaza pe durata
orizontului de planificare la valoarea limita de 1% din PIB, a fost necesara si derogarea de la
prevederile art.14 alin.(1) si art.26 alin.(3) din Legea nr.69/2010, republicata.

2.3 Schimbari preconizate

Politica fiscal-bugetara pe anul 2024 si pe termen mediu continua obiectivul de consolidare
fiscala insa traiectoria acesteia este influentata de evolutiile bugetare mai putin favorabile
manifestate in anul 2023.

in trimestrul 1l al anului 2023 veniturile bugetului general consolidat nu au reusit sa atinga
nivelul programat atat pe fondul nerealizarii veniturilor programate a fi incasate din
economia interna, dar mai ales pe fondul nerealizarii veniturilor programate a fi atrase din
fondurile externe nerambursabile. Tn al treilea trimestru al anului 2023 veniturile aferente
asistentei financiare nerambursabile alocate PNRR al caror nivel este corelat cu propunerile
ordonatorilor principali de credite privind prevederile bugetare pentru proiectele finantate
din fonduri externe nerambursabile sunt mult sub nivelul programat. Cheltuielile bugetului
general consolidat efectuate in perioada analizata s-au situat sub nivelul programat in cazul
majoritatii titlurilor de cheltuieli, niveluri mult diminuate fiind inregistrate in cazul
cheltuielilor aferente proiectelor finantate din PNRR si cheltuielilor de capital. Se remarca de
asemenea cresterea peste nivelul programat al cheltuielilor cu dobanzile, asistenta sociala si
a celor aferente titlului alte cheltuieli.

in contextul economic si geo politic actual, extrapoland trendul veniturilor si a cheltuielilor




pe baza datelor operative, precum si a modificarile survenite in planificarea trimestriala, s-a
estimat ca pentru tinerea sub control a deficitului bugetar este necesara sporirea eforturilor
de colectare a veniturilor din economia interna la nivelul programat, iar pe partea de
cheltuieli este necesara o prioritizare a acestora, in special evitarea de cheltuieli de natura
bunurilor si serviciilor care nu sunt absolut necesare, prudenta in angajarea de noi cheltuieli
si 0 mai mare rigurozitate in programarea cheltuielilor bugetare.

Astfel, a fost adoptata Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.90/2023 cu modificarile si
completarile ulterioare, prin care s-au aplicat masuri de reducere a cheltuielilor bugetare.

De asemenea, in vederea sustinerii procesului de consolidare bugetara si pentru asigurarea
sustenabilitatii finantelor, prin Legea nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal bugetare
pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romaniei pe termen lung, au fost adoptate o
serie de masuri cu influenta pozitiva asupra soldului bugetului general consolidat atat pentru
anul in curs, dar mai cu seama pe termen mediu, care vizeaza controlul cheltuielilor bugetare
pentru mentinerea consolidarii graduale a deficitului bugetar, asigurarea utilizarii eficiente
a resurselor fiscale ale statului roman, gestionarea dezechilibrelor fiscale, precum si
sustinerea din fonduri publice a finantarii tuturor categoriilor de servicii publice destinate
cetatenilor la un nivel calitativ si competitiv impus de standardele europene.

Totodata, in contextul planificarii bugetare pe anul 2024 se are in vedere promovarea unor
masuri care sa limiteze cresterea cheltuielilor permanente.

Astfel, pe langa impactul masurilor adoptate prin Legea nr.296/2023, la stabilirea limitelor
generale ale politicii fiscal-bugetare pe termen mediu au mai fost luate in considerare
urmatoarele:

Pe partea veniturilor bugetare:

- indicatorii macroeconomici publicati de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza
(prognoza de toamna 2023);

- cresterea eficientei colectarii/reducerea evaziunii fiscale/digitalizarea administratiei
fiscale;

- aplicarea impozitului pe monopolul din sectorul energiei electrice si al gazului natural
(0.G. nr.5/2013) si a impozitului asupra sumelor rezultate din diferente de pret la
vanzarea gazelor natural (0.G. nr.6/2013) pana 31 decembrie 2025, inclusiv;

- majorarea taxelor percepute pentru activitatile din domeniul jocurilor de noroc;

- cresterea contributiilor la Pilonul Il de pensii, incepand cu anul 2024, de aproximativ
0,2 puncte procentuale din PIB;

— veniturile din vanzarea licentelor de tip 5G de catre ANCOM in perioada 2024-2027;

- repartizarea anuala a unei cote de minimum 90% din profitul net realizat sub forma de
dividende/varsaminte la bugetul de stat pentru societatile nationale, companiile
nationale si societatile cu capital integral sau majoritar de stat, precum si regiile
autonome.

Tn cazul cheltuielilor bugetare:

- majorarea pensiilor de asigurari sociale cu 13,8% incepand cu luna ianuarie 2024 si
acordarea pensiilor recalculate conform Legii nr.360/2023 privind sistemul public de
pensii;

- majorarea cu 5% a salariilor de baza ale personalului platit din fonduri publice cu
exceptia personalului din invatamant care va beneficia de o majorare de 20%, acordata
in doua transe incepand de la 1 ianuarie si 1 iunie 2024;

- munca suplimentara efectuata peste durata normala a timpului de lucru de catre
personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de conducere,
precum si munca prestata in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in
celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, in
cadrul schimbului normal de lucru, se va compensa numai cu timp liber corespunzator,




cu anumite exceptii prevazute de lege;

- institutiile si autoritatile publice nu acorda personalului din cadrul acestora bilete de
valoare, cu exceptia tichetelor de cresa, reglementate de Legea nr. 165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare, cu modificarile si completarile ulterioare;

- institutiile si autoritatile publice nu acorda personalului din cadrul acestora premii;
cuantumul compensatiei banesti, respectiv al alocatiei valorice pentru drepturile de
hrana, valoarea financiara anuala a normelor de echipare si valoarea financiara a
drepturilor de echipament se mentin in plata la nivelul acordat pentru luna decembrie
2023;

- suspendarea ocuparii prin concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar
vacante;

- neacordarea de ajutoare, plati compensatorii la pensionare;

- mentinerea in anul 2024 in plata la nivelul acordat/cuvenit pentru luna decembrie 2023
a unor drepturi (indemnizatia pentru activitatea de liber profesionist, cuantumul
indemnizatiilor acordate membrilor Academiei Romane, drepturi pentru pentru
recunoasterea meritelor personalului participant la actiuni militare, misiuni si operatii
pe teritoriul sau in afara teritoriului statului roman) etc;

- rentele viagere prevazute la art. 64 din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000,
cu modificarile si completarile ulterioare, se acorda in cuantumul aflat in plata in luna
decembrie 2023;

— cuantumul lunar al indemnizatiei de merit se mentine la nivelul din luna decembrie
2023, de 6.240 lei;

- reduceri de tarife sau, dupa caz, gratuitati, numai in limita a 3 calatorii dus-intors sau
6 calatorii simple, la facilitatile de transport stabilite prin acte normative pentru unele
categorii de persoane;

in baza ipotezelor mentionate mai sus Guvernul, prin Ministerul Finantelor, a elaborat
Strategia fiscal - bugetara pentru perioada 2024-2026, care fundamenteaza plafoanele
indicatorilor inclusi in prezentul proiect de lege.

Astfel, sunt propuse urmatoarele plafoane:

Astfel, pentru anul 2024 pentru soldul bugetar a fost stabilita o limita de -5,0% din P.I1.B, iar
pentru cheltuielile de personal un plafon de 8,5% din P.I.B., in timp ce pentru anul 2025
pentru soldul bugetar a fost stabilita o limita de -4,7% din P.1.B., iar pentru cheltuielile de
personal un plafon de 8,0% din P.l.B.

Pentru sfarsitul anului 2024, plafonul propus pentru datoria guvernamentala, conform
metodologiei UE, este de 49,8% din produsul intern brut luand in considerare potentialele
prefinantari ce vor putea fi atrase in conditiile favorabile ale pietelor financiare, precum si
eventualele evolutii sub asteptari atat ai indicatorilor macroeconomici cat si ai pietelor
financiare. Acest plafon este obligatoriu pentru anul 2024.

in anul 2024, plafonul privind finantarile rambursabile, care pot fi contractate de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, este in suma de 2000 milioane lei, iar
plafonul privind tragerile din finantarile rambursabile contractate, sau care urmeaza a fi
contractate de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, este in suma de 3000
milioane lei.

Plafonul privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor si de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, pentru anul 2024, este de 40000 milioane
lei.




Pentru planificarea bugetara pe anul 2024 si estimarile pe perioada 2025-2026 se stabilesc
plafoane pentru anumiti indicatori bugetari (cheltuieli totale si sold pentru bugetul general
consolidat si anumite bugete componente ale acestuia, precum si soldul structural anual al
administratiei publice) prin derogare de la prevederile art.6, art.7, art.14 alin.(1) si art.26
alin.(3) din Legea nr.69/2010 republicata.

Derogarea de la prevederile Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, a
fost impusa avand in vedere reevaluarea traiectoriei de consolidare bugetara pe fondul
evolutiilor economice nefavorabile din anul 2023.

Evolutia deficitului bugetar este marcata de contextul international complicat caracterizat de
incertitudini si fragilitate la adresa perspectivei activitatii economice, implicit si a evolutiei
pe termen mediu a inflatiei, intensitatea razboiului din Ucraina, perioada cu multiple crize la
nivel global, fiecare cu potential de a induce consecinte adverse ample, atenuarea recuperarii
ritmului activitatii economice atat in UE cat si in Romania, necesitatea sustinerii de catre
Romania a cheltuielilor pentru aparare, precum si efortul bugetar considerabil alocat
reformelor si investitiilor din PNRR care trebuie efectuat intrucat aceste reforme vor conduce
la o economie rezilienta si robusta pentru provocarile si oportunitatile generate de tranzitia
verde si cea digitala.

Dupa derapajul inregistrat in anul 2023 de la traiectoria de ajustare a deficitului bugetar
cash, se estimeaza reintrarea pe o traiectorie de ajustare incepand cu anul 2024,
concomitent cu reconsiderarea tintei de iesire de sub incidenta procedurii de deficit excesiv
(sfarsitul anului 2027), pentru a permite astfel implementarea noii legi a pensiilor precum si
a celorlalte reforme si investitii din PNRR.

Proiectul de act normativ este insotit de Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2024-
2026, ca document de fundamentare.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ

Prin promovarea proiectului de act normativ mai sus amintit se urmareste:

* stabilirea unor tinte obligatorii pentru o serie de indicatori bugetari prevazuti la
art.29 din Legea responsabilitatii fiscal- bugetare nr.69/2010, republicata, pentru anul 2024
si 2025;

* alocarea, cu eficienta, a fondurilor publice si o mai mare responsabilitate a
ordonatorilor principali de credite in cheltuirea banilor publici;

* 0 mai buna disciplina financiara.
3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- milioane lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent .
2022 | 2023 | 2024 | 2025 pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor bugetului
general consolidat

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetului general consolidat

4.3 Impact financiar (3=1-2)

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor




veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare | | | | | |

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Limita pentru soldul bugetului general consolidat exprimat ca procent in produsul intern brut
este in anul 2024 de -5,0, iar in anul 2025 de -4,7.

Plafonul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, exprimate ca procent in
produsul intern brut, este de 8,5 in anul 2024 si de 8,0 in anul 2025.

Plafoanele, in valoare nominala, privind cheltuielile totale si de personal ale bugetului
general consolidat si ale principalelor bugete componente obligatorii pentru anul 2024, se
regasesc in Anexa nr.1, iar plafoanele nominale ale soldului bugetului general consolidat si ale
principalelor bugete componente ale bugetului general consolidat pe anul 2024 se regasesc in
Anexa nr.2 la prezentul proiect de act normativ.

Sectiuneaa-5a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente




asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6 Alte informatii

Sectiuneaa-6a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, in cazul reglementarii unei situatii care, din
cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea
evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun
adoptarii in procedura de urgenta prevazuta de reglementarile in vigoare.

Ministerul Finantelor a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra proiectului de lege
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024
cu adresa nr.468.605/2023.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.635/2022 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite
prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii




Sectiuneaa-7 a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, prin publicarea proiectului de
lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul
2024 si a expunerii de motive pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor in data de
13.12.2023.

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7.2 Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2024 va fi implementat de catre Ministerul Finantelor impreuna cu
ordonatorii principali de credite.

8.2 Alte informatii

Nu este cazul.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de lege pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul
2024 care, in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate, si pe care il

supunem spre aprobare.
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