NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
	Secțiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 37/2020 privind acordarea unor facilități pentru creditele acordate de instituții de credit și instituții financiare nebancare anumitor categorii de debitori

	

	Secțiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ


	

	     1.Descrierea situației actuale
	Prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr.37/2020 aprobată de Guvernul României, statul a luat măsuri de limitare a efectelor negative determinate de limitarea sau întreruperea activităților socio-economice, pentru combaterea efectelor negative care influențează situația economică a unor categorii de debitori, în interesul general public, în contextul evoluției situației epidemiologice determinată de răspândirea coronavirusului SARS-CoV-2, ca urmare a emiterii Decretului nr.165/16.03.2020 privind instituirea stării de urgență pe teritoriul României pe o perioadă de 30 de zile. 
În acest context, în scopul prevenirii răspândirii virusului și pentru limitarea efectelor negative ale acestuia, au fost luate măsuri urgente pentru a veni în sprijinul persoanelor fizice si juridice care se confruntă cu o diminuare a veniturilor, respectiv cu o lipsă severă de lichiditate. 

Totodată, în această conjunctură, Banca Națională a României a comunicat că, începând cu data de 24.03.2020, reglementările actuale permit împrumutătorilor (instituții bancare și nebancare) să amâne la plată creditele oricărei persoane fizice/juridice afectate de pandemia COVID‑19, fără aplicarea condițiilor prevăzute de Regulamentul B.N.R. nr.17/2012 privind unele condiții de creditare, cu modificările ulterioare, privind gradul de îndatorare, limitarea creditului în funcție de valoarea garanției și durata maximă a creditului de consum. 

Ca urmare, Guvernul României a aprobat OUG nr.37/2020, pentru a cărei aplicare este necesară elaborarea  normelor metodologice prezentate alăturat, care descriu mecanismul de acordare a unor facilități beneficiarilor de credite, persoane fizice sau juridice care au calitatea de împrumutat în contractele de credit, respectiv detaliază condițiile în care se acordă suspendarea obligației de plată a ratelor scadente aferente împrumuturilor, reprezentând rate de capital, dobânzi și comisioane, acordate debitorilor de către creditori, prin amânarea la plată a acestora, la cererea debitorului cu până la 9 luni dar nu mai mult de 31 decembrie 2020.

	2.Schimbări preconizate
	Prezentele norme metodologice se aplică tuturor facilităților acordate de creditorii definiți conform  O.U.G. nr.37/2020, care aprobă solicitările debitorilor persoane fizice, inclusiv persoanele fizice autorizate, întreprinderile individuale și întreprinderile familiale ce funcționează potrivit Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 44/2008 privind desfășurarea activităților economice de către persoanele fizice autorizate, întreprinderile individuale și întreprinderile familiale, profesiile liberale și cele care se exercită în baza unor legi speciale, indiferent de forma de exercitarea profesiei și persoanele juridice din contractele de credit, respectiv leasing, cu excepția instituțiilor de credit definite potrivit Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 99/2006, de suspendare a obligațiilor de plată scadente aferente creditelor, reprezentând rate de capital, dobânzi și comisioane si reglementează următoarele elemente:
1) Perioada de acordare a facilităților de suspendare și amânare la plată a ratelor din creditele ipotecare acordate persoanelor fizice:
- perioada pentru care se acordă facilitățile de suspendare și amânare la plată a ratelor scadente aferente împrumuturilor, reprezentând rate de capital, dobânzi și comisioane, acordate debitorilor de către creditori din creditele ipotecare, se stabilește pe baza opțiunii debitorului și este cuprinsă între 1 si 9 luni, fără a putea depăși data de 31 decembrie 2020. Scadența ultimei rate incluse în perioada de amânare la plată este cel mai târziu în data de 31 decembrie 2020;

- perioada de rambursare a ratelor cu termene de plată suspendate este de 60 de luni, calculat începând cu prima zi calendaristică următoare perioadei de amânare a obligațiilor de plată a ratelor scadente acordate de creditor în condițiile art.3 din O.U.G. nr.37/2020.
2) Condițiile de acordare a facilității de suspendare și amânare la plată a ratelor scadente aferente creditelor:
Poate fi suspendată rambursarea ratelor, dobânzilor și comisioanelor scadente numai pentru creditele care îndeplinesc următoarele condiții cumulative, la data intrării în vigoare a prevederilor O.U.G. nr.37/2020:

a)
Au fost acordate până la data intrării în vigoare a prevederilor OUG, respectiv 30.03.2020 inclusiv;

b)
Data scadenței finale a obligațiilor de rambursare a ratelor, prevăzută în contractele de credit, este ulterioară datei de intrare în vigoare a prevederilor OUG nr. 37/2020, respectiv 30.03.2020 inclusiv;

c)
Nu le-a  fost declarată scadența anticipată anterior datei de 30.03.2020 inclusiv;

d)
Nu înregistrează rate scadente restante, la data de 16.03.2020 (inclusiv) sau au efectuat plata obligațiilor restante până la data solicitării suspendării obligației de plată în condițiile prevăzute la art.2, alin. (1) din O.U.G. nr.37/2020. 
3) Criteriile de eligibilitate a debitorilor persoane fizice și condiții de aprobare a cererilor de suspendare și amânare la plată a ratelor scadente:
· Poate beneficia de acordarea facilității de suspendare a obligației de plată a ratelor, dobânzilor și comisioanelor aferente creditului, debitorul persoană fizică, care îndeplinește condițiile prevăzute la art.4 din normele de aplicare ale ordonanței, ale cărui venituri au fost afectate direct sau indirect de situația gravă generată de pandemia COVID-19, sub condiția transmiterii solicitării către creditor cel mai târziu în termen de 45 de zile de la intrarea în vigoare a prevederilor O.U.G. nr.37/2020.
4) Caracteristicile facilității de suspendare și amânare la plată a obligațiilor de plată a ratelor aferente creditelor ipotecare contractate de debitorii persoane fizice de la creditor:
· Creditorul poate acorda facilitatea de suspendare a obligației debitorului de plată a ratelor aferente creditului ipotecar sub formă de termen de grație pentru perioada pentru care se acordă facilitatea de suspendare, pe perioada pentru care se solicită acordarea facilității, conform opțiunii debitorului.
· O eventuală renunțare a debitorului la facilitatea de suspendare a obligațiilor de plată poate fi transmisă creditorului dar nu mai târziu de 5 zile de la notificarea transmisă de creditor potrivit art. 5 alin (7) din prezentele norme.  

5) Prelungirea duratei de creditare:
· Perioada de creditare stabilită inițial în contractul de credit este prelungită cu o perioadă egală cu durata suspendării obligației de plată, cu respectarea de către creditori a reglementărilor interne privind încadrarea în limita de vârstă a debitorilor la terminarea contractului prelungit. 
· Perioada maximă de creditare prevăzută în reglementările creditorilor poate fi depășită cu o perioadă maximă egală cu durata suspendării obligației de plată. 
6) Rambursarea dobânzilor amânate la plată în cazul creditelor ipotecare acordate persoanelor fizice:
Pentru creditele ipotecare contractate de persoane fizice dobânda aferentă perioadei de suspendare se calculează potrivit prevederilor contractului de credit și reprezintă o creanță distinctă și independentă în raport cu celelalte obligații izvorâte din contractul de credit. 

Plata de către debitor a creanței reprezentând dobânda totală aferentă perioadei de suspendare la plată acordată conform prevederilor O.U.G. nr.37/2020 se va face eșalonat, începând cu luna imediat următoare încheierii perioadei de amânare, în 60 de rate lunare egale, fără perceperea de dobândă pentru această componentă a creditului ipotecar iar graficul de eșalonare a acestor plăți se comunică debitorilor și F.N.G.C.I.M.M. 

7) Procedura de emitere și caracteristicile scrisorilor de garanție pentru obligațiile de plată a dobânzilor suspendate la plată aferente creditelor ipotecare,  contractate de debitori persoane fizice:
-Statul român, prin Ministerul Finanțelor Publice, garantează creditorilor irevocabil și necondiționat obligația de rambursare a dobânzilor care fac obiectul facilității de suspendare și amânare la plată a ratelor scadente aferente creditelor ipotecare care îndeplinesc condițiile acordate de către creditor în favoarea debitorilor eligibili.

-F.N.G.C.I.M.M. este mandatat să acorde garanții în numele și în contul statului român, prin Ministerul Finanțelor Publice, în baza unei Convenții de implementare a prevederilor OUG nr.37/2020 încheiată între MFP, în calitate de mandant și F.N.G.C.I.M.M., în calitate de mandatar al statului român. Modelul Convenției de implementare se aprobă prin ordin al ministrului finanțelor publice. 
-Acordarea și derularea garanțiilor de stat, în vederea emiterii de scrisori de garanție în numele și în contul statului în favoarea creditorilor, se realizează pe baza unei convenții de garantare încheiată între F.N.G.C.I.M.M. și creditori. Modelul convenției de garantare se aprobă prin ordin al ministrului finanțelor publice.

8) Executarea scrisorilor de garanție. Plățile efectuate în temeiul scrisorilor de garanție:
Prin emiterea scrisorilor de garanție, Statul român, prin M.F.P., prin mandatarul F.N.G.C.I.M.M. se angajează irevocabil să plătească obligațiile garantate la prima și simpla cerere a creditorului, până la limita valorii scrisorii de garanție stabilită conform prevederilor art.9 alin.(5) și/sau alin.(7), din norma metodologică, în cazul în care debitorul/debitorii nu și-a/au îndeplinit obligațiile de rambursare stabilite conform graficului/graficelor de rambursare.

9) Procedura de individualizare și recuperare a creanțelor rezultate din executarea scrisorilor de garanție   
Creanțele rezultate din plata garanțiilor de stat acordate, respectiv sumele plătite creditorilor în baza scrisorilor de garanție acordate de către F.N.G.C.I.M.M., sunt creanțe bugetare și se recuperează de către organele competente ale Agenției Naționale de Administrare Fiscală de la debitor.

Recuperarea sumelor plătite ca urmare a executării parțiale/totale a scrisorilor de garanție emise în temeiul prevederilor OUG nr.37/2020 se realizează de organele competente ale Agenției Naționale de Administrare Fiscală, potrivit Legii nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările și completările ulterioare. 

Accesoriile creanțelor rezultate din executarea scrisorilor de garanție, prevăzute la art.5 alin. (9) din OUG nr.37/2020, se calculează de către organele competente ale Agenției Naționale de Administrare Fiscală, începând cu ziua următoare datei scadenței acestora și până la data stingerii inclusiv și se recuperează de către acestea.

Se propune totodată reglementarea în cadrul unei secțiuni distincte a mecanismului de acordare a facilității în cazul creditelor contractate de debitori, altele decât credite ipotecare contractate de persoane fizice, care nu conține facilitatea de garantare în numele și în contul statului român, prin M.F.P. a obligației de rambursare a ratelor eșalonate.

Pentru aceste credite dobânda suspendată la plată este capitalizată la soldul creditului existent la finalul perioadei pentru care debitorul solicită suspendarea și este plătită conform graficului de suspendare nou emis de instituția de credit/instituția financiar nebancară. O eventuală renunțare a debitorului la facilitatea de suspendare a obligațiilor de plată poate fi transmisă creditorului dar nu mai târziu de 5 zile de la notificarea transmisă de creditor.

	3.Alte informații
	Principalele avantaje ale facilității de suspendare a ratelor:

· Sprijin  acordat persoanelor fizice a căror venituri au fost afectate de răspândirea virusului SARS – CoV -2; 

· Furnizarea lichidității financiare necesare desfășurării activității economice a persoanelor juridice pe perioada de influență a SARS – CoV -2, în vederea continuării activității, respectiv a menținerii salariaților – o problemă cu mare  impact social în această perioadă. 

	Secțiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ


	

	1. 1. Impactul macroeconomic
	Prin această facilitate se are în vedere atât protejarea persoanelor fizice a căror venituri au fost/vor fi afectate in această perioadă, cât si menținerea în activitate a persoanelor juridice, prin reorientarea resurselor financiare generate de suspendarea obligațiilor de plată scadente aferente creditelor aflate în derulare (Ex.: plata salariilor, plata utilităților, etc), resurse atât de necesare pentru traversarea perioadei de influență a răspândirii virusului SARS-CoV2. 

	1^1. Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat                                   
	Facilitățile propuse nu intră sub incidența obligației de notificare către Comisia Europeană, garanția fiind acordată în condițiile pieței, fără a fi considerată  ajutor de stat.
Mecanismul de garantare se va derula cu respectarea pct. 3.5 din Comunicarea Comisiei nr. 2008/C/155/02 cu privire la aplicarea articolelor 87 și 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub formă de garanții, respectiv garanțiile se vor acorda în condițiile îndeplinirii criteriilor care exclud existența ajutorului de stat.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri


	Prezentul act normativ va avea impact favorabil asupra mediului de afaceri prin asigurarea continuității activității persoanelor juridice cu efect pozitiv asupra economiei naționale.


	2^1. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect



	2^2. Impactul asupra întreprinderilor mici si mijlocii
	Prezentul act normativ se adresează tuturor categoriilor de I.M.M.-uri, având un impact direct pozitiv prin continuarea activității și susținerea economiei naționale.

	3.Impactul social
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	4.Impactul asupra mediului
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	5.Alte informații
	Nu au fost identificate
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani)


	

	 Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2020
(mil lei)
	2021
(mil lei)
	2022
(mil lei)
	2023
(mil lei)
	2024
(mil lei)
	

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) contribuții de asigurări
	Proiectul de act normativ nu presupune o creștere / diminuare a veniturilor bugetare.

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii
	Proiectul de act normativ nu presupune o creștere / diminuare a cheltuielilor bugetare.

Garanțiile acordate în cadrul plafonului alocat majorează datoria publică guvernamentală.

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Nu este cazul

	4. Propuneri pentru 

acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor  veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul

	7. Alte informații
	La momentul acordării, garanțiile care vor fi emise în cadrul Programului nu reprezintă plăti din bugetul de stat, ci determină exclusiv majorarea datoriei publice. 
Suma reprezentând valoarea de executare a garanțiilor care nu a fost recuperată în cursul aceluiași an are impact asupra bugetului anului în care acestea se execută și reprezintă cheltuială a bugetului de stat, cu încadrare în prevederile bugetare anuale și în țintele stabilite prin Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificați în cadrul fiscal-bugetar.
Pentru creditele ipotecare contractate de la creditori de persoanele fizice, dobânda reprezintă o creanță distinctă și independentă în raport cu celelalte obligații izvorâte din contractul de credit și are un nivel de 0%.



	Secțiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare
	

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții.
	Nu este cazul să fie modificate alte acte normative.

b) Se va emite un ordin al ministrului finanțelor publice prin care se vor aproba modelul convenției de implementare, al convenției de garantare, al scrisorii de garanție, modelul înscrisului pe care se întocmește titlul de creanță în situația executării garanției de stat

	1^1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislația comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect



	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect



	4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	6.Alte informații
	Nu au fost identificate
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Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	


	1.Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate
	Prezentul act normativ a fost elaborat în colaborare cu mandatarul statului român în implementarea acestor facilități pentru creditele acordate de instituții de credit și instituții financiare nebancare anumitor categorii de debitori, respectiv F.N.G.C.I.M.M.– IFN S.A..
De asemenea a fost consultată și Asociația Română a Băncilor în elaborarea acestui proiect de act normativ.
	

	2.Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea, precum și a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
	

	3.Consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale, în situația în care proiectul de act normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
	

	4.Consultările desfășurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
	

	5.Informații privind avizarea de către:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apărare a Țării

c)Consiliul Economic și Social

d)Consiliul Concurenței 

e)Curtea de Conturi
	a) Consiliului Legislativ: Aviz nr. 316/2020
b) Nu este cazul 

c) Sunt incidente prevederile art. 331 al Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 34/2020 pentru modificarea și completarea OUG nr.1/1999 privind regimul stării de asediu și regimul stării de urgență
d) Nu este cazul
e) Nu este cazul
	

	6.Alte informații
	Prezentul act normativ este inițiat de Ministerul Finanțelor Publice și este avizat de Ministerul Economiei, Energiei și Mediului de Afaceri și 
Ministerul Justiției.
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Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act normativ


	1.Informarea societății civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Ca urmare a emiterii Decretului nr.165/16.03.2020 privind instituirea stării de urgență pe teritoriul României și aprobării Ordonanței de urgență a Guvernului nr.34/2020 pentru modificarea și completarea OUG nr.1/1999 privind regimul stării de asediu și regimul stării de urgență normele legale referitoare la transparența decizională și dialogul social nu se aplică. 


	

	2.Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
	

	3. Alte informații
	Nu au fost identificate
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Măsuri de implementare

	1.Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autoritățile administrației publice centrale și/sau locale-înființarea unor noi organisme sau extinderea competențelor instituțiilor existente


	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	2.Alte informații
	Nu au fost identificate


Față de cele prezentate, supunem aprobării proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanței de urgență a Guvernului nr.37/2020 privind acordarea unor facilități pentru creditele acordate de instituții de credit și instituții financiare nebancare anumitor categorii de debitori.
MINISTRUL FINANȚELOR PUBLICE

Vasile – Florin CÎȚU
Avizăm favorabil:

                  MINISTRUL ECONOMIEI, ENERGIEI ȘI MEDIULUI DE AFACERI

                                                        Virgil – Daniel POPESCU
                                                             MINISTRUL JUSTIȚIEI 
           Marian Cătălin PREDOIU
 Ministerul Finanțelor Publice


         Agenția Națională de Administrare Fiscală
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