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Frauda fiscala nu este doar subiect de drept statal. Uniunea Europeana, ca organism
suprastatal, are buget propriu, iar frauda fiscala din fiecare stat membru afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. Fiecare membru are insa propriul sau sistem juridic de sanctiuni pena-
le. Faptele care sunt incriminate ca evaziune si frauda fiscala, precum si proceduri de con-
trol, in special transnational, sunt subiecte ale directivelor Parlamentului si/sau Consiliului
European, fiecare stat armonizand legislatia in conformitate cu prevederile acestora.’

In prezentul articol am analizat prevederi ale legii penale franceze raportat la preve-
derile Legii nr. 241/2005% pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, asa cum au fost
ele modificate si completate de Legea nr. 126/20243 privind unele masuri pentru consolidarea
capacitatii de combatere a evaziunii fiscale, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative.

in dreptul francez, sanctiunile penale pentru infractiunile de evaziune fiscala sunt pre-
vazute de Codul general de impozite (Code général des impots?), Cartea Il - Recuperarea im-
pozitului, Capitolul Il - Penalizari, dupa cum urmeaza:

1. Sanctiuni prevdzute in sectiunea | - “Dispozitii comune”

Pe langa alte sanctiuni fiscale prevazute de cod (in special facem referinta la accesorii),
se aplica o pedeapsa de pana la cinci ani inchisoare si o amenda de 500.000 euro, al carei
cuantum poate fi majorat pana la dublul veniturilor obtinute din infractiune, persoanei care:

# s-a sustras sau a incercat in mod fraudulos sa se sustraga stabilirii sau platii totale sau
partiale a impozitelor reglementate de cod;

# a omis in mod deliberat sa faca declaratia impozitului la timp;

# a organizat insolventa sau a obstructionat recuperarea impozitului prin alte mijloace;

# a utilizat orice alta modalitate de frauda.

Circumstante agravante, pedepsite cu amenda de 3.000.000 euro, al carei cuantum poa-
te fi majorat pana la dublarea veniturilor obtinute din infractiune, si pana la sapte ani inchi-
soare, sunt faptele savdrsite in grup organizat sau sunt efectuate utilizdnd:

# conturi deschise sau contracte semnate cu organizatii stabilite in strainatate;

' de exemplu, Directiva (UE) 2023/2226 a Consiliului din 17 octombrie 2023 de modificare a Directivei
2011/16/UE privind cooperarea administrativda in domeniul fiscal, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:L_202302226

2 Legea nr. 241/15.07.2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale (M.O. nr. 672/
27.07.2005), cu modificarile si completarile ulterioare

3 Legea nr. 126/10.05.2024 privind unele mdsuri pentru consolidarea capacitdtii de combatere a eva-
ziunii fiscale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative (M.O. nr. 437/
13.05.2024)

4 https: //www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXTO00006069577. Versiunea s}udiaté
este cea cu modificarile aduse prin Legea nr. 2023-1322 a finantelor pentru anul 2024. In lipsa
textului tradus oficial sunt posibile unele diferente in interpretarea acestuia.
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# interpunerea de persoane fizice sau juridice sau a oricarui organism, trust sau institu-
tie comparabila, stabilite in strainatate;

# utilizarea unei identitati false sau a unor documente false;

# domiciliu fiscal fictiv sau artificial in strainatate;

# un act fictiv sau artificial sau interpunerea unei entitati fictive sau artificiale.

Infractiunea se retine numai dacd, in caz de ascundere a sursei taxabile, valoarea depd-
seste o zecime din baza de impozitare sau 153 euro.

Persoana condamnata poate fi privata si de drepturi civice, civile si de familie.

Durata pedepsei suportate de catre faptuitor sau complice la infractiunile mentionate
mai sus este redusa la jumatate in cazul in care, dupa ce a avertizat autoritatea administra-
tiva sau judiciara, a identificat alti autori sau complici.

In ceea ce priveste complicii la infractiunile sus-mentionate, fara a aduce atingere sanc-
tiunilor disciplinare daca acestia sunt functionari publici sau guvernamentali ori experti con-
tabili, li se aplica aceeasi pedeapsa prevazuta ca pentru faptuitor.

De asemenea, cu pana la cinci ani inchisoare si o amenda de 500.000 euro, al carei cuan-
tum poate fi majorat pana la dublul veniturilor obtinute din infractiune, se pedepseste:

M orice persoana care a omis cu buna stiinta sau a inscris in contabilitate (registrul jur-
nal) operatiuni fictive sau inexacte ori a determinat inscrierea in contabilitate a acestor ope-
ratiuni;

M oricine, in scopul de a scapa de impozitare averea altuia, in tot sau in parte, fie prin
recurgerea la depozite de valori mobiliare straine, transferand sau avand transferate cupoane
(bilete sau documente care pot fi rascumparate pentru o reducere financiara sau rabat la
achizitionarea unui produs) in strainatate, pentru a fi incasate sau negociate acolo, prin emi-
terea si incasarea in strainatate de cecuri sau alte instrumente create pentru plata dividende-
lor, dobanzilor sau orice produse de valori mobiliare. in acest caz se pedepseste si tentativa;

M oricine a furnizat cu buna stiinta informatii inexacte pentru obtinerea aprobarilor
pentru scutiri sau reduceri de impozite sau a deducerilor din ele.

Toate persoanele condamnate pentru infractiunile prezentate pot fi rdspunzdtoare soli-
dar, impreund cu persoana rdspunzdtoare de taxa fraudatd, pentru plata acestui impozit,
precum si pentru taxe fiscale aplicabile.

Se pedepseste cu trei ani inchisoare si cu amenda de 250.000 euro furnizarea, in mod
gratuit sau cu titlu oneros, a unuia sau mai multor mijloace, servicii, acte sau instrumente le-
gale, fiscale, contabile sau financiare, avand scopul de a permite unuia sau mai multor terti
sa se sustraga in mod fraudulos stabilirii sau platii, total sau partial, a taxelor prevazute de
cod. Aceste mijloace, servicii, acte sau instrumente constau in:

v' deschiderea de conturi sau semnarea de contracte cu organizatii stabilite in strainata-
te;

v" interpunerea unor persoane fizice sau juridice ori organizatii, trusturi sau institutii
comparabile stabilite in strainatate;

v' furnizarea unei identitati false sau inscrisuri false, ori orice alta falsificare;

v/ asigurarea sau justificarea unui domiciliu fiscal fictiv sau artificial in strainatate;

v" efectuarea oricarei alte manevre menite sa induca in eroare administratia fiscala.

Pedepsele se majoreazd la cinci ani inchisoare si amenda de 500.000 euro atunci cand
fapta este savarsita prin intermediul unui serviciu public de comunicare on-line.

De mentionat este ca persoanele care concura, prin faptele descrise, la savarsirea frau-
dei fiscale, raspund solidar cu faptuitorul pentru recuperarea prejudiciului.

Sunt asimilate faptelor care concurd la infractiunea de evaziune fiscala:

impiedicarea agentilor autorizati de a-si indeplini atributiile privitoare la stabilirea in-
calcarilor legislatiei fiscale, fapta care se pedepseste cu amenda de 25.000 euro impusa de
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catre instanta penald. in cazul unei infractiuni repetate, instanta poate, in plus fatd de amen-
da, sa impuna o sentinta de sase luni inchisoare;

opozitia colectiva fata de stabilirea bazei de impunere este pedepsita cu inchisoare
sase luni si amenda de 7.500 euro;

agresiunea, amenintarea sau efectuarea de manevre concertate si organizate sau in-
cercarea de organizare a lor cu scopul respingerii colective a impozitului este sanctionata cu
2 ani inchisoare si amenda de 9.000 euro.

Este pedepsit cel care instigd publicul sa refuze sau sa intarzie plata impozitului cu
amenda de 3.750 euro si cu inchisoare sase luni.

In acelasi timp, pentru protectia secretelor fiscale ale contribuabilului, este pedepsita
cu inchisoare de sase luni si cu amenda de 6.000 euro persoana care a publicat sau a divulgat,
in tot sau in parte, informatiile continute in documentele fiscale despre care a luat cunos-
tinta in procedura investigatiilor fiscale sau utilizeaza aceste informatii fara autorizatie lega-
la.

2. Sanctiuni prevazute in sectiunea a ll-a - “Dispozitii particulare”, referitoare la:

2.1. Impozite directe si taxe asimilate

Neplata retinerilor efectuate pentru impozitul pe venit sau efectuarea de plati insufici-
ente, daca intarzierea este mai mare de o luna se pedepseste cu amenda penala de 9.000
euro si 5 ani inchisoare.

Independent de sanctiunile fiscale impuse de cod, se pedepseste cu amenda de 4.500
euro si inchisoare 5 ani:

x orice agent de afaceri, expert si orice alta persoana care exercita o profesie, fie in
nume propriu, fie ca director sau agent al oricarei societati, asociatii, grup sau intreprindere,
sa tina evidenta contabila a mai multor clienti si care cu intentie a intocmit sau a ajutat la in-
tocmirea de bilanturi, inventare, conturi si documente de orice natura false, cu scopul redu-
cerii bazelor impozitelor;

x oricine nu a mentionat separat in declaratia sa veniturile realizate direct sau indirect
in strainatate;

% oricine, cu intentie, a incasat cupoane apartinand tertilor sub numele lor in vederea
evitarii aplicarii impozitului;

x oricine a produs documente false sau documente dovedite ca inexacte pentru a bene-
ficia de scutiri de orice natura;

x oricine a facut cu buna stiinta o inscriere la o rubrica inexacta a cheltuielilor efectua-
te de o societate, in scopul ascunderii profiturilor sau veniturilor impozabile ale societatii
proprii sau ale unui tert.

Persoanele terte care, prin actiunea lor, au creat prejudiciul, rdspund, dupa caz, solidar
cu clientii lor si pentru plata impozitului sustras si a accesoriilor.

In cazul recidivei sau al infractiunilor multiple, stabilite prin una sau mai multe hot&rari
ale instantelor penale, persoana condamnata primeste interdictia de a exercita profesiile de
agent de afaceri sau consilier fiscal, expert sau contabil, chiar si calitatea de manager sau an-
gajat si, daca este cazul, se dispune si inchiderea afacerii. Orice persoana care incalca aceas-
ta interdictie, fie prin exercitarea profesiei care ii este interzisa, fie prin angajarea cu buna
stiinta a serviciilor unui tert a carui exercitare a profesiei este interzisa, se pedepseste cu o
amenda de 18.000 euro si cu inchisoare de pana la 2 ani.

Este pasibil de amendd in sumd de 4.500 euro orice contribuabil care savarseste cu bund
stiintd o omisiune in declaratia de venit din valori mobiliare si capital mobiliar, in scopul
stabilirii impozitului pe venit, atunci cand se depdseste o zecime din venitul sdu impozabil
sau suma de 153 euro.

Complementar pedepselor sus-mentionate, persoanele condamnate pot sa fie decazute
si din drepturi civile.
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2.2. Taxa pe cifra de afaceri si alte taxe asimilate

Daca o persoana savarseste cu intentie in mai putin de 3 ani contraventii privind stabili-
rea taxei, poate fi adusa in fata instantei penale la solicitarea organului fiscal, putand primi
pana la 6 luni inchisoare. Instanta penala poate dispune, la cererea administratiei fiscale, ca
hotararea sa fie publicata integral sau extras in ziarele pe care le desemneaza si afisata in lo-
curile pe care le indica, totul pe cheltuiala persoanei condamnate.

2.3. Contributii indirecte’

In afara de aplicarea unei sanctiuni pecuniare in valoare de 1 pana la 3 ori valoarea bu-
nurilor si produselor, infractiunile mentionate mai jos se pedepsesc cu pedeapsa de un an in-
chisoare, iar mijloacele de transport sunt sechestrate si confiscate, precum si containerele,
ambalajele, ustensilele, masinile mecanice, masini sau aparate, si de 5 ani daca este consti-
tuit un grup organizat:

® fabricarea, transportul, vanzarea si detinerea fara declaratie de alambic sau portiune
de alambic;

® utilizarea alambicului nedeclarat;

® functionarea distileriilor nedotate cu contori reglementati, manevre destinate dena-
turarii cu buna stiinta a indicatiilor contorilor sau sa produca prejudicii, prin orice mijloace;

® fabricarea frauduloasa a alcoolului, frauda cu bauturi spirtoase prin escaladare, sub-
teran, prin forta armata sau prin disimulare; livrarea, detinerea in vederea vanzarii, transpor-
tul de alcool de orice fel fabricat sau importat fara declaratie; transportul de alcool cu un
mijloc de transport modificat sau obtinut in mod fraudulos; detinerea de produse nemarcate
fiscal;

® utilizarea de tuneluri sau orice alt mijloc de transport sau transportul disimulat de
alcool;

® fabricarea si distilarea de rachiuri sau bauturi spirtoase in Paris sau in orice alta loca-
litate in care aceste activitati au fost interzise;

® alterarea frauduloasa a continutului (tariei alcoolice) bauturilor spirtoase sau rachiu-
lui; prepararea, detinerea, vanzarea si transportul amestecurilor care contin alcool interzise;

® revigorarea® sau incercarea de revigorare a alcoolului denaturat; utilizarea de sub-
stante denaturante neconforme cu tipurile oficiale; vanzarea sau detinerea de bauturi spir-
toase in prepararea carora se foloseste alcool denaturat sau amestecuri de alcool etilic si sub-
stante apartinand familiei chimice a alcoolilor sau cu functie chimica alcoolica, capabile sa
inlocuiasca alcoolul etilic in oricare dintre utilizarile sale atunci cand aceste amestecuri sunt
destinate pentru consumul uman sau atunci cand prezinta pericole pentru sanatatea publica;

® detinerea sau vanzarea frauduloasa de catre un producator sau comerciant de articole
din aur, argint sau platina purtand amprenta unor semne distinctive (marcaje) false, semne
de identificare vechi sau actuale contrafacute, cu marci vechi stampilate, sudate sau contra-
facute, sau cu amprenta unor semne distinctive in vigoare sau contrafacute;

® oricare ar fi specia si originea tutunului: fabricarea tutunului; detinerea frauduloasa
in vederea vanzarii de tutun prelucrat; vanzarea, inclusiv de la distanta, a tutunului prelu-
crat; contrabanda cu tutun prelucrat; achizitionarea de la distanta, introducerea dintr-un alt
stat membru al Uniunii Europene sau importul din tari terte de produse din tutun fabricate
achizitionate prin vanzare la distanta. In cazul fraudelor cu tutun, pedeapsa este majorata de
la un an la 3 ani, iar pentru grup organizat la 10 ani.

in cazul comerciantului cu amanuntul, in caz de violente contra agentului constatator,
se suplimenteaza pedeapsa cu un an si, complementar, se poate dispune inchiderea localului
pana la 6 luni.

> Infractiunile cu produse accizate sunt tratate in legislatia Romdniei la art. 452 din Legea nr. 227/
08.09.2015 privind Codul fiscal (M.O. nr. 688/10.09.2015), cu modificarile si completarile ulterioare.
% In sensul readucerii alcoolului intr-o forma utilizabild pentru fabricarea bauturilor alcoolice.
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in cazul incalcarii prevederilor referitoare la marcajele fiscale (timbre, banderole), tri-
bunalul poate ordona inchiderea afacerii, definitiv sau temporar pana la un an.

2.4. Inregistrare si publicitate funciard

Orice persoana care a formulat in mod fraudulos declaratii prevazute de dispozitiile co-
dului cu privire la inregistrarea si publicitatea proprietatilor funciare, se pedepseste cu 3 ani
inchisoare si cu amenda de 45.000 euro. Instanta poate pronunta si interzicerea drepturilor
civice, civile si familiale prevazute de codul penal francez.

2.5. Drepturi din timbre (fiscale) si alte drepturi

Cei care utilizeaza timbre false sunt pasibili de pedeapsa prevazuta de Codul penal fran-
cez pentru falsificarea timbrelor si altor valori.

Persoanele care folosesc, vand sau incearca sa vanda cu buna stiinta timbre mobile care
au fost deja folosite, sunt urmarite in fata instantei penale si pedepsite cu amenda penala de
3.750 euro. In cazul recidivei, pedeapsa este de o lund inchisoare si amenda se dubleazd.

Raportat la prevederile legale din Romdnia, constatam urmdtoarele diferente sem-
nificative ale legislatiei franceze:

« Codul fiscal francez inglobeaza unitar atat sanctiunile penale, cat si cele fiscale;

& sanctiunea penala pune accent pe partea pecuniara, respectiv amenda, care poate
ajunge la dublul sumei sustrase, sanctiunile cu inchisoarea fiind, in circumstante agravante de
maximum 7 ani (10 ani doar in cazul fraudelor cu tutun), iar in legea romana se pune accent
pe partea privativa de libertate, maximul inchisorii fiind de 15 ani, fara a fi aplicata concomi-
tent si sanctiune pecuniara;

& actiunea penala se pune in miscare doar daca baza impozabila este afectata cu mai
mult de 10%. In legislatia romana nu este prevazuta o limita inferioara;

£ nu exista clauza de neincepere a actiunii penale in cazul achitarii prejudiciului. Tn le-
gea romana, in cazul achitarii prejudiciului in termen de 30 de zile de la data constatarii,
daca acesta este pana la 1.000.000 euro, precum si a unui spor de 15% din valoarea acestuia,
alaturi de accesoriile aferente, actiunea penala nu incepe. De asemenea, daca prejudiciul
este de pana la 1.000.000 euro, nu se pedepsesta fapta daca se achita, pana la data pronun-
tarii unei hotarari definitive, prejudiciul majorat cu 100% si accesoriile aferente;

& tratarea penala este diferentiata pe tipuri de impozite si acopera cu claritate si deta-
liere faptele infractionale;

# in cazul unor fapte, prima sanctiune este amenda, doar recidiva fiind tratata penal;

& complicilor la infractiuni, fara a aduce atingere sanctiunilor disciplinare daca acestia
sunt functionari publici sau guvernamentali ori experti contabili, li se aplica aceeasi pedeapsa
prevazuta ca pentru faptuitor si raspund, de regula, in solidar de recuperarea prejudiciului;

& instanta de judecata poate dispune inchiderea afacerii, temporar sau definitiv, pre-
cum si limitarea unor drepturi civice, civile si familiale.

Atat legea penala franceza, cat si cea romana au suferit evolutii in ultima perioada de
timp, perfectionand sistemul punitiv, precum si cel de recuperare a prejudiciilor. Apreciem
ca, pe viitor, legea romana ar trebui sa incrimineze, ca si cea franceza, in mod explicit,
“gulere albe”, respectiv persoanele care se fac complici/sprijina/omit sa denunte faptele de
frauda fiscala, si sa atraga raspunderea patrimoniala a acestora in solidar.
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