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In randurile urmatoare am consemnat, fard nicio pretentie de exhaustivitate, aspecte
privind unul dintre drepturile reale corespunzatoare proprietatii publice, respectiv dreptul de
concesiune.

Subiectul este inspirat de interesul pe care orice proprietar il acorda unui bun propriu,
in speta interesul si grija pe care fiecare dintre noi, cetatenii acestei tari, le manifestam fata
de proprietatea noastra comuna, adica proprietatea publica a statului. In aceeasi ordine de
idei amintim si proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv a judete-
lor si a localitatilor.

Fiind unul complex, subiectul suscita o sumara trecere in revista a catorva notiuni.

intr-o definitie generald, un drept real este specific bunurilor, este drept patrimonial
absolut si reprezinta temeiul pentru exercitarea, in mod direct si nemijlocit, de catre titula-
rul dreptului a unor puteri/prerogative asupra unui bun fara acceptul/conditionarea unui tert.

Cine este proprietarul bunurilor apartinand proprietatii publice stim, asa cum am si con-
semnat deja, dar, ca proprietari ai proprietatii publice, ne intrebam ce este posesia?

Raspunsul ni-l ofera Codul civil', din care aflam ca posesia reprezinta exercitarea in fapt
a prerogativelor dreptului de proprietate asupra unui bun de catre persoana care il stapa-
neste si care se comporta ca un proprietar.

Tn continuare ne poate preocupa comportamentul proprietarului.

Astfel, in Codul civil, in reglementarea unor drepturi si obligatii, regasim expresii pre-
cum “sa actioneze ... cu prudenta si diligenta cerute unui bun proprietar”; “are dreptul de a
le folosi ca un bun proprietar” (prin referire la bunuri); “poate sa dispuna, ca un bun proprie-
tar, de bunurile ...”; “sa actioneze cu diligenta pe care un bun proprietar o depune in admi-
nistrarea bunurilor sale”; “sa pazeasca si sa conserve bunul ... cu prudenta si diligenta unui
bun proprietar”.

Asadar, un bun proprietar, la conduita caruia ar fi tinute terte persoane sa se raporteze
in respectarea unor obligatii si in exercitarea unor drepturi prevazute de lege, actioneaza cu
prudenta (precautie, circumspectie) si diligenta (silinta, sarguinta, straduinta) in administra-
rea, utilizarea, paza si conservarea bunurilor pe care le detine in proprietate, precum si in
modul in care dispune de acestea.

Obiectul dreptului de proprietate, adica ce detinem in proprietatea publica, noi pro-
prietarii, ni-l indicd Legea fundamentala - Constitutia Romaniei®, Codul civil si Codul adminis-
trativ’.

Constitutia prevede ca fac obiectul exclusiv al proprietatii publice bogatiile de interes
public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu potential energetic valorificabil, de interes na-

' Legea nr. 287/17.07.2009 privind Codul civil, republicatd (M.O. nr. 505/15.07.2011), cu modificarile
ulterioare

2 Constitutia Romdniei, republicatd (M.O. nr. 767/31.10.2003)

3 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/03.07.2019 privind Codul administrativ (M.O. nr. 555/
05.07.2019), cu modificarile si completarile ulterioare
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tional, plajele, marea teritoriala, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului con-
tinental, precum si alte bunuri stabilite de legea organica.

Codul civil stipuleaza, de asemenea, ca bunurile statului si ale unitatilor administrativ-
teritoriale care, prin natura lor sau prin declaratia legii, sunt de uz sau de interes public, for-
meaza obiectul proprietatii publice, insa numai daca au fost legal dobandite de catre aces-
tea, stipuland totodata ca proprietatea publica este dreptul de proprietate ce apartine statu-
lui sau unei unitati administrativ-teritoriale asupra acestor bunuri.

in mod similar Constitutiei, Codul civil prevede ca obiectul exclusiv al proprietatii publi-
ce il constituie bogatiile de interes public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu potential
energetic valorificabil, de interes national, plajele, marea teritoriala, resursele naturale ale
zonei economice si ale platoului continental, precum si alte bunuri stabilite prin lege orga-
nica.

Aceste alte bunuri sunt stabilite de Codul administrativ, care prevede ca domeniul pu-
blic este alcatuit din bunurile prevazute de Constitutie, din cele stabilite in anexele nr. 2-4
ale Codului, precum si din oricare alte bunuri care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de
uz sau de interes public si sunt dobandite printr-unul dintre modurile prevazute de lege. In
anexele nr. 2-4 sunt enumerate cu caracter exemplificativ bunuri apartinand domeniului pu-
blic. Mentiondm c& aceste prevederi legale au fost preluate din Legea nr. 213/1998*, in anexa
careia erau enumerate bunuri care alcatuiau domeniul public, tot cu caracter exemplificativ.

Ajungem la caracterele dreptului de proprietate publica, sens in care Constitutia preve-
de ca proprietatea publica este garantata si ocrotita prin lege, stipuland ca bunurile proprie-
tate publica sunt inalienabile (nu pot fi instrainate).

Tot in acest sens, Codul civil prevede ca bunurile proprietate publica sunt inalienabile,
imprescriptibile (nesupuse prescriptiei, dreptul de proprietate nepierzandu-se/neincetand) si
insesizabile (neputand fi urmarite de creditori), proprietatea asupra acestor bunuri nestin-
gandu-se prin neuz si neputand fi dobandita de terti prin uzucapiune (dobandirea dreptului de
proprietate asupra unui bun prin posedarea lui o anumita vreme) sau, dupa caz, prin posesia
de buna-credinta asupra bunurilor mobile.

Pentru a detalia dreptul real de concesiune, pornim de la drepturile reale prevazute de
Codul civil. Acestea sunt: dreptul de proprietate, dreptul de superficie, dreptul de uzufruct,
dreptul de uz, dreptul de abitatie, dreptul de servitute, dreptul de administrare, dreptul de
concesiune, dreptul de folosinta, drepturile reale de garantie si alte drepturi carora legea le
recunoaste acest caracter. Dar, drepturile reale corespunzdtoare proprietatii publice sunt
doar dreptul de administrare, dreptul de concesiune si dreptul de folosinta cu titlu gratuit.

Potrivit Constitutiei, in conditiile legii organice, bunurile proprietate publica pot fi date
in administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate
si, de asemenea, pot fi date in folosinta gratuita institutiilor de utilitate publica, si Codul civil
stipuland ca, in conditiile legii, bunurile proprietate publica pot fi date in administrare sau in
folosinta si pot fi concesionate ori inchiriate.

Asadar, am ajuns la dreptul de concesiune a bunurilor proprietate publica. Din Codul
civil aflam ca procedura de concesionare, precum si incheierea, executarea si incetarea con-
tractului de concesiune sunt supuse conditiilor prevazute de lege, in contextul in care calita-
tea de concesionar o poate avea orice persoana fizica sau juridica, concesionarul avand drep-
tul si, in acelasi timp, obligatia de exploatare a bunului, in schimbul unei redevente si pentru
o durata determinata, cu respectarea conditiilor prevazute de lege si a contractului de conce-
siune. Exercitarea dreptului de concesiune constd in posibilitatea concesionarului de a efec-
tua orice acte materiale sau juridice necesare pentru a asigura exploatarea bunului care i-a
fost concesionat, fara a putea instraina si nici greva bunul primit in concesiune sau, dupa caz,

* Legea nr. 213/17.11.1998 privind bunurile proprietate publicd (M.O. nr. 448/24.11.1998), cu modifi-
carile si completarile ulterioare
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bunurile destinate ori rezultate din realizarea concesiunii, care se predau concedentului la in-
cetarea, din orice motive, a concesiunii.

Dar, exercitarea dreptului de concesiune este supusa controlului din partea concedentu-
lui, in conditiile legii si ale contractului de concesiune.

Dupa aceasta introducere, trecem efectiv la prezentarea concesiunii bunurilor proprie-
tate publica, asa cum este reglementata de Codul administrativ.

Cum am stabilit ca orice persoana fizica sau juridica poate avea potrivit legii calitatea
de concesionar, avem de identificat concedentul, modalitatea de concesionare, obiectul si
durata concesiunii, drepturile si obligatiile partilor contractante, implicit dreptul concedentu-
lui de a incasa, caruia ii corespunde obligatia concesionarului de a plati, redeventa.

Concedentul bunurilor proprietate publicd, functie de apartenenta proprietatii publice,
este statul sau unitatea administrativ-teritoriald.

Astfel, statul are calitatea de concedent pentru bunurile proprietate publica a statului,
fiind reprezentat, in acest sens, de ministere sau alte organe de specialitate ale administra-
tiei publice centrale, judetul are calitatea de concedent pentru bunurile proprietate publica
a judetului, fiind reprezentat, in acest sens, de catre presedintele consiliului judetean, iar lo-
calitatea are calitatea de concedent pentru bunurile proprietate publica a sa, fiind reprezen-
tata, in acest sens, de catre primar.

Concesionarea se efectueazd in baza unui contract de concesiune de bunuri proprietate
publica, prin care concedentul transmite, pe o perioada determinata, concesionarului, care
actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de exploatare a unui bun pro-
prietate publica, in schimbul unei redevente.

De mentionat ca, indiferent de nationalitatea sau de cetatenia concesionarului, contrac-
tul de concesiune de bunuri proprietate publica se incheie in conformitate cu legea romana.
Dar pana la incheierea contractului, avem de trecut in revista procedura de concesionare, de-
taliata mai jos.

Obiectul dreptului de concesiune il reprezinta bunurile proprietate publica prevazute
prin lege sau care, prin natura lor, pot fi exploatate in vederea culegerii de fructe naturale,
civile sau industriale si producte.

Durata concesiunii, cu exceptii prevazute prin legi speciale, nu poate depasi 49 de ani,
incepand de la data semnarii contractului, putand fi prelungita prin acordul de vointa al par-
tilor, cu conditia ca durata insumata sa nu depaseasca 49 de ani.

Redeventa (implicit modul de calcul si de plata), venit din proprietate al bugetului de
stat si/sau al bugetului local, este echivalentul exploatarii bunurilor proprietate publica si se
stabileste de catre concedent, functie de criterii, precum beneficiile obtinute din exploata-
rea bunului de catre concesionar, de valoarea de piata a bunului care face obiectul concesiu-
nii, de durata concesiunii.

Este de aminitit ca din redeventa obtinuta prin concesionare din activitati de exploatare
a resurselor la suprafata ale statului, se constituie venit la bugetul local al judetului pe teri-
toriul caruia exista activitatea de exploatare 40%, tot 40% sunt venituri ale bugetului localita-
tii pe teritoriul careia se afla activitatea de exploatare si restul sunt venituri ale bugetului de
stat, cu exceptia redeventei obtinute prin concesionare din activitati de exploatare a resurse-
lor la suprafata ale unitatii administrativ-teritoriale, care este venit doar al unitatii adminis-
trativ-teritoriale concedente.

Despre modalitatea de concesionare, adica parcurgerea unor etape obligatorii, potrivit
legii, pana la incheierea contractului, vom vorbi in randurile urmatoare.

Pentru inceput identificam procedura administrativd de initiere a concesiondrii, adica
initiativa de a concesiona a detinatorului de bunuri proprietate publica (pe care il numim in
continuare concedent, anticipand finalitatea demersului, acesta devenind concedent la inche-
ierea contractului de concesiune) sau primirea si insusirea de catre acesta a unei propuneri
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de concesionare inaintata de orice persoana interesata. Initiativa concesionarii se bazeaza pe
un studiu de oportunitate care are in vedere: bunul; motivele de ordin economic, financiar,
social si de mediu, care justifica realizarea concesiunii; nivelul minim al redeventei; procedu-
ra utilizata pentru atribuirea contractului si termenele previzibile pentru realizarea acesteia;
durata estimata a concesiunii; avizele obligatorii de obtinut. Propunerea de concesionare pri-
mita de la oricare persoana interesata poate fi insusita daca cuprinde: manifestarea ferma si
serioasa a intentiei de concesionare; obiectul concesiunii; planul de afaceri; fundamentarea
propunerii din punct de vedere economic, financiar, social si de mediu.

Concesionarea se aprobd in baza informatiilor rezultate din studiul de oportunitate ela-
borat de concesionar la initiativa sa, sau in termen de maximum 30 de zile de la insusirea
propunerii de concesionare, functie de apartenenta proprietatii publice, de catre Guvern sau
de catre autoritatea deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale.

in baza studiului de oportunitate, concedentul procedeaza la elaborarea caietului de
sarcini al concesiunii, care cuprinde informatii exhaustive despre concesiune. Totodata, con-
cedentul intocmeste si aproba documentatia de atribuire care cuprinde pe langa caietul de
sarcini si toate cerintele, criteriile, conditiile, regulile si informatiile necesare pentru a asigu-
ra persoanelor interesate o informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire.

Contractul de concesiune se atribuie prin aplicarea procedurii licitatiei, la care poate
participa orice persoana interesata sa devina concesionar, in baza unor principii care urma-
resc atat interesul concedentului, cat si pe cel al persoanelor interesate sa devina concesio-
nari, respectiv principii de transparenta, tratament egal, proportionalitate, nediscriminare si
libera concurenta.

Cititorii familiarizati cu procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica vor
identifica cu usurinta similitudini cu legislatia incidenta achizitiilor publice de lucrari, de bu-
nuri sau de servicii.

Licitatia se initiaza prin publicarea unui anunt de licitatie de catre concedent in Monito-
rul Oficial al Romaniei, Partea a Vl-a, intr-un cotidian de circulatie nationala si intr-unul de
circulatie locala, pe pagina sa de internet ori prin alte medii ori canale publice de comuni-
catii electronice.

Anuntul, intocmit dupa aprobarea documentatiei de atribuire, cuprinde toate informa-
tiile despre licitatie, ca de exemplu: vizitarea amplasamentului/consultarea la fata locului a
unor documente suplimentare; modalitatea de obtinere a documentatiei de atribuire; modali-
tatea si data-limita de depunere de catre persoanele interesate a ofertelor (de minimum 20
de zile calendaristice de la publicarea anuntului); adresa la care se depun ofertele; data si lo-
cul la care se va desfasura sedinta publica de deschidere a ofertelor.

Oricare persoana interesata are dreptul de a solicita si de a obtine documentatia de atri-
buire, precum si de a solicita clarificari despre aceasta, iar concedentului ii revine obligatia
de a raspunde, in mod clar, complet si fara ambiguitati, la orice clarificare solicitata, intr-o
perioada de maximum 5 zile lucratoare, inclusiv de a transmite raspunsurile insotite de intre-
barile aferente catre toate persoanele interesate care au obtinut documentatia de atribuire,
dar fara a dezvalui identitatea celui care a solicitat clarificarile respective.

Licitatia se desfdsoard doar daca concedentul a primit minimum 2 oferte valabile, in caz
contrar fiind obligat sa anuleze procedura si sa organizeze o noua licitatie, cu exceptia relua-
rii licitatiei, cand procedura este valabila in situatia in care a fost depusa o singura oferta va-
labila.

Persoanele interesate de licitatie depun oferta in conformitate cu datele din anuntul de
licitatie si din documentatia de atribuire.

Evaluarea ofertelor depuse pentru licitatie se efectueaza de catre o comisie de evaluare
numita de concedent (ai carei membri sunt tinuti sa nu se regaseasca in situatii de conflict de
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interese sau de incompatibilitate), potrivit criteriilor de atribuire a contractelor de concesiu-
ne care pot fi: cel mai mare nivel al redeventei; capacitatea economico-financiara a ofertan-
tilor; protectia mediului inconjurator; conditii specifice impuse de natura bunului concesio-
nat.

Concedentul stabileste si face publica prin documentatia de atribuire ponderea fiecarui
criteriu proportional cu importanta acestuia apreciata din punctul de vedere al asigurarii unei
utilizari/exploatari rationale si eficiente economic a obiectului concesiunii.

Concedentul, prin comisia de evaluare, urmare analizei ofertelor depuse si, dupa caz, a
clarificarilor solicitate ofertantului si transmise de acesta, stabileste punctajul fiecarei oferte
si oferta castigatoare.

Concedentul i informeaza pe participanti despre rezultatul licitatiei, avand obligatia de
a transmite spre publicare in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, un anunt de atribui-
re a contractului de concesiune, in cel mult 20 de zile calendaristice de la finalizarea licita-
tiei, precum si obligatia de a incheia contractul de concesiune cu castigatorul licitatiei, dar
numai dupa implinirea unui termen de 20 de zile calendaristice de la data comunicarii rezul-
tatului.

In cazul in care, in cadrul celei de-a doua proceduri de licitatie publicd nu se depune
nicio ofertd valabild, concedentul anuleaza procedura de licitatie.

Contractul de concesiune contine: partea reglementara, care cuprinde clauzele prevazu-
te in caietul de sarcini si clauzele convenite de partile contractante, in completarea celor din
caietul de sarcini, fara a contraveni obiectivelor concesiunii prevazute in caietul de sarcini;
drepturile si obligatiile concesionarului si ale concedentului; clauze contractuale referitoare
la impartirea responsabilitatilor de mediu; interdictia concesionarului de a subconcesiona.

Reiteram ca raporturile contractuale dintre concedent si concesionar se bazeaza pe
principiul echilibrului financiar al concesiunii intre drepturile care i sunt acordate concesio-
narului si obligatiile care fi sunt impuse.

in baza contractului, concesionarul dobandeste dreptul de a exploata, pe riscul si pe ras-
punderea sa, bunurile proprietate publica ce fac obiectul contractului, potrivit obiectivelor
stabilite de catre concedent, avand dreptul de a folosi si de a culege fructele, respectiv pro-
ductele bunurilor ce fac obiectul concesiunii, potrivit naturii bunului si scopului stabilit de
parti prin contract.

Totodata, concesionarul isi executa obligatiile potrivit termenilor si conditiilor prevazu-
te in contract, in acord cu prevederile legale specifice, fiind obligat sa respecte conditiile im-
puse de natura bunurilor proprietate publica, sa asigure exploatarea eficienta, in regim de
continuitate si permanenta, a bunurilor care fac obiectul concesiunii, precum si sa constituie,
in termen de cel mult 90 de zile de la data semnarii contractului, o garantie reprezentand o
cota-parte din suma obligatiei de plata catre concedent, stabilita de acesta si datorata
pentru primul an de exploatare.

Concesionarul este obligat, de asemenea, sa plateasca redeventa la valoarea si in modul
stabilit in contractul de concesiune, iar la incetarea contractului sa restituie, pe baza de
proces-verbal, in deplina proprietate, liber de orice sarcina, bunul concesionat.

Concedentul are dreptul sa verifice in perioada derularii contractului modul in care sunt
respectate clauzele contractuale de catre concesionar, fara sa il tulbure pe concesionar in
exercitiul drepturilor rezultate din contract.

Bunurile imobile care urmeazd a fi concesionate se inscriu in cartea funciard anterior
incheierii contractului de concesiune de bunuri proprietate publicd, in caz contrar contractul
incheiat fiind lovit de nulitate absolutd, in aceeasi evidentd fiind inscris si dreptul de conce-
siune, ulterior incheierii contractului.

Ideea acestei scurte prezentari a unor aspecte cu privire la concesiunea bunurilor aparti-
nand domeniului public, ca drept real corespunzator proprietatii publice, a pornit si de la
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competentele de control ale Ministerului Finantelor, prin aparatul de inspectie economico-fi-
nanciara, asa cum este definit de art. 3 alin. (1) din Normele metodologice privind infiinta-
rea, organizarea si functionarea inspectiei economico-financiare, aprobate prin Hotararea Gu-
vernului nr. 101/2012°,
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