FISCALITATE

ASPECTE PRIVIND PUNEREA IN EXECUTARE
DE CATRE ORGANUL FISCAL DE EXECUTARE
A LATURII CIVILE DINTR-O HOTARARE PENAILA
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Prin prezentul articol urmarim sa supunem analizei chestiuni de procedura fiscala ivite
cu ocazia recuperarii prejudiciului stabilit pe latura civila de instanta penala printr-o hotarare
definitiva intr-un dosar de evaziune fiscala.

Concret, in faza de executare silita a dispozitivului hotararii judecatoresti, in speta obli-
gatii de natura fiscala, aspectele problematice avute in vedere se refera, pe de o parte, la
data de la care se calculeaza accesoriile dispuse de instanta, aferente debitului principal sta-
bilit in baza administrarii materialului probator din dosarul cauzei si, pe de alta parte, la data
de la care curge termenul de prescriptie a dreptului organului fiscal de a cere executarea sili-
ta.

La nivelul celor in drept sa puna in executare dispozitivul hotararii penale sub aspectul
laturii civile, au existat opinii diferite asupra problemelor procedural fiscale ivite in faza de
executare silita.

Cu titlu prealabil, facem cateva precizari cu referire la procedura de executare silita,
dupa cum aceasta este reglementata prin Codul de procedura fiscala'. Din cuprinsul dispozi-
tiilor art. 220-227 din actul normativ mentionat, incidente in cauza, retinem spre edificare
urmatoarele aspecte:

In cazul in care debitorul nu isi pldteste de bundvoie obligatiile fiscale datorate, orga-
nul fiscal competent, pentru stingerea acestora, procedeaza la actiuni de executare silita.
Executarea silitd a creantelor fiscale se efectueaza in temeiul unui titlu executoriu.

In titlul executoriu emis de organul de executare silitd se inscriu creantele fiscale, prin-
cipale si accesorii, neachitate la scadentd, stabilite si individualizate in titluri de creantd
fiscala intocmite si comunicate, precum si creantele bugetare individualizate in alte inscri-
suri care constituie titluri executorii. Titlul executoriu emis de organul de executare silitd
competent contine, pe ldngad elementele prevazute in cazul actului administrativ fiscal,
cuantumul si natura sumelor datorate si neachitate, descrierea titlului de creantd sau a in-
scrisului care constituie titlu executoriu, precum si temeiul legal al puterii executorii a ti-
tlului. Executarea silitd se poate intinde asupra veniturilor si bunurilor proprietate a debito-
rului, urmaribile potrivit legii, iar valorificarea acestora se efectueazd numai in mdsura ne-
cesard pentru realizarea creantelor fiscale si a cheltuielilor de executare.

Cu referire la accesoriile de natura fiscala, care fac obiectul prezentului articol, facem
precizarea ca acestea sunt definite prin dispozitiile Codului de procedura fiscala:

Dobdnda reprezinta obligatia fiscala accesorie reprezentand echivalentul prejudiciului
creat titularului creantei fiscale principale ca urmare a neachitarii la scadenta de catre debi-
tor a obligatiilor fiscale principale.

Penalitate de intdrziere reprezinta obligatia fiscala accesorie reprezentand sanctiunea
pentru neachitarea la scadenta de catre debitor a obligatiilor fiscale principale.

' Legea nr. 207/20.07.2015 privind Codul de procedurd fiscald (M.O. nr. 547/23.07.2015), cu modifi-
carile si completarile ulterioare
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Penalitate de nedeclarare reprezinta obligatia fiscala accesorie reprezentand sanctiunea
pentru nedeclararea sau declararea incorecta, in declaratii de impunere, a impozitelor, taxe-
lor si contributiilor sociale.

Majorare de intdrziere reprezinta obligatia fiscala accesorie reprezentand echivalentul
prejudiciului creat titularului creantei fiscale principale, precum si sanctiunea, ca urmare a
neachitarii la scadenta, de catre debitor, a obligatiilor fiscale principale.

Sub aspectul stabilirii datei de la care se calculeaza accesoriile fiscale incidente cu efect
direct asupra cuantumului retinut, inclusiv la nivelul instantelor judecatoresti, s-a constatat o
divergenta de opinii, ceea ce a determinat interventia instantei supreme prin promovarea
unui recurs in interesul legii.

Tn acest context, vom face abstractie de alte puncte de vedere emise de organele fiscale
implicate, limitandu-ne la a prezenta cele retinute prin considerentele deciziei instantei su-
preme in cadrul procedurii mentionate anterior, care odata publicata in Monitorul Oficial a
devenit obligatorie pentru instantele de judecata, si, in egala masura, pentru organele de
executare care nu pot face abstractie de aceasta.

Astfel, in dosarul nr. 14/2015 aflat pe rolul Completului competent sa judece recursul in
interesul legii al instantei supreme, obiectul cauzei l-a constituit lipsa unui punct de vedere
unitar cu privire la modul de solutionare a laturii civile in cauzele penale avand ca obiect in-
fractiuni de evaziune fiscala prevazute in Legea nr. 241/20052, context in care s-a aratat ca
in practica judiciara s-au conturat doua opinii:

Intr-o prima orientare a practicii, majoritara, instantele, pronuntand condamnarea in-
culpatilor pentru savarsirea infractiunilor de evaziune fiscala prevazute in Legea nr. 241/
2005, i-au obligat pe acestia la plata catre statul roman, reprezentat prin Agentia Nationala
de Administrare Fiscala, a debitului principal datorat, la care s-au adaugat obligatii fiscale
accesorii, constand fie din dobanda calculata pana la achitarea integrala a acesteia, plus pe-
nalitatile de intarziere aferente, fie din majorari de intarziere. In sustinerea acestui punct de
vedere s-au avut in vedere dispozitiile art. 120, 120" si 124" din Codul de procedura fiscala, in
raport cu care s-a apreciat ca inculpatii condamnati pentru savarsirea infractiunilor de evazi-
une fiscala urmeaza sa suporte si plata obligatiilor fiscale accesorii sumei datorate - respectiv
dobanzi, penalitati si majorari de intarziere, incepand de la data scadentei pana la achitarea
efectiva a debitului, in baza principiului repararii integrale a prejudiciului ce guverneaza ma-
teria raspunderii civile delictuale.

Intr-o a doua orientare a practicii, minoritara, instantele au dispus obligarea inculpatilor
condamnati pentru savarsirea infractiunilor de evaziune fiscala prevazute in Legea nr. 241/
2005 la plata debitului principal datorat, la care s-a adaugat dobanda legala aferenta acestu-
ia, calculata pana la achitarea sa integrala. Aceste instante au apreciat ca in sarcina inculpa-
tilor nu pot fi retinute dobanzile, majorarile si penalitatile de intarziere prevazute de Codul
de procedura fiscala, intrucat singurele sume ce pot insoti creanta principala sunt cele cores-
punzatoare dobanzii legale, in considerarea dispozitiilor art. 1.088 din Codul civil (1864). S-a
apreciat, totodata, ca in caz contrar s-ar incalca principiul egalitatii persoanelor in fata legii
si autoritatilor publice, consfintit de Constitutie’ si de Legea nr. 304/2004* privind organiza-
rea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cat timp unei categorii
aparte de creditori - in speta, statul roman - i s-ar recunoaste dreptul de a obtine plata unor
sume diferite fata de cele ce se acorda in mod obisnuit, in cadrul procesului penal.

Z Legea nr. 241/15.07.2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale (M.O. nr. 672/
27.07.2005), cu modificarile si completarile ulterioare

3 Constitutia Romaniei din 21.11.1991, republicata (M.O. nr. 767/31.10.2003)

4 Legea nr. 304/28.06.2004 privind organizarea judiciard, republicatda (M.O. nr. 827/13.09.2005), cu
modificarile si completarile ulterioare, act normativ abrogat prin Legea nr. 304/15.11.2022 privind
organizarea judiciard (M.0. nr. 1.104/16.11.2022), cu modificarile si completarile ulterioare
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Astfel, supunand analizei cele doua opinii conturate in practica instantelor, Tnalta Curte
de Casatie si Justitie stabileste ca problema de drept ce urmeaza a fi dezlegata in cadrul re-
cursului in interesul legii este aceea daca in cazul infractiunilor de evaziune fiscala reglemen-
tate de Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile
ulterioare, solutionarea laturii civile se face potrivit dispozitiilor legii civile, respectiv Codului
civil®, sau conform prevederilor Codului de procedura fiscald, ca lege speciala. Pentru rezol-
varea acestei probleme, instanta suprema a considerat ca trebuie avute in vedere doua cate-
gorii de argumente, pe de o parte, cele care vizeaza natura infractiunii, respectiv scopul in-
criminarii infractiunii de evaziune fiscala, si, pe de alta parte, argumente ce rezulta din apli-
carea raportului dintre legea generala - legea speciala.

n baza unui rationament logico-juridic, instanta suprema a transat chestiunea de drept
supusa analizei si a dispus prin dispozitivul Deciziei nr. 17/2015° ca, in interpretarea si aplica-
rea unitara a dispozitiilor art. 19 din Codul de procedura penald’, in cauzele penale avdnd ca
obiect infractiunile de evaziune fiscald prevazute in Legea nr. 241/2005, instanta, solutio-
ndnd actiunea civild, dispune obligarea inculpatului condamnat pentru sdvdrsirea acestor in-
fractiuni la plata sumelor reprezentand obligatia fiscald principald datorata si la plata sume-
lor reprezentdnd obligatiile fiscale accesorii datorate, in conditiile Codului de procedurd fis-
cald.

In ceea ce priveste cel de-al doilea aspect supus analizei, respectiv data de la care
curge termenul de prescriptie a dreptului organului fiscal de a cere executarea silita, indi-
cam, in acest caz, Decizia nr. 1/20198 a inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

Prin aceasta decizie, instanta suprema respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulata de
Tribunalul Bucuresti - Sectia a V-a civila in Dosarul nr. 13.382/4/2017, referitoare la pronun-
tarea unei hotarari prealabile vizand interpretarea dispozitiilor art. 91 din Ordonanta Guver-
nului nr. 92/2003° privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare (art. 110 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare) si a dispozitiilor art. 131 din Ordonanta Guvernului nr. 92/
2003 (art. 215 din Legea nr. 207/2015), in sensul de a stabili daca, in ipoteza in care s-a dis-
pus o condamnare pentru evaziune fiscala si obligarea condamnatului la plata sumelor datora-
te bugetului de stat (debit principal si accesorii), prescriptia dreptului de a stabili obligatiile

> Legea nr. 287/17.07.2009 privind Codul civil, republicata (M.O. nr. 505/15.07.2011), cu modificarile
si completarile ulterioare

¢ Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 17/05.10.2015 - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept - privind examinarea recursului in interesul legii declarat de procurorul general
al Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Justitie privind modul de solutionare a laturii
civile in cazul condamndrii inculpatilor pentru infractiuni de evaziune fiscald prevazute in Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificdrile ulterioare, in sensul de
a ldmuri dacd, dezlegdnd actiunea civild, instanta urmeazd a dispune obligarea inculpatului con-
damnat pentru sdvdrsirea acestor infractiuni fie la plata sumelor reprezentdnd obligatia fiscald
principald datoratd si la plata sumelor reprezentdnd obligatiile fiscale accesorii datorate, in
conditiile Codului de procedura fiscald, fie la plata sumelor constdnd in creanta principald datoratd
si la plata dobadnzii legale aferente, potrivit art. 1.088 din Codul civil (M.O. nr. 875/23.11.2015)

” Legea nr. 135/01.07.2010 privind Codul de procedurd penald (M.O. nr. 486/15.07.2010), cu modifi-
carile si completarile ulterioare

8 Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 1/14.01.2019 - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept - privind examinarea sesizdrii formulate de Tribunalul Bucuresti - Sectia a V-a
civild, in Dosarul nr. 13.382/4/2017, privind pronuntarea unei hotdrari prealabile (M.O. nr.
136/20.02.2019), https://www.iccj.ro/2019/01/14/decizia-nr-1-din-14-ianuarie-2019-2/

° Ordonanta Guvernului nr. 92/24.12.2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd (M.O. nr.
513/31.07.2007), cu modificarile si completarile ulterioare, act normativ abrogat prin Legea nr. 207/
2015
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fiscale si prescriptia dreptului de a cere executarea silita curg de la data savarsirii faptelor
sau de la data ramanerii definitive a hotararii de condamnare.

Tnsa, aspectul de retinut, cu relevantd in cazul nostru, il reprezintd considerentul 44 din
hotararea Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, potrivit cdruia, cu referire la prescriptia drep-
tului de a cere executarea silita a creantei fiscale, este evident cd@ momentul de inceput al
cursului termenului prescriptiei nu poate fi conditionat nicidecum de data savarsirii faptei
care a generat creanta a cdrei executare silitd este in discutie, ci trebuie raportat la titlul
executoriu, ce permite organului fiscal sa procedeze la executarea silitd a debitorului sau.

Facem precizarea ca, potrivit dispozitiilor art. 215 alin. (1) din Codul de procedura fisca-
la, dreptul organului de executare silitd de a cere executarea silitd a creantelor fiscale se
prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in care a luat nas-
tere acest drept.

In egald masurd, potrivit art. 218 alin. (1) din acelasi act normativ se prevede cd dacd
organul de executare silitd constata implinirea termenului de prescriptie a dreptului de a
cere executarea silitd a creantelor fiscale, acesta va proceda la incetarea mdsurilor de reali-
zare si la scdderea acestora din evidenta creantelor fiscale.

Activitatea de punere in executare a unei hotarari judecatoresti de catre organele de
executare constituie un proces de cele mai multe ori complex care genereaza diverse situatii
neprevazute ce depasesc cadrul legislatiei fiscale specifice, necesitand in vederea identifica-
rii unei solutii recurgerea la dispozitii legale dintr-o sfera mai larga de natura civila si chiar
penala.

De asemenea, se ivesc nu arareori aspecte problematice in desfasurarea procedurii de
executare silita care nu isi gasesc o rezolvare satisfacatoare si cvasiunanim acceptata decat
prin interventia instantei supreme chemate sa dezlege chestiuni de drept in mod definitiv si
obligatoriu pentru cei implicati in faza de executare silita a creantelor bugetare.
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