Expunere de Motive

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de imprumut (Cel de-al doilea imprumut pentru
politici de dezvoltare privind managementul riscurilor de dezastre, cu optiune de
amanare a tragerii pana la aparitia unei catastrofe) dintre Romania si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare,
semnat la Bucuresti, la 2 octombrie 2024

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
2.2 Descrierea situatiei actuale

Potrivit Raportului RO-Riskl si astfel cum este prezentat si in Planul National de
Management al Riscurilor de Dezastre2, Romania este o tara cu o mare vulnerabilitate la
producerea dezastrelor naturale si tehnologice, ceea ce necesita o abordare sistemica,
coerenta si coordonata a activitatii sistemului national de management al situatiilor de
urgenta in toate fazele sale si un cadru legislativ adecvat si bine sustinut material. Prin
proiectul RO-RISK au fost identificate si evaluate 10 riscuri naturale si tehnologice,
selectate pe baze stiintifice, ca fiind probabile sa aiba loc pe teritoriul Romaniei
(cutremur, inundatii, seceta, incendii de padure, alunecari de teren, accident nuclear si
radiologic, accidente industriale majore ce implica substante periculoase (SEVESO),
transportul substantelor periculoase, epidemii si zoonoze) si al caror impact fizic,
economic si psiho-social a relevat valori care necesita activarea intr-un timp scurt a
unor resurse de personal, tehnice si financiare deosebite. Evaluarea acestora s-a bazat
pe date istorice cu privire la impactul fiecarui risc, precum si pe diferite evaluari
elaborate la nivelul institutiilor relevante.

Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2024-2026, cuprinde la Sectiunea Riscuri
generate de situatii de urgenta (dezastre naturale, accidente) o estimare a impactului
dezastrelor, elaborat cu sprijinul Bancii Internationale pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BIRD), 1in cadrul caruia s-au avut in vedere 4 scenarii apartinand atat
riscurilor naturale, cat si celor tehnologice, care pot aparea, fara a se considera o
legatura de dependenta intre ele.

In acest context, in demersurile sale de a acorda asistenta statelor membre pentru a
diminua impactul economic provocat de diferite dezastre, BIRD si-a exprimat
disponibilitatea de a sprijini Romania prin acordarea unui nou imprumut pentru politici
de dezvoltare privind managementul riscurilor de dezastre cu optiune de amanare a
tragerii pana la aparitia unei catastrofe (CAT-DDO)3, (numit in continuare imprumut
CAT-DDO).

Primul imprumut de tip CAT DDO (ratificat prin Legea nr. 306/2018), in valoare de 400
mil. EUR, a fost contractat in 2018 si a fost tras in 2020 in contextul aparitiei
pandemiei de COVID-19.

Conform specificului acestui instrument de finantare, sumele imprumutului se

! elaborat in anul 2016

% aprobat prin Hotdrarea Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgenta nr. 13/2021 si publicat pe pagina de web a acestuia

3 CAT-DDO (Development Policy Loan with a Catastrophe-Deferred Drawdown Option). BIRD este singura institutie financiara international
care acorda un astfel de instrument CAT-DDO (Development Policy Loan with a Catastrophe-Deferred Drawdown Option)
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disponibilizeaza in contextul producerii unor dezastre/situatii de urgenta (naturale sau
biologice), care necesita adoptarea de catre autoritati a unor masuri de interventie ce
presupun mobilizarea de resurse financiare, umane, etc.

Potrivit Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale 2024 - 2026, in
scopul finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice guvernamentale,
Ministerul Finantelor are in vedere continuarea parteneriatelor cu institutiile financiare
internationale pentru a beneficia de avantajele financiare aferente produselor acestora,
in limitarea costurilor si extinderea maturitatii portofoliului de datorie.

In acest context, prin Memorandumul din data de 16 noiembrie 2023 a fost aprobat
acordul de principiu privind contractarea de la BIRD a unui imprumut pentru politici de
dezvoltare privind managementul riscurilor de dezastre cu optiune de amanare a
tragerii pana la aparitia unei catastrofe (numit in continuare imprumut de tip CAT-DDO).

Totodata, prin Memorandumul nr. 726671/2024, anexat, Guvernul si Presedintele
Romaniei au aprobat negocierea si semnarea Acordului de imprumut dintre Romania si
BIRD aferent acestui imprumut, in valoare de 466,9 mil. EUR (reprezentand echivalentul
in euro a 500 mil. USD).

Contractarea imprumuturilor de tip CAT-DDO are la baza adoptarea unor actiuni de
reforma in domeniul managementului riscului la dezastre, care se convin cu finantatorul
si care trebuie indeplinite anterior demararii negocierii.

2.3 Schimbari preconizate

in baza aprobarii Guvernului si a Presedintelui Romaniei, conform Memorandumului
mentionat mai sus, la data de 2 octombrie 2024 a fost semnat la Bucuresti, Acordul de
imprumut dintre Romania si BIRD, aferent celui de-al doilea imprumut pentru politici de
dezvoltare privind managementul riscurilor de dezastre, cu optiune de amanare a
tragerii pana la aparitia unei catastrofe (CAT-DDO 2).

Matricea de actiuni aferenta imprumutului CAT-DDO 2 a fost convenita intre parti pe
parcursul pregatirii imprumutului si cuprinde in principal actiuni asociate
managementului riscurilor de dezastre, grupate pe 2 piloni:

» intarirea masurilor incluzive de pregatire si raspuns multi-risc; si
» promovarea actiunilor de reducere a riscului de dezastre multi-hazard si a
actiunilor privind schimbarile climatice.

Actiunile aferente imprumutului, astfel cum sunt evidentiate in Anexa nr. 1 a Acordului
de imprumut, au fost convenite cu ministerele de resort cu competente in domeniile
respective si au fost indeplinite de partea romana anterior negocierii si respectiv
transmiterii documentelor aferente imprumutului, spre aprobare Comitetului
Directorilor Executivi ai Bancii.

Astfel cum este mentionat in cadrul Sectiunii 2.2 de mai sus, sumele imprumutului se
disponibilizeaza in contextul producerii unor dezastre/situatii de urgenta (naturale sau
biologice), care necesita adoptarea de catre autoritati a unor masuri de interventie ce
presupun mobilizarea de resurse financiare, umane, etc. Potrivit elementelor convenite
cu finantatorul, prevazute in Acordul de imprumut, documentul prin care se confirma
aparitia evenimentului/ situatiei de urgenta si care se transmite Bancii in procesul de
efectuarea a tragerilor sumelor imprumutului, este Hotararea Comitetului National
pentru Situatii de Urgenta (CNSU), emisa conform Ordonantei de urgenta de Guvernului
nr. 21/2004, prin care se mobilizeaza resurse financiare si/sau alte resurse pentru a




raspunde acelui eveniment.

Ulterior tragerii, sumele imprumutului vor fi utilizate pe masura necesitatilor de
finantare a deficitului bugetului de stat si de refinantare a datoriei publice
guvernamentale, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
64/2007 privind datoria publica, cu modificarile si completarile ulterioare.

Termenii financiari aferenti imprumutului sunt:

> maturitatea si graficul de rambursare a imprumutului: o maturitate de pana la 20
ani, rambursarea urmand a fi realizata intr-o singura transa, data de rambursare
mentionata in Acordul de imprumut fiind 15 mai 2044. Potrivit specificului
acestui imprumut, astfel cum este prevazut in Acordul de imprumut,
imprumutatul poate opta pentru modificarea termenilor de rambursare, cu
ocazia tragerii, cu incadrarea in termenii standard ai BIRD aplicabili la momentul
tragerii (termenii actuali fiind maturitate medie de 20 ani, iar maturitatea
maxima a unei transe fiind de 35 ani de la data tragerii). Astfel cum este
mentionat si in Minuta Negocierii, modificarea termenilor de rambursare nu este
considerata amendament la acordul de imprumut;

> rata de dobanda este egala cu rata de referinta (bazata pe rata EURIBOR la 6
luni) plus marja variabila“, cu posibilitatea conversiei ulterioare, potrivit politicii
finantatorului;

> datele de plata: semestrial, la data de 15 mai si 15 noiembrie ale fiecarui an;

> pentru a facilita gestionarea prudenta a datoriei generata de imprumut, se va
mentine posibilitatea recurgerii la conversia partiala sau totala a imprumutului
tras atat din perspectiva valutei, prin posibilitatea conversiei acesteia, cat si din
perspectiva tipului de dobanda, prin posibilitatea conversiei dobanzii, potrivit
politicii standard a finantatorului.

Potrivit politicii sale de cost, Banca percepe un comision initial in valoare de 0,50%
aplicat la suma imprumutului, platibil in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a
Acordului sau anterior efectuarii tragerii din imprumut, oricare dintre acestea intervine
prima. In cazul extinderii datei limitd de tragere a imprumutului, Banca percepe un
comision de reinnoire, egal cu 0,25% din suma imprumutului sau a partii netrase din
imprumut, pentru care se solicita extinderea.

Conform specificului imprumutului, perioada de tragere a sumelor imprumutului este de
3 ani (data limita de tragere a imprumutului CAT-DDO prevazuta in Acordul de imprumut
fiind 31 decembrie 2027) si poate fi reinnoita de alte 4 ori, dar nu mai mult de 15 ani in
total.

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumuturilor, respectiv rambursarea
capitalului, achitarea dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente
imprumuturilor se asigura conform legislatiei in vigoare privind datoria publica, prin
mecanismul aferent finantarilor rambursabile contractate de Guvernul Romaniei, in
vederea finantarii deficitului bugetului de stat, refinantarii si rambursarii anticipate a
datoriei publice guvernamentale.

Pe parcursul derularii imprumutului, dupa cum va fi necesar, Ministerul Finantelor va
colabora cu ministere de resort implicate, pentru elaborarea rapoartelor privind
progresul inregistrat in realizarea Programului, potrivit elementelor convenite cu
finantatorul.

4cota indicativa actuald a marjei Bancii fiind 1,01%




Potrivit politicii aplicabile acestui instrument, astfel cum a fost recent modificata de
Banca, imprumutul ar putea fi ulterior suplimentat (scale-up), la cererea
imprumutatului, cu pana la 100%5 din valoarea imprumutului original, sub rezerva,
printre altele, a faptului ca sumele disponibile in cadrul imprumutului original, la
momentul solicitarii suplimentarii, sunt relativ mici comparativ cu costurile asociate
actiunilor de raspuns la respectivele dezastre. O astfel de suplimentare a imprumutului
original va fi considerata un imprumut distinct si va face obiectul unui alt acord de
imprumut.

Pe de altd parte, imprumutul poate fi completat, la cererea Imprumutatului, cu pana la
10% din sumele ramase de tras din imprumuturile existente in cadrul portofoliului
imprumuturilor contractate de la BIRD, prin Optiunea de Raspuns Rapid®, in functie de
necesitati si de sumele disponibile. Pentru a permite introducerea acestei Optiuni in
cadrul imprumuturilor BIRD existente, recent au fost incheiate cu BIRD, Amendamente
la acordurile de imprumut respective, amendamente care se afla in prezent in curs de
aprobare conform legislatiei.

2.4 Alte informatii *)

Natura juridica a Acordului de imprumut dintre Romania si BIRD, semnat la Bucuresti la
1 august 2024 este de tratat international, fiind aplicabile prevederile Legii nr.590/2003
privind tratatele, in special prevederile art.19, alin.(1) lit.a) la aceasta, care impun
ratificarea tratatelor la nivel de stat oricare ar fi domeniul de reglementare al acestora.

Totodata, acordul de imprumut fiind o finantare rambursabila contractata de la un
organism financiar international care este destinata finantarii deficitului bugetului de
stat este necesara aprobarea acestuia prin lege, in conformitate cu prevederile
articolului 4, alin.5) al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publica, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform prevederilor Acordului de imprumut, termenul de intrare in vigoare a acestuia
astfel cum a fost convenit cu BIRD, este de 180 de zile de la data semnarii acordului.

Potrivit elementelor convenite cu finantatorul, imprumutatul poate accesa sume din
imprumut si pentru eventuale dezastre/situatii de urgenta (naturale sau biologice), care
se produc anterior semnarii imprumutului, cu conditia ca pentru a raspunde situatiei de
urgenta in cauza sa fi fost emisa o Hotarare a CNSU, care sa fie valabila si in vigoare la
data solicitarii tragerii respective.

in prezent, avand in vedere fenomenele hidrometeorologice devastatoare recente din
judetul Galati si Vaslui (pentru care a fost emisa, printre altele, Hotararea CNSU din
data de 14 septembrie 2024) se analizeaza cu finantatorul posibilitatea accesarii
sumelor imprumutului, in contextul acestor evenimente de situatie de urgenta aparute,
de indata ce imprumutul va intra in vigoare, in functie de necesitati.

In acest context, pentru a permite respectarea angajamentelor asumate fata de
finantator in ceea ce priveste intrarea in vigoare a Acordului si totodata pentru a
asigura posibilitatea accesarii sumelor imprumutului in cel mai scurt timp, in functie de
nevoile de finantare, propunem adoptarea prezentului proiect de lege in procedura de
urgenta.

5 valoarea cumulati nu poate depasi 1 mld. USD si /sau 0,5% din PIB oricare dintre acestea ar fi mai mici
¢ Instrument introdus de Bancd in cursul anului 2024.
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Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impact asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent cat si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri. ***)

Impactul asupra cheltuielilor bugetului de stat este generat de plata serviciului datoriei
publice asociat imprumutului, respectiv plata dobanzilor si a comisioanelor aferente,
astfel cum sunt mentionate in cadrul Sectiunii 2.3. Avand in vedere specificul
imprumutului, respectiv faptul ca sumele in cadrul acestuia se disponibilizeaza in
contextul producerii unor dezastre/situatii de urgenta (naturale sau biologice), aspecte
ce nu pot fi previzionate, impactul financiar este dificil de estimat. Astfel, in impactul
financiar estimat in tabelul de mai jos s-a avut in vedere un scenariu de lucru, in care s-
a estimat ca imprumutul se disponibilizeaza in doua transe in cursul anului 2024 si
respectiv 2025.

-in mii lei
Indicatori Media
Anul pe cinci
curent Urmatorii patru ani ani

2024 2025 2026 2027 2028

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit




ii. impozit pe venit

b)bugete locale

i. impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor
sociale de stat

i. contributii de
asigurari

d)alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

11673

102151

119209

122491

125054

96116

a)buget de stat

(cuprinde Serviciul
datoriei publice)

11673

102151

119209

122491

125054

96116

b)bugete locale:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d)alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a)buget de stat

-11673

-102151

-119209

-122491

-125054

-96116

b)bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a)fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b)declaratia conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara

4.8 Alte informatii

Sectiunea a5 a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1  Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6 Alte informatii

Sectiuneaa 6 -a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord cu o institutie financiara
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internationala, actul normativ aproband acordul de imprumut, potrivit prevederilor
legislatiei romane in vigoare. Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003,
republicata, privind transparenta decizionala, proiectul de lege fiind publicat pentru
transparenta pe pagina web a Ministerului Finantelor.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - este necesar avizul Consiliului Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6  Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003, republicata, privind transparenta
decizionala.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigura de catre Ministerul Finantelor,
care pe parcursul derularii imprumutului va colabora, dupa caz, cu ministerele de resort
implicate.

8.2 Alte informatii




Avand in vedere cele de mai sus si in conformitate cu prevederile alineatului (3) al
articolului 76 din Constitutia Romaniei, republicata, propunem adoptarea, in procedura de
urgenta, a proiectului de Lege pentru ratificarea Acordului de imprumut (Cel de-al doilea
imprumut pentru politici de dezvoltare privind managementul riscurilor de dezastre, cu
optiune de amanare a tragerii pana la aparitia unei catastrofe) dintre Romania si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti, la 2 octombrie
2024.

Marcel-loan BOLOS

Ministrul Finantelor

Marian-Catalin PREDOIU Mircea FECHET

Viceprim-ministru Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor
Ministrul Afacerilor Interne

Adrian - loan VESTEA Ligia DECA

Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice Ministrul Educatiei
si Administratiei

Avizam favorabil

Marian NEACSU

Viceprim-ministru

Luminita-Teodora ODOBESCU Alina-Stefania GORGHIU

Ministrul Afacerilor Externe Ministrul Justitiei



