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EXPUNERE DE MOTIVE 

 

Secțiunea 1 

Titlul actului normativ 

Lege  

pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență 

a Guvernului nr. 99/2006 privind instituțiile de credit și adecvarea capitalului 

 

Secțiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

 

2.1. Sursa proiectului de act normativ 

Articolul 146 din Regulamentul (UE) 2023/1114 privind piețele criptoactivelor și de modificare a 

Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 și (UE) nr. 1095/2010 și a Directivelor 2013/36/UE și (UE) 

2019/1937 (Regulamentul (UE) 2023/1114), prin care se modifică Anexa 1 la Directiva 2013/36/UE 

a Parlamentului European și a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea 

instituțiilor de credit și supravegherea prudențială a instituțiilor de credit și a firmelor de investiții, 

de modificare a Directivei 2002/87/CE și de abrogare a Directivelor 2006/48/CE și 2006/49/CE 

(Directiva 2013/36/UE). 

2.2. Descrierea situației actuale 

La data de 9 iunie 2023 a fost publicat în Jurnalul oficial al Uniunii Europene Regulamentul (UE) 

2023/1114 care reglementează piața criptoactivelor clasificate în trei tipuri, respectiv: i) tokenurile 

raportate la active, ii ) tokenurile de monedă electronică și iii)  alte tipuri de criptoactive, care nu le 
includ pe cele anterioare. Regulamentul (UE) 2023/1114 stabilește de asemenea cerințe uniforme 

pentru furnizorii de servicii cu criptoactive. 

Prevederile articolului 146 din Regulamentul (UE) 2023/1114 modifică Anexa 1 la Directiva 

2013/36/UE prin completarea listei activităților pe care le pot desfășura instituțiile de credit, care fac 
obiectul recunoașterii reciproce între statele membre, cu următoarele activități: (i) emiterea de 

tokenuri de monedă electronică, (ii) emiterea de tokenuri raportate la active și (iii) servicii de 

criptoactive. 

Statele membre au obligația de a adopta și publica actele normative necesare pentru conformarea cu 
articolul 146 din Regulamentul (UE) 2023/1114 până la data de 30 decembrie 2024.  

În prezent, Anexa 1 din Directiva 2013/36/UE care conține Lista activităților care fac obiectul 

recunoașterii reciproce este transpusă la nivel național prin prevederi cuprinse în Ordonanţa de 

urgenţă a Guvernului nr. 99/2006 privind instituţiile de credit şi adecvarea capitalului, aprobată cu 
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modificări şi completări prin Legea nr.227/2007, cu modificările şi completările ulterioare (O.U.G. 
nr. 99/2006). 

2.3. Schimbări preconizate 

Proiectul de lege asigură transpunerea la nivelul legislației primare a prevederilor din Directiva 

2013/36/UE, astfel cum au fost modificate prin articolul 146 din Regulamentul (UE) 2023/1114. 
Astfel, proiectul de lege conține propuneri de modificare și completare a O.U.G. nr. 99/2006, în 

sensul introducerii de prevederi care să completeze obiectul de activitate al unei instituții de credit, 

care beneficiază de recunoaștere mutuală între statele membre, cu următoarele activități: (i) emiterea 
de tokenuri de monedă electronică, (ii) emiterea de tokenuri raportate la active și (iii) servicii de 
criptoactive.  

Având în vedere faptul că Titlul II1 din Partea I a O.U.G. nr. 99/2006 cuprinde prevederi aplicabile 

unei categorii de entități aflate în aria de competență a Autorității de Supraveghere Financiară, 
respectiv instituțiile de credit definite la art. 4 alin. (1) pct. 1 lit. b) din Regulamentul (UE) nr. 

575/2013, care provin din firme de investiții și care nu desfășoară activitate specific bancară, 

proiectul de lege conține propuneri în vederea completării obiectului de activitate al acestei categorii 

de entități cu următoarele activități: (i) emiterea de tokenuri raportate la active și (ii) servicii de 
criptoactive. 

 

2.4. Alte informații 

Nu este cazul 

 

Secțiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic 

 

3.1. Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a 
actului normativ 

Nu este cazul 

3.2. Impactul social 

3.3. Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului   

Nu este cazul 

3.4. Impactul macroeconomic 

Nu este cazul 

3.4.1. Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici 

Nu este cazul 

3.4.2. Impactul asupra mediului concurențial și domeniul ajutoarelor de stat 

Nu este cazul 



 3 

3.5. Impact asupra mediului de afaceri 

Nu este cazul 

3.6. Impact asupra mediului înconjurător 

Nu este cazul 

3.7. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizări 

Nu este cazul 

3.8. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 

Nu este cazul 

3.9. Alte informații 

Nu este cazul 

 

Secțiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung  

(pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri 

 

- în mii lei (RON) - 

Indicatori Anul curent Următorii patru ani Media 

pe 

patru 
ani  

1 2 3 4 5 6 7 

4.1. Modificări ale veniturilor 

bugetare, în plus/minus, din care: 

 

a) buget de stat, din acesta: 

i.impozit pe profit 

ii.impozit pe venit 

      

b) bugete locale 

i. impozit pe profit 

      

c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat: 

i. contribuții de asigurări 

      

d)  alte tipuri de venituri       
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Secțiunea a 5-a  

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

 

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ: 

(se va menționa natura acestora) 

4.2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

 

a) buget de stat, din acesta: 

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri și servicii 

      

b) bugete locale: 

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri și servicii 

      

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri și servicii 

      

4.3. Impact financiar, plus/minus, 

din care: 

 

a) buget de stat       

b) bugete locale       

4.4. Propuneri pentru acoperirea 

creșterii cheltuielilor bugetare 

 

4.5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 

 

4.6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor și/sau cheltuielilor 

bugetare 

 

4.7. Prezentarea, în cadrul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor 

bugetare, a următoarelor documente: 

4.8.  Alte informații 
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În vederea transpunerii prevederilor Directivei 2013/36/UE, astfel cum au fost modificate prin 
articolul 146 din Regulamentul (UE) 2023/1114, proiectul de act normativ modifică și completează 

unele prevederi din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 99/2006 privind instituţiile de credit şi 

adecvarea capitalului, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 227/2007, cu modificările 

şi completările ulterioare. 

5.2. Impactul asupra legislației în domeniul achizițiilor publice 

Nu este cazul 

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce 
transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)   

5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 

Proiectul de act normativ asigură transpunerea, la nivel de legislație primară, a prevederilor 

Directivei 2013/36/UE, astfel cum au fost modificate prin articolul 146 din Regulamentul (UE) 

2023/1114. 

5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 

Nu este cazul 

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 

Nu este cazul 

5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 

Nu este cazul 

5.6. Alte informaţii 

Nu este cazul 

 

Secțiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

6.1. Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative 

Proiectul de lege va face obiectul consultării publice prin publicarea pe site-ul Ministerului 

Finanțelor. 

6.2. Informații privind procesul de consultare cu organizațiile neguvernamentale, institute de 
cercetare și alte organisme implicate 

În plan extern nu au fost necesare consultări.  

În plan intern au fost consultate Banca Națională a României, Autoritatea de Supraveghere 
Financiară. 

6.3. Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 

Nu este cazul 
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6.4. Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin 
acte normative  

Nu este cazul  

6.5. Informații privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ - aviz 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării 

c) Consiliul Economic și Social 

d) Consiliul Concurenței  

e) Curtea de Conturi 

6.6. Alte informații 

Nu este cazul  

 

Secțiunea a 7-a 

Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act 
normativ 

7.1. Informarea societății civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 

Au fost respectate procedurile prevăzute de Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în 

administrația publică, proiectul de act normativ fiind publicat pe pagina de internet a Ministerului 

Finanțelor la data de   

7.2. Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 
implementării proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității 
cetățenilor sau diversității biologice  

Nu este cazul 

 

Secțiunea a 8-a 

Măsuri privind  implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ 

 

8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ  

Nu este cazul 

8.2. Alte informații 

Nu este cazul 
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Față de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea și completarea Ordonanței 
de urgență a Guvernului nr. 99/2006 privind instituțiile de credit și adecvarea capitalului. 
 
 

MINISTRUL FINANȚELOR  

 

Marcel-Ioan BOLOȘ 

 

 

AVIZĂM  FAVORABIL 

 

BANCA NAȚIONALĂ A ROMÂNIEI 

 

Guvernator 

Mugur Constantin ISĂRESCU 

 

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FINANCIARĂ  

 

Președinte 

Alexandru PETRESCU 

  

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE 

 

Luminița-Teodora ODOBESCU 

MINISTRUL JUSTIȚIEI 

 

Alina-Ștefania GORGHIU 

 

 

 


