EXPUNERE DE MOTIVE
la Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a
asiguratilor

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a
asiguratilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul are Tn vedere obligatia de transpunere 1n legislatia nationala a prevederilor Directivei (UE)
202172118 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2021 de modificare a Directivei
2009/103/CE privind asigurarea de raspundere civila auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei
raspunderi, in ceea ce priveste prevederile referitoare la atributiile organismului insarcinat cu protectia
persoanelor prejudiciate prin accidente de vehicule produse Intr-un stat membru, inclusiv Roménia, in
cazul deschiderii unei proceduri de faliment sau de lichidare bazate sau nu pe insolventa la asiguratorul
care a Incheiat contractul de asigurare de raspundere civild auto (contractul RCA) cu asiguratul
raspunzator de producerea accidentului.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Constituit ca persoand juridica de drept public prin Legea nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a
asiguratilor, Fondul de garantare a asiguratilor, denumit in cele ce urmeaza Fondul, are ca scop plata
creantelor de asigurari rezultate din contractele de asigurare facultative si obligatorii incheiate in
conditiile legii, in cazul insolventei unui asigurator autorizat Tn Romania sau a unui asigurator autorizat
intr-un stat membru si care 1si desfagoara activitatea in Romania prin intermediul unei sucursale deschise
in Roménia (asigurator european), catre creditorii de asigurari care aleg sd parcurgd procedura
administrativa reglementatd de aceastd lege prin formularea de cereri de plata n acest sens. Fondul
respectarea plafonului de garantare prevazut de lege, stabilit in prezent la un cuantum de 500.000 lei per
creanta de asigurare.

Astfel, Fondul, ca schema de garantare in domeniul asigurarilor, a fost constituit cu scopul de a crea
un impact pozitiv asupra increderii asiguratilor, beneficiarilor si persoanelor prejudiciate indreptatiti la
plata creantelor de asigurare detinute asupra asiguratorilor in insolventa.

Existenta unui fond de garantare Tn forma reglementatd in prezent de legislatia roméana nu este o
obligatie rezultata din directivele europene, astfel ca decizia de infiintare, reglementarea modului de
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organizare si de functionare a unui astfel de fond, tipurile de asigurari pentru care se ofera protectie ori
persoanele eligibile sa beneficieze de platile efectuate de fond reprezinta o optiune exclusiv nationala.

De altfel, Roménia este singurul stat membru din Spatiul Economic European in care fondul de
garantare in domeniul asigurarilor ofera protectie pentru toate tipurile de asigurari (generale sau de viata,
facultative sau obligatorii) si pentru orice creditor de asigurare, indiferent ca este persoana fizica si
juridica. Dintre statele membre, fonduri aproximativ similare mai exista In Letonia, Malta si Spania, insa
nici acestea nu oferd protectie integrala, anumite tipuri de asigurari ori creditorii de asigurdri persoane
juridice fiind excluse din acoperire. In toate celelalte 15 state membre in care mai existd anumite scheme
de garantare in domeniul asigurarilor, acestea acopera exclusiv, de reguld, asigurarile de viatd ori
anumite tipuri de asigurari de viatd, asigurari de sdnatate, asigurari de accidente de munca, asigurdri de
raspundere civild auto sau alte forme de asigurari generale obligatorii.

Directiva (UE) 2021/2118 introduce, In premierd la nivel european si numai In ceea ce priveste
despadgubirile cuvenite in temeiul contractelor RCA, obligatia fiecarui stat membru de a institui
organisme care sa protejeze persoanele prejudiciate din respectivul stat, prin platd directa, in cazul
lichidarii sau insolventei asigurdtorului care a preluat raspunderea persoanei responsabile de accident,
indiferent Tn care stat membru a fost autorizat asiguratorul. Totodata, organismele asigurd si protectia
persoanelor prejudiciate din celelalte state membre, atunci cand asiguratorul care a preluat raspunderea
persoanei responsabile de accident este autorizat 1n statul in care a fost instituit organismul, protectia
fiind furnizatd indirect, prin rambursarea catre organismele similare din statele de resedinta a persoanelor
prejudiciate a sumelor platite acestora.

in acelasi timp, se introduc termene clare de platd a sumelor cuvenite persoanelor prejudiciate si de
rambursare Intre organismele instituite la nivel european, principiul fiind acela ca organismul din statul
membru 1n care a fost autorizat asiguratorul este cel care suporta in ultima instanta plata despagubirilor.

Asadar, Fondul de garantare a asiguratilor care existd in Romania este, in mare parte, similar cu
organismele prevazute de Directiva (UE) 2021/2118, insd cadrul legislativ primar care guverneaza
functionarea acestuia necesita interventii legislative pentru a reflecta pe deplin cerintele art. 1 pct. 8, 18,
20 si 23 para. 1-3 din directiva.

2.3 Schimbari preconizate

Proiectul de lege vizeaza in principal, In ceea ce priveste plata despagubirilor cuvenite n temeiul
contractelor RCA, urmatoarele aspecte:

* reglementarea dreptului persoanelor cu resedinta in Romania, prejudiciate prin accidente de
vehicule, de a solicita Fondului plata despagubirilor cuvenite in temeiul contractelor RCA incheiate de
asiguratorii persoane juridice romane si asiguratorii autorizati n statele membre, in cazul falimentului
ori lichidarii bazate sau nu pe insolventa a acestora;

* extinderea protectiei furnizate de Fond si in caz de lichidare care nu este bazata pe insolventa;

* eliminarea plafonului actual de 500.000 de lei, in cazul persoanelor prejudiciate RCA, platile
urmand a fi efectuate de catre Fond in limita unui plafon de garantare care este dat de nivelul limitei
maxime de raspundere a asiguratorului care a incheiat contractul RCA, adica cea mai mare valoare
dintre limita de rdspundere prevazutd in legislatia aplicabild locului de producere a accidentului si cea
prevazuta in contractul RCA;

* reglementarea obligatiei Fondului de a rambursa cétre organismele similare din statele de
resedintd a persoanelor prejudiciate a sumelor ce le-au fost achitate acestora in temeiul contractelor
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RCA 1incheiate de asiguratorii debitori persoane juridice romane aflati Tn procedura de faliment sau in
procedura de lichidare care nu este bazata pe insolventa;

* reglementarea dreptului Fondului de a obtine rambursarea sumelor achitate direct persoanelor
prejudiciate romane de la organismele din statele membre de origine ale asigurdtorilor debitori aflati in
procedura de faliment sau in procedura de lichidare bazatd sau nu pe insolventa;

* introducerea termenelor de solutionare a cererilor de platd a despagubirilor si de efectuare a
rambursarilor cétre organismele din celelalte state membre, respectiv catre Fond;

* transpunerea altor cerinte ale directivei referitoare la schimbul de informatii si cooperarea intre
Fond, asiguratorii Tn cauza, organismele din statele de origine ale acestora, si alte entitati, dreptul de
subrogatie, etc;

Intrucat, suplimentar obligatiilor de plata ale Fondului care decurg din Directiva (UE) 2021/2118,
acesta va continua sa ofere protectie si prin plata creantelor de asigurari rezultate din alte forme de
asigurare decét contractele RCA, in cazul falimentului/lichidarii bazate pe insolventd a asiguratorilor
romani §i a asigurdtorilor europeni pentru activitatea din Romania desfasuratd prin intermediul
sucursalelor deschise in Romaénia, proiectul de lege vizeaza si:

* reglementarea faptului ca cererile de platd adresate Fondului pentru incasarea sumelor cuvenite,
potrivit legii, rezultate din alte forme de asigurare decét contractele RCA se solutioneaza intr-un fermen
rezonabil,

* definirea distinctd a persoanelor prejudiciate RCA in cadrul creditorilor de asigurari, pentru a
asigura claritate in ceea ce priveste, pe de o parte, faptul ca plafonul actual de 500.000 de lei prevazut
de lege se mentine numai in ceea ce priveste plata creantelor de asigurare rezultate din alte forme de
asigurare decat contractele RCA, iar pe de alta parte, faptul ca in caz de lichidare care nu este bazata
pe insolventd, Fondul are obligatii de plata doar cétre persoanele prejudiciate Tndreptatite sd primeasca
despégubiri in temeiul contractelor RCA;

* modificarea/completarea unor prevederi privind resursele financiare ale Fondului si modul de

e vy

Proiectul de lege reglementeaza totodatd un mecanism de finantare a Fondului prin apelarea la
imprumuturi de stat, in situatii exceptionale 1n care resursele financiare disponibile ale acestuia, in
calitate de schema de garantare in domeniul asigurarilor, nu sunt suficiente pentru acoperirea
cuantumului sumelor datorate potrivit legii creditorilor de asigurdri si organismelor similare din alte state
membre.

Mecanismul reglementat este similar cu cel aplicabil Fondului de garantare a depozitelor bancare
prevazut de Legea nr. 311/2015 privind schemele de garantare a depozitelor si Fondul de garantare a
depozitelor bancare, cu modificarile si completarile ulterioare, iar reglementarea acestuia are in vedere
protectia creditorilor de asigurdri si obligatiile ce revin Romaniei in calitate de stat membru in
conformitate cu Directiva (UE) 2021/2118 de a lua masurile corespunzitoare pentru a se asigura ca
organismul insarcinat cu plata despagubirilor catre persoanele prejudiciate RCA 1n cazul insolventei sau
lichidarii asiguratorilor dispune de fonduri suficiente pentru efectuarea platilor datorate. Proiectul de
lege introduce de asemenea dispozitii similare celor aplicabile Fondului de garantare a depozitelor
bancare in ceea ce priveste acordarea garantiilor de stat ce ar putea fi solicitate de Fondul de garantare a
asiguratilor in vederea contractarii unor Tmprumuturi de la institutii de credit.
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2.4 Alte informatii *)

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ are ca beneficiu asigurarea protectiei persoanelor prejudiciate prin accidente
de vehicule indreptatite la despagubiri in temeiul contractelor RCA in cazul falimentului sau lichidarii
asiguratorilor care au incheiat contractele respective pentru persoanele responsabile de producerea
prejudiciilor.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ are ca beneficiu asigurarea protectiei persoanelor prejudiciate prin accidente
de vehicule.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul, intrucit transpunerea prevederilor Directivei (UE) 2021/2118 nu presupune instituirea
unor obligatii noi pentru sectorul asigurarilor.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare
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4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile
si completarile ulterioare, Insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Legislatia secundard emisd de Autoritatea de Supraveghere Financiard in aplicarea Legii nr. 213/2015
va fi modificatd si completata in vederea punerii Tn acord cu prevederile proiectului de lege.

Guvernul va elabora norme metodologice de aplicare a prevederilor privind mecanismul de acordare de
imprumuturi de stat Fondului de garantare a asiguratilor 1n situatii exceptionale sau de garantii de stat,
in vederea alinierii cu dispozitiile prezentei legi.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice: Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ transpune prevederile art. 1 pct. 8, 18, 20 si 23 para. 1 - 3 si ale art. 2 din
Directiva (UE) 2021/2118 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2021 de
modificare a Directivei 2009/103/CE privind asigurarea de rdspundere civila auto si controlul obligatiei
de asigurare a acestei raspunderi.

Prevederile celorlalte puncte ale art. I din directivd sunt transpuse printr-un proiect de lege distinct,
proiectul de Lege privind asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentru prejudicii produse
tertilor prin accidente de vehicule.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative:
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ: Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social: Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii: Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicad privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd. Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea proiectului pe site-ul Ministerului Finantelor
(www.mfinante.gov.ro) in data de .............. , la sectiunea Proiecte de acte normative.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii
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Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor.

PRIM-MINISTRU,
Ton — Marcel CIOLACU
AVIZAT:
VICEPRIM-MINISTRU MINISTRUL JUSTITIEI

Marian NEACSU Alina-Stefania GORGHIU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Luminita — Teodora ODOBESCU

MINISTRUL FINANTELOR PRESEDINTELE AUTORITATII DE
Marcel — Ioan BOLOS SUPRAVEGHERE FINANCIARA
Nicu MARCU
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