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EXPUNERE DE MOTIVE 

 

 

 

Secțiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 237/2015  
privind autorizarea şi supravegherea activităţii de asigurare şi reasigurare 

- proiect - 

 

 

Secțiunea a 2-a   

Motivul emiterii actului normativ  

2.1 Sursa proiectului de act normativ  
Proiectul de act normativ are în vedere punerea în aplicare la nivelul legislației naționale 
a prevederilor Directivei (UE) 2022/2556 a Parlamentului European și a Consiliului din 

14 decembrie 2022 de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE, 

2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE, 2014/65/UE, (UE) 2015/2366 și (UE) 

2016/2341 privind reziliența operațională digitală pentru sectorul financiar (Directiva 
(UE) 2022/2556), prin transpunerea acesteia la nivelul Legii nr. 237/2015 privind 

autorizarea și supravegherea activității de asigurare şi reasigurare, cu modificările și 
completările ulterioare, cu respectarea termenului de transpunere, respectiv 17 ianuarie 
2025. 
 
2.2 Descrierea situației actuale 
La nivel național, domeniul asigurărilor este reglementat, în principal, de Legea nr. 
237/2015 care transpune Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate și desfășurarea activității 

de asigurare și de reasigurare (Solvabilitate II). Întrucât Directiva (UE) 2022/2556 
modifică Directiva Solvabilitate II, este necesar să fie modificată legea prin care aceasta 
a fost transpusă.  
Legea nr. 237/2015 se completează cu prevederile regulamentelor europene cu directă 
aplicabilitate și ale reglementărilor emise de A.S.F., astfel asigurându-se cadrul pentru 
supravegherea activității desfășurate de societățile de asigurare și de reasigurare de către 
A.S.F. 
 
2.3 Schimbări preconizate 
Prin proiectul de act normativ au fost introduse cerințe privind reziliența operațională 
digitală împotriva riscurilor asociate tehnologiei informației și comunicațiilor (TIC) pe 
care societățile de asigurare și de reasigurare trebuie să le aplice în exercitarea activității. 
Conform Legii nr. 237/2015, societățile au obligația de a adopta măsurile necesare pentru 
asigurarea continuităţii activităţii prin elaborarea de planuri pentru situaţii de urgenţă și 
prin utilizarea de sisteme, resurse şi proceduri adecvate şi proporţionale. Noile prevederi 
completează această obligație a societăților, acestea având în plus obligația de a institui 
și administra sisteme și rețele informatice în conformitate cu Regulamentul (UE) 

2022/2554 al Parlamentului European și al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind 

reziliența operațională digitală a sectorului financiar și de modificare a Regulamentelor 
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(CE) nr. 1060/2009, (UE) nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014, (UE) nr. 909/2014 și (UE) 

2016/1011.2.4 Alte informații  
        

     Secțiunea a 3-a  

     Impactul socioeconomic  

3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în 

vigoare a actului normativ 

 

3.2 Impactul social 
Nu este cazul. 
 
3.3. Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului  
Nu este cazul.  

 

3.4. Impactul macroeconomic 

3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori 

macroeconomici 
Nu este cazul. 
 
3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial si domeniului ajutoarelor de stat 
Nu este cazul. 

 

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 
Nu este cazul. 

 

3.6 Impactul asupra mediului înconjurător 
Nu este cazul. 

 

3.7. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării 
Activitatea societăților de asigurare și de reasigurare este dependentă de sistemele 
informatice, prin urmare acestea sunt obligate să instituie un sistem de guvernanță, 
inclusiv de managementul riscului, care să mențină reziliența operațională și siguranța 
sistemelor informatice. 
 
3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 
Nu este cazul. 

 

3.9. Alte informații 
 

    Secţiunea a 4-a  

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru 

anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli 

și venituri  
Nu este cazul. 

- În mii lei (RON) 
Indicatori Anul 

curent 
Următorii 4 ani Media 

pe 5 
ani 

1 2 3 4 5 6 7 
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4.1. Modificări ale 

veniturilor 

bugetare, 

plus/minus, din 

care: 

      

a) bugetul de stat, 
din acesta: 
(i) impozit pe profit 
(ii) impozit pe venit 

      

b) bugete locale: 
(i) impozit pe profit 

      

c) bugetul 
asigurărilor sociale 
de stat 
(i) contribuţii de 
asigurări 

      

d) alte tipuri de 
venituri 
(Se va menționa 
natura acestora.)  

      

4.2. Modificări ale 

cheltuielilor 

bugetare, 

plus/minus, din 

care: 

      

a) buget de stat, din 
acesta: 
(i) cheltuieli de 
personal 
(ii) bunuri şi servicii 

      

b) bugete locale: 
(i) cheltuieli de 
personal 
(ii) bunuri şi servicii 

      

c) bugetul 
asigurărilor sociale 
de stat: 
(i) cheltuieli de 
personal 
(ii) bunuri şi servicii 

      

d) alte tipuri de 
cheltuieli 
(Se va menționa 
natura acestora.) 

      

4.3. Impact 

financiar, 

plus/minus, din 

care: 
a) buget de stat 

      

b) bugete locale       
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4.4. Propuneri 

pentru acoperirea 

creşterii 

cheltuielilor 

bugetare 

      

4.5. Propuneri 

pentru a compensa 

reducerea 

veniturilor 

bugetare 

      

4.6. Calcule 

detaliate privind 

fundamentarea 

modificărilor  

veniturilor şi/sau 

cheltuielilor 

bugetare 

      

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adaptare atrage 

majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente: 
a) fișa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, 
cu modificările și completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul 
utilizată; 
b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu 
obiectivele și prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea 
bugetară anuală și cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.  
Nu este cazul. 

4.8. Alte informații 
     

    Secţiunea a 5-a  

    Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 

normativ 
După caz, se vor elabora reglementări secundare pentru punerea în aplicare a noilor 
prevederi. 
 
5.2. Impactul asupra legislației în domeniul achizițiilor publice 
Nu este cazul. 
 
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul 

proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE) 

5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 
Prezentul proiect de act normativ transpune articolul 2 al Directivei (UE) 2022/2556 a 

Parlamentului European și a Consiliului din 14 decembrie 2022 de modificare a 

Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE, 

2014/65/UE, (UE) 2015/2366 și (UE) 2016/2341 privind reziliența operațională 

digitală pentru sectorul financiar, transpunerea fiind realizată integral prin completarea 
Legii nr. 237/2015. 
 
5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 
Nu este cazul. 
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5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
Nu este cazul. 

 

5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg 

angajamente asumate –  
Nu este cazul. 

 

5.6. Alte informații 
     

     Secțiunea a 6-a 

     Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1. Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor 

normative 
Nu este cazul. 

 

6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, 

institute de cercetare şi alte organisme implicate 
Nu este cazul. 

 

6.3. Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației 

publice locale 
Nu este cazul. 

 

6.4. Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative 

constituite prin acte normative 
Nu este cazul. 

 

6.5. Informații privind avizarea de către: 
Informațiile nu sunt disponibile încă. 

a) Consiliul Legislativ – este necesar avizul 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 
c) Consiliul Economic şi Social – este necesar avizul 
d) Consiliul Concurenţei  
e) Curtea de Conturi 
 
6.6. Alte informații 

 

    

 

 

 

     Secţiunea a 7-a   

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de     

act normativ 

7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act 

normativ 
Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 

privind transparența decizională în administrația publică. 
Prezentul act normativ va fi publicat pe site-ul Ministerului Finanțelor. 
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7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în 

urma implementării proiectului de act normativ, precum și efectele asupra 

sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice 
Nu este cazul. 

 

7.3. Alte informații 
 

     Secţiunea a 8-a   

     Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act 

normativ 

8.1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
Nu este cazul. 

 

8.2. Alte informaţii  
 
 

MINISTRUL FINANŢELOR 

Marcel-Ioan BOLOȘ 
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