NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotarare de Guvern pentru aprobarea amendamentului nr. 1 convenit intre Guvernul
Romaniei si Banca Europeana de Investitii prin scrisoarea semnata la Luxemburg la 26
august 2025 si la Bucuresti la 10 septembrie 2025, la Contractul de finantare - Autostrada
A7 Romania - Cofinantare aferenta Mecanismului de redresare si rezilienta - dintre
Romania si Banca Europeana de Investitii, semnat la Bucuresti la 12 iunie 2023 si la
Luxemburg la 14 iunie 2023, a amendamentului nr. 1 convenit intre Guvernul Romaniei si
Banca Europeana de Investitii prin scrisoarea semnata la Luxemburg la 26 august 2025 si la
Bucuresti la 10 septembrie 2025, la Contractul de finantare - Autostrada A3 Romania -
Cofinantare aferenta Mecanismului de redresare si rezilienta - dintre Romania si Banca
Europeana de Investitii, semnat la Bucuresti la 16 noiembrie 2023 si la Luxemburg la 20
noiembrie 2023 si a amendamentului nr. 1 convenit intre Guvernul Romaniei si Banca
Europeana de Investitii prin scrisoarea semnata la Luxemburg la 26 august 2025 si la
Bucuresti la 10 septembrie 2025, la Contractul de finantare - Autostrada A7 Romania -
Cofinantare aferenta Mecanismului de redresare si rezilienta B - dintre Romania si Banca
Europeana de Investitii, semnat la Bucuresti la 1 februarie 2024 si la Luxemburg la 5
februarie 2024

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
2.2 Descrierea situatiei actuale

La 12 iunie 2023, la Bucuresti si la 14 junie 2023, la Luxemburg s-a semnat intre Romania
si Banca Europeana de Investitii Contractul de finantare - Autostrada A7 Romania -
Cofinantare aferenta Mecanismului de redresare si rezilienta, in valoare de 600 milioane
Euro, aprobat prin Legea nr. 349/2023.

La 16 noiembrie 2023, la Bucuresti si la 20 noiembrie 2023, la Luxemburg s-a semnat intre
Romania si Banca Europeana de Investitii Contractul de finantare - Autostrada A3 Romania
- Cofinantare aferenta Mecanismului de redresare si rezilienta, in valoare de 200 milioane
Euro, aprobat prin Legea nr. 44/2024.

La 1 februarie 2024, la Bucuresti si la 5 februarie 2024, la Luxemburg s-a semnat intre
Romania si Banca Europeana de Investitii Contractul de finantare - Autostrada A7 Romania
- Cofinantare aferenta Mecanismului de redresare si rezilienta B, in valoare de 600 milioane
Euro, aprobat prin Legea nr. 189/2024.

La baza disponibilizarii sumelor din cele trei imprumuturi sta realizarea a doua proiecte,
autostrazile A3 (sectiunile 3A2, de la Nadaselu la Mihaiesti, cu o lungime de 16,80 km; 3B1,
de la Mihaiesti la Zimbor, cu o lungime de 13,26 km; si 3B2, de la Zimbor la Poarta
Salajului, cu o lungime de 12,24 km) si A7 (sectiunile Ploiesti - Buzau, cu o lungime de




63,25 km; Buzau - Focsani, cu o lungime de 82,44 km; Focsani - Bacau, cu o lungime de
95,9 km; si Bacau - Pascani, cu o lungime de 77,39 km).

Ambele proiecte sunt incluse in Planul National de Redresare si Rezilienta. Proiectele sunt
implementate de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A. (CNAIR). Conform prevederilor celor 3 contracte
de finantare sus mentionate, ambele proiecte urmau a se finaliza in anul 2025.

Pe parcursul implementarii celor doua investitii au fost intampinate o serie de dificultati,
dupa cum urmeaza:

1. Ince priveste autostrada A3

Pentru contractul ,,Proiectare si executie Autostrada Brasov - Tg. Mures - Cluj - Oradea,
Subsectiunea 3A2: Ndddaselu - Mihdiesti (km 8+700 - km 25+500) si Subsectiunea 3B1:
Mihdiesti - Zimbor (km 0+000 - km 13+260)”, la etapa Proiect tehnic de executie (PTE) a
rezultat ca, din punct de vedere geologic, masivele de pamant prezinta eterogenitate
litologica, atat pe directie orizontala, cat si pe directie verticala, lucru observat in
forajele geotehnice. Tn ciuda respectarii tuturor reglementarilor tehnice aplicabile in
vigoare, a cerintelor unei proiectari prudente si a faptului ca solutiile de consolidare din
Proiectul tehnic de executie reprezinta maximul de solutie tehnica pentru stabilizarea
versantilor, in data de 06.09.2021, pe tronsonul cuprins intre km 22+800 - km 23+600 si in
data de 08.09.2021, pe tronsonul cuprins intre km 10+800 - km 11+300 s-au produs
importante alunecari de teren, cu deplasarea masivului de pamant si evolutii accelerate.

Antreprenorul a sistat lucrarile cuprinse intre km 10+800 - km 11+300 si km 22+800 - km
23+600 prevazute in proiectul tehnic de executie avizat, pana la finalizarea expertizei
tehnice elaborate in acest sens. In urma efectudrii expertizei, s-a recomandat devierea
traseului pentru a se evita zona cu risc de alunecari si a fost semnat, in data de 27 iunie
2024, un nou contract: ,,Proiectare si executie lucrdri de deviere a traseului situate intre
km 10+009 - km 12+000 si km 21+406 - km 24+890, aferente Autostrdzii Brasov - Tdrgu
Mures - Cluj - Oradea, subsectiunea 3A2: Naddselu - Mihdiesti (km 8+700 - km 25+500)”.
Durata contractului prevede 9 luni pentru proiectare, 18 luni pentru executia lucrarilor si
60 de luni pentru garantia lucrarilor, avand ca data estimata de finalizare luna octombrie
2026.

Ca urmare a modificarilor aduse proiectului Autostrada Brasov - Oradea, Sector Ogra -
Bors, subsectiunea 3A2 (Nadaselu—Mihaiesti), in urma devierii traseului intre km 10+009 -
km 12+000 si km 21+406 - km 24+890, a devenit necesara revizuirea Acordului de mediu
emis in 06.11.2017. Conform cerintelor beneficiarului (CNAIR S.A.), antreprenorul are
obligatia revizuirii Acordului de mediu din 06.11.2017, in conformitate cu noile solutii
proiectate aferente acestei devieri. Antreprenorul a elaborat Memoriul de prezentare
necesar procedurii de revizuire a acordului de mediu, in conformitate cu observatiile
transmise de Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate. Acordul de mediu nr.
5/06.11.2017 a fost revizuit cu decizia etapei de incadrare nr. 114/19.06.2025.

Tn plus fatd de cele de mai sus, au mai survenit o serie de intarzieri:

- pe parcursul procedurilor de expropriere, precum si ale celor de scoaterea din fond
forestier si defrisare a suprafetelor de padure intersectate de amplasamentul autostrazii
(perioada 2023 - 2024);




- in predarea amplasamentului de catre beneficiar;

- datorita conditiilor meteo adverse acceptate de supervizor in determinarile
intermediare, fiind avuta in vedere necesitatea decalarii tipurilor de lucrari ce nu pot fi
executate in perioada rece, in conformitate cu prevederile legislatiei si normativelor in
vigoare.

Termenul estimat in prezent pentru finalizarea lucrarilor de executie aferente sectiunii de
autostrada A3 intre localitatile Nadaselu si Poarta Salajului este trimestrul 1V 2026.

2. In ce priveste autostrada A7, prelungirea duratei de executie a lucrarilor a fost
necesara ca urmare a identificarii in amplasament a unor utilitati noi, ulterior semnarii
contractelor de executie a lucrarilor. Detinatorii acestor utilitati nu au mentionat aceste
utilitati in avizele emise la faza studiului de fezabilitate, astfel ca acestea nu au fost luate
in considerare in momentul elaborarii ofertelor. Antreprenorul a fost nevoit sa
intocmeasca documentatii tehnice pentru relocare, a obtinut avize/acorduri din partea
detinatorilor acestor utilitati si a executat lucrarile necesare relocarii utilitatilor.

Un alt motiv care a contribuit la necesitatea prelungirii perioadei de implementare a
proiectului l-a constituit necesitatea imbunatatirii materialului de umplutura din gropile
de imprumut, intrucat materialul prevazut pentru executia proiectului, prezent in gropile
identificate initial, s-a dovedit a fi inadecvat din punct de vedere calitativ, dar si
insuficient din punct de vedere cantitativ pentru nevoile proiectului. In aceste conditii,
antreprenorul a fost nevoit sa identifice gropi de imprumut suplimentare pentru asigurarea
materialului de umplutura. Procedura de identificare si, ulterior, de expropriere a noilor
locatii pentru gropile de imprumut a determinat prelungirea duratei de executie. De
asemenea, au fost identificate situri arheologice suplimentare celor identificate in cadrul
studiului de fezabilitate, iar complexitatea sitului arheologic Conduratu a fost deosebita.

Pana la data prezentei:

e din imprumutul in valoare de 600 mil. Euro, contractat in 2023 pentru sprijinirea
realizarii autostrazii A7, au fost efectuate trageri in valoare totala de 500 mil. Euro

e imprumutul in valoare de 200 mil. Euro, contractat in 2023 pentru sprijinirea
realizarii autostrazii A3, a fost utilizat integral

e din imprumutul in valoare de 600 mil. Euro, contractat in 2024 pentru sprijinirea
realizarii autostrazii A7, au fost efectuate trageri in valoare totala de 400 mil. Euro

Conform prevederilor art. 6 din legea nr. 349/2023, art. 6 din legea nr. 44/2024 si art. 6
din legea 189/2024, se autorizeaza Guvernul Romaniei ca, prin Ministerul Finantelor, sa
convina cu Banca Europeana de Investitii amendamente la continutul celor trei Contracte
de finantare care nu sunt de natura sa majoreze obligatiile financiare asumate de Romania
fata de Banca Europeana de Investitii. Amendamentele astfel convenite se aproba prin
hotarare a Guvernului.

2.3 Schimbari preconizate

Urmare intarzierilor inregistrate in implementarea celor doua proiecte de investitii care
fac obiectul celor trei contracte de finantare, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
a solicitat Ministerului Finantelor efectuarea demersurilor necesare pentru amendarea
celor trei contracte de finantare in scopul extinderii termenelor de finalizare a proiectelor
prevazute in cuprinsul acestora de la decembrie 2025 (ambele proiecte) la trimestrul IlI
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2026 (in cazul proiectului autostrada A7), respectiv la trimestrul IV 2026 (in cazul
proiectului autostrada A3). Pe baza acestei solicitari, Ministerul Finantelor a efectuat
demersurile necesare catre Banca Europeana de Investitii in data de 8 aprilie 2025, in
vederea amendarii celor trei Contracte de finantare. Banca a fost de acord cu extinderea
termenelor de finalizare a proiectelor.

Amendamentele mentionate, convenite cu Banca, nu sunt de natura sa majoreze
obligatiile financiare ale Romaniei fata de Banca Europeana de Investitii. Prin urmare,
potrivit art. 6 alin. (2) din legea nr. 349/2023, art. 6 alin. (2) din legea nr. 44/2024 si art.
6 alin. (2) din legea 189/2024, pentru aprobarea acestora a fost initiat prezentul proiect
de hotarare a Guvernului.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5
ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, - - - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din - - - - - -
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:




a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu

obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normative

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ: Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1 Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, proiectul fiind publicat pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Ministerul Finantelor si Ministerul Transporturilor si Infrastructurii vor duce la indeplinire
prevederile prezentului act normativ.

8.2. Alte informatii

Ministrul Finantelor Ministrul Transporturilor si Infrastructurii

Alexandru Nazare Ciprian Constantin Serban

Avizam favorabil

Ministrul Justitiei

Radu Marinescu




