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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

Secțiunea 1 
Titlul prezentului act normativ 

 
 

HOTĂRÂRE A GUVERNULUI 
 

pentru aprobarea amendamentului convenit între Guvernul României, reprezentat de 
Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene şi Ministerul Finanţelor, și Fondul 

European de Investiţii, prin Scrisoarea suplimentară semnată la București la 29 august 
2025 și la Luxembourg la 16 septembrie 2025, de modificare a Acordului de modificare și 
reconfirmare a acordului de finanțare din 19 noiembrie 2013 dintre Guvernul României 
și Fondul European de Investiții, semnat în data de 18.06.2020 la Luxemburg și în data 

de 24.09.2020 la București, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 519/2021 

 
Secțiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 
 

2.1. Sursa prezentului 
act normativ 

În contextul participării României la Inițiativa celor Trei Mări, în 
luna august 2024, Guvernul a aprobat Memorandumul cu tema: 
Acord de principiu privind participarea României cu suma de 20 
mil. EUR la Fondul de inovare al Inițiativei celor Trei Mări 
promovat de Fondul European de Investiții. Prin acest 
Memorandum, Guvernul a aprobat participarea, prin Ministerul 
Finanțelor și/sau Banca de Investiții și Dezvoltare (BID), cu o sumă 
inițială de 20 mil. EUR, a cărei sursă de finanţare să fie asigurată 
din bugetul de stat sau din alte surse, cum sunt resursele 
rambursate în cadrul JEREMIE. 

 
Prezentul act normativ are ca obiectiv reglementarea cadrului 
legal care să permită utilizarea fondurilor disponibile identificate 
în cadrul Fondului de participare JEREMIE, stabilit prin Acordul de 
modificare și reconfirmare a acordului de finanțare din 19 
noiembrie 2013 dintre Guvernul României și Fondul European de 
Investiții, semnat în data de 18.06.2020 la Luxemburg și în data de 
24.09.2020 la București, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 
519/2021, denumit în continuare Acord, pentru contribuţia 
României la Fondul de Inovare din cadrul Iniţiativei celor Trei Mări. 

 
2.2. Descrierea 
situației actuale 

Inițiativa JEREMIE („Resurse europene comune pentru 
microîntreprinderi și întreprinderi mici și mijlocii”) a fost lansată, 
în anul 2006, de Comisia Europeană (COM) și Fondul European de 
Investiții (FEI), parte din Grupul Băncii Europene de Investiții (BEI), 
pentru finanțarea întreprinderilor mici și mijlocii (IMM) prin capital 
de risc, împrumuturi sau garanții, prin intermediul unor 
instrumente financiare (de tip revolving), în conformitate cu 
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regulamentele privind fondurile structurale pentru perioada de 
programare 2007-20131.  

Documentul de constituire a Fondului de Participare JEREMIE în 
România, prin alocarea sumei de 225 mil. EUR din Programul 
Operațional Sectorial Creșterea Competitivității Economice (POS 
CCE), și de desemnare a FEI ca administrator al acestuia a fost 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 514/2008 pentru aprobarea 
Acordului de finanțare dintre Guvernul României și Fondul 
European de Investiții privind programul JEREMIE în România, 
semnat la București la 18 februarie 2008, cu modificările 
ulterioare2. 

Implementarea instrumentelor JEREMIE s-a finalizat cu succes, 
ducând la acordarea de finanțări pentru peste 7.000 investiții în 
valoare de peste 680 mil. EUR prin instrumentele de garantare şi 
de capital de risc, pe perioada de eligibilitate 2007-2013. Efectul 
de multiplicare a fost asigurat de structura instrumentelor și de 
mobilizarea resurselor private. 

Ulterior încheierii perioadei de eligibilitate, pentru reutilizarea 
resurselor rambursate din implementarea instrumentelor JEREMIE, 
a fost aprobat, prin HG nr. 519/2021, Acordul de modificare și 
reconfirmare a acordului de finanțare din 19 noiembrie 2013 
dintre Guvernul României și Fondul European de Investiții, semnat 
în data de 18.06.2020 la Luxemburg și în data de 24.09.2020 la 
București3 (denumit în continuare Acord). La momentul aprobării 
Acordului, resursele rambursate acumulate în Fondul de 
participare JEREMIE înregistrau 100 mil. EUR. Pe măsura 
rambursării finanțărilor acordate, resursele rambursate au 
continuat să se acumuleze, ajungând în anul 2024 la peste 150 mil. 
EUR.   

Clauza 6.1. din Acord prevede destinațiile și prioritatea utilizării 
resurselor rambursate în Fondul de participare JEREMIE, respectiv 
(i) acoperirea costurilor de management şi onorarea oricăror plăţi 
datorate în baza instrumentelor financiare, (ii) stabilirea de noi 
instrumente financiare, potrivit Strategiei de investiţii şi (iii) 
returnarea, la solicitarea Guvernului României, a sumelor rămase 
după asigurarea obligaţiilor prevăzute la punctele (i) şi (ii) 
anterioare.  
 
Potrivit Strategiei de investiții pentru fondurile Legacy (Anexa A la 
Acord), au fost aprobate de Comitetul de investiții JEREMIE şi sunt 
în curs de implementare două instrumente financiare din resurse 
rambursate: un instrument financiar pentru capital de risc, cu o 
alocare de 50 mil. EUR şi un instrument financiar pentru finanţarea 
activităţilor de comerț (trade finance), în valoare inițială de 50 
mil. EUR (cu posibilitatea creșterii cu încă 30 mil. EUR în funcție 
de cerere). 
 

                                                             
1
 Regulamentul (UE) nr. 1083/2006 şi Regulamentul Comisiei nr. 1828/2006, cu completările şi modificările 

ulterioare 
2 Hotărârea Guvernului nr. 173/2017, Hotărârea Guvernului nr. 607/2015 şi Hotărârea Guvernului nr. 
916/2013 
3 Hotărârea Guvernului nr. 519/2021 
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În prezent, în Fondul de participare JEREMIE se află disponibilă 
echivalentul sumei de cca 50 mil. EUR. 
 

2.3. Schimbări 
preconizate 

În urma analizelor efectuate după aprobarea, în luna august 2024, 
a Memorandumului menționat, Comitetul de investiții JEREMIE a 
discutat, în ședința din data de 12 martie 2025, dezangajarea 
sumei de 20 mil. EUR din Fondul de participare JEREMIE în scopul 
unic al asigurării contribuţiei, cu aceeaşi sumă, la Fondul de 
inovare al Iniţiativei celor Trei Mări. Comitetul de investiții nu 
decide din punct de vedere legal asupra acestei dezangajări, 
aceasta fiind decizia scrisă separată a părților la Acord.  
 
În conformitate cu clauza 6.3. din Acord, conform căreia Guvernul 
”nu va retrage, solicita sau anula nicio parte din veniturile din 
operațiuni IF care pot deveni disponibile pentru Fondul de 
Participare JEREMIE (indiferent dacă respectiva sumă a fost plătită 
sau nu Fondului de Participare JEREMIE), cu excepția cazului în 
care Părțile convin în scris în privința retragerii sau anulării”, 
dezangajarea sumei de 20 mil. EUR a fost agreată prin semnarea 
de către părţi, respectiv Ministerul Investiţiilor şi Proiectelor 
Europene şi Ministerul Finanţelor, pe de o parte, şi Fondul 
European de Investiţii, pe de altă parte, a Scrisorii suplimentare la 
Acordul de modificare și reconfirmare a acordului de Finanțare 
JEREMIE, condiţionată de participarea echivalentă la Fondul de 
Inovare din cadrul Iniţiativei celor Trei Mări (I3M). Acest fond, 
administrat de FEI, a fost lansat oficial în luna septembrie 2024 cu 
o valoare inițială de 60 mil. EUR, cu participarea instituțiilor 
naționale de promovare din Polonia, Cehia și Ungaria, cu o 
contribuție de 20 mil. EUR din partea fiecăreia, la care s-a adăugat 
Croația în luna ianuarie 2025, mărind valoarea Fondului la 80 mil. 
EUR. 
 
Fondul de inovare I3M vizează angajamente către fondurile de 
capital de risc, de capital privat și de credit privat gestionate de 
echipe de investiții din regiune, care se concentrează pe investiții 
de ultimă etapă (seria A+) și investiţii în etapa de creștere, în IMM 
și întreprinderi mici cu capitalizare medie. Fiecare fond are 
obligaţia să investească în astfel de societăți cel puțin o sumă egală 
cu 3,5x din capitalul utilizat din Fondul de inovare I3M pentru 
aceste investiții. 
 
Participarea României la Fondul de inovare I3M va fi asigurată  prin 
BID, conform cadrului legal stabilit conform art. V din  Ordonanţa 
de urgenţă a Guvernului nr. 126/2024 pentru modificarea și 
completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea și funcționarea 
Băncii de Export-Import a României EXIMBANK - S.A. și pentru 
reglementarea unor măsuri bugetare, precum și pentru 
modificarea și completarea unor acte normative, cu modificările 
ulterioare, prin care BID este autorizată să participe, în numele 
României, pe bază de mandat acordat de Guvern, la fonduri de 
investiții regionale, inclusiv cele promovate de instituții financiare 
internaționale, precum și la acțiunile de promovare care contribuie 
la creșterea vizibilității proiectelor comune ale țărilor din regiune.  
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Scrisoarea suplimentară este semnată pentru confirmare de către 
Banca de Investiţii şi Dezvoltare S.A. Ulterior aprobării prezentei 
hotărâri, urmează a se prezenta spre aprobarea Guvernului o serie 
de completări și amendamente la Hotărârea Guvernului nr. 
1204/2022 privind constituirea, organizarea și funcționarea Băncii 
de Investiții și Dezvoltare - S.A., care vor include, printre altele, 
și prevederi privind participarea BID, în numele și contul statului, 
la Fondul de inovare cu suma de 20 mil. EUR, precum și cu 
instituirea mecanismului de plată a acestei contribuții. 
 

 
2.4. Alte informații Neadoptarea prezentului act normativ ar conduce la 

imposibilitatea finalizării procesului de participare a României la 
Fondul de inovare I3M, şi a demersurilor deja efectuate împreună 
cu administratorul Fondului. Aceasta ar afecta implicarea 
României într-o iniţiativă regională menită să sprijine dezvoltarea 
şi integrarea pe pieţele regionale atât a companiilor aflte în 
expansiune  din sectoare tehnologice, cât şi a celor din industrii 
tradiţionale. 

 
Secțiunea a 3-a 

Impactul socio-economic al prezentului act normativ 
 

3.1. Descrierea 
generală a beneficiilor 
și costurilor estimate 
ca urmare a intrării în 
vigoare a actului 
normativ 

Nu este cazul. 

3.2. Impactul social Nu este cazul. 
3.3 Impactul asupra 
drepturilor și 
libertăților 
fundamentale ale 
omului 

Nu este cazul. 

3.4. Impactul 
macroeconomic 

Nu este cazul. 

3.4.1. Impactul asupra 
economiei și asupra 
principalilor indicatori 
macroeconomici 

Nu este cazul. 

3.4.2. Impactul asupra 
mediului concurențial 
și domeniului 
ajutoarelor de stat 

Nu este cazul. 

3.5. Impactul asupra 
mediului de afaceri 

Nu este cazul. 

3.6. Impactul asupra 
mediului înconjurător 

Nu este cazul. 

3.7. Evaluarea 
costurilor și 
beneficiilor din 
perspectiva inovării și 
digitalizării 

Nu este cazul. 



5 

 

3.8. Evaluarea 
costurilor și 
beneficiilor din 
perspectiva dezvoltării 
durabile 

Nu este cazul. 

3.9. Alte informații Nu au fost identificate. 
 

Secțiunea a 4-a 
 Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru 

anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv la informații cu privire la 
cheltuieli și venituri 

         - în mii lei (RON) – 
Indicatori Anul 

curent 
 

Următorii 4 ani Media pe 
5 ani 

 2024 2025 2026 2027 2028  
1 2 3 4 5 6 7 
4.1. Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care: 
a) bugetul de stat, din acesta: 
i. impozit pe profit 
ii. impozit pe venit 
b) bugete locale: 
i. impozit pe profit 
c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat 
i. contribuții de asigurări 
d) alte tipuri de venituri (se va 
menționa natura acestora) 

      

4.2. Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, plus / minus, din care: 
a) bugetul de stat, din acesta: 
i. cheltuieli de personal 
ii.bunuri și servicii 
b)bugete locale: 
i. cheltuieli de personal 
ii. bunuri și servicii 
c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat 
i. cheltuieli de personal 
ii. bunuri și servicii 
d) alte tipuri de cheltuieli (se va 
menționa natura acestora) 

      

4.3. Impact financiar, plus/minus, 
din care: 
a) buget de stat 
b) bugete locale 

      

4.4. Propuneri pentru acoperirea 
creșterii cheltuielilor bugetare 

      

4.5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare 

      

4.6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor  
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veniturilor și/sau cheltuielilor 
bugetare 
4.7. Prezentarea, în cazul 
proiectelor de acte normative a 
căror adoptare atrage majorarea 
cheltuielilor bugetare, a 
următoarelor documente : 
a) fișa financiară prevăzută la art. 
15 din Legea nr. 500/2002 privind 
finanțele publice, cu modificările 
și completările ulterioare, însoțită 
de ipotezele și metodologia de 
calcul utilizată; 
b) declarație conform căreia 
majorarea de cheltuială respectivă 
este compatibilă cu obiectivele și 
prioritățile strategice specificate 
în strategie fiscal-bugetară, cu 
legea bugetară anuală și cu 
platformele de cheltuieli 
prezentate în strategia fiscal-
bugetară; 

Nu este cazul. 

4.8. Alte informații Nu au fost identificate. 
 

Secțiunea a 5-a 
Efectele prezentului act normativ asupra legislației în vigoare 

 
5.1. Măsuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
prezentului act normativ 
 

Aplicarea prevederilor Scrisorii suplimentare, 
respectiv dezangajarea sumei de 20 mil. EUR, este 
condiționată de semnarea de către România, prin BID 
a unui Acord de adeziune (Deed of Adherence) la 
Fondul de Inovare I3M, astfel cum este acesta 
prevăzut în Anexa la Acordul de mandat privind 
Fondul de Inovare al Inițiativei celor Trei Mări între 
FEI și primii parteneri contributori, semnat în data de 
30 septembrie 2024. 

5.2.  Impactul asupra legislației în 
domeniul achizițiilor publice 

Nu este cazul. 

5.3. Conformitatea  prezentului act 
normativ cu legislația UE ( în cazul 
proiectelor ce transpun sau asigură 
aplicarea unor prevederi de drept 
UE) 

Nu este cazul. 

5.3.1. Măsuri normative necesare 
transpunerii directivelor UE 

Nu este cazul. 

5.3.2. Măsuri normative necesare 
aplicării actelor legislative UE 

Nu este cazul. 

5.4. Hotărâri ale Curții de Justiție a 
Uniunii Europene 

Nu este cazul.  

5.5. Alte acte normative și/sau 
documente internaționale din care 
decurg angajamente asumate 

Nu este cazul. 
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5.6. Alte informații Nu au fost identificate. 
 

Secțiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ 

 
6.1. Informații privind neaplicarea procedurii 
de participare la elaborarea actelor normative  

Nu este cazul. 

6.2. Informații privind procesul de consultare 
cu organizații neguvernamentale, instituite de 
cercetare și alte organisme implicate 

Nu este cazul. 

6.3. Informații despre consultările organizate 
cu autoritățile administrației publice locale 

Nu este cazul. 

6.4. Informații privind puncte de vedere/opinii 
emise de organisme consultative constituite 
prin acte normative 

Nu este cazul. 

6.5. Informații privind avizarea de către: 
a) Consiliul Legislativ  
b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării 
c) Consiliul Economic și Social 
d) Consiliul Concurenței  
e) Curtea de Conturi 

Proiectul de act normativ se supune 
avizării  Consiliului Legislativ 

6.6. Alte informații 
 

Nu este cazul. 

 
Secțiunea a 7-a 

Activități de informare publică privind elaborarea  
și implementarea prezentului act normativ 

 
7.1. Informarea societății civile 
cu privire la elaborarea 
prezentului act normativ 
 

Nu este cazul. 

7.2. Informarea societății civile 
cu privire la eventualul impact 
asupra mediului în urma 
implementării prezentului act 
normativ, precum și efectele 
asupra sănătății și securității 
cetățeanului sau diversității 
biologice 

Prezentul act normativ respectă prevederile art. 7 alin. 
(2) și (4) din Legea nr. 52/2003 privind transparența 
decizională în administrația publică, republicată, și a 
fost publicat în dezbatere publică pe pagina de internet 
a Ministerului Finanţelor la data de 8.10.2025. 

 
 

Secțiunea a 8- a 
 Măsuri privind implementarea, monitorizarea  

și evaluarea prezentului act normativ 
 

8.1.Măsuri de punere în aplicare a 
prezentului act normativ  

Nu este cazul.  

8.2. Alte informații Nu au fost identificate. 

 
 
Față de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de hotărâre a Guvernului 
pentru aprobarea amendamentului convenit între Guvernul României, reprezentat de 
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Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene şi Ministerul Finanţelor, și Fondul 
European de Investiţii, prin Scrisoarea suplimentară semnată la București la 29 august 
2025 și la Luxembourg la 16 septembrie 2025, de modificare a Acordului de modificare 
și reconfirmare a acordului de finanțare din 19 noiembrie 2013 dintre Guvernul 
României și Fondul European de Investiții, semnat în data de 18.06.2020 la Luxemburg 
și în data de 24.09.2020 la București, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 519/2021, 
care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele și instituțiile interesate și de 
Consiliul Legislativ și pe care îl supunem spre adoptare. 
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