NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

HOTARARE A GUVERNULUI

pentru aprobarea amendamentului convenit intre Guvernul Romaniei, reprezentat de
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Ministerul Finantelor, si Fondul
European de Investitii, prin Scrisoarea suplimentara semnata la Bucuresti la 29 august
2025 si la Luxembourg la 16 septembrie 2025, de modificare a Acordului de modificare si
reconfirmare a acordului de finantare din 19 noiembrie 2013 dintre Guvernul Romaniei
si Fondul European de Investitii, semnat in data de 18.06.2020 la Luxemburg si in data
de 24.09.2020 la Bucuresti, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 519/2021

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa prezentului | In contextul participarii Romaniei la Initiativa celor Trei Mari, in
act normativ luna august 2024, Guvernul a aprobat Memorandumul cu tema:
Acord de principiu privind participarea Romaniei cu suma de 20
mil. EUR la Fondul de inovare al Initiativei celor Trei Mdri
promovat de Fondul European de Investitii. Prin acest
Memorandum, Guvernul a aprobat participarea, prin Ministerul
Finantelor si/sau Banca de Investitii si Dezvoltare (BID), cu o suma
initiala de 20 mil. EUR, a carei sursa de finantare sa fie asigurata
din bugetul de stat sau din alte surse, cum sunt resursele
rambursate in cadrul JEREMIE.

Prezentul act normativ are ca obiectiv reglementarea cadrului
legal care sa permita utilizarea fondurilor disponibile identificate
in cadrul Fondului de participare JEREMIE, stabilit prin Acordul de
modificare si reconfirmare a acordului de finantare din 19
noiembrie 2013 dintre Guvernul Romaniei si Fondul European de
Investitii, semnat in data de 18.06.2020 la Luxemburg si in data de
24.09.2020 la Bucuresti, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
519/2021, denumit in continuare Acord, pentru contributia
Romaniei la Fondul de Inovare din cadrul Initiativei celor Trei Mari.

2.2. Descrierea Initiativa JEREMIE  (,Resurse europene comune pentru
situatiei actuale microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii”) a fost lansata,
in anul 2006, de Comisia Europeana (COM) si Fondul European de
Investitii (FEI), parte din Grupul Bancii Europene de Investitii (BEI),
pentru finantarea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) prin capital
de risc, imprumuturi sau garantii, prin intermediul unor
instrumente financiare (de tip revolving), in conformitate cu




regulamentele privind fondurile structurale pentru perioada de
programare 2007-2013".

Documentul de constituire a Fondului de Participare JEREMIE in
Romania, prin alocarea sumei de 225 mil. EUR din Programul
Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice (POS
CCE), si de desemnare a FEl ca administrator al acestuia a fost
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 514/2008 pentru aprobarea
Acordului de finantare dintre Guvernul Romdaniei si Fondul
European de Investitii privind programul JEREMIE in Romdnia,
semnat la Bucuresti la 18 februarie 2008, cu modificarile
ulterioare?.

Implementarea instrumentelor JEREMIE s-a finalizat cu succes,
ducand la acordarea de finantari pentru peste 7.000 investitii in
valoare de peste 680 mil. EUR prin instrumentele de garantare si
de capital de risc, pe perioada de eligibilitate 2007-2013. Efectul
de multiplicare a fost asigurat de structura instrumentelor si de
mobilizarea resurselor private.

Ulterior incheierii perioadei de eligibilitate, pentru reutilizarea
resurselor rambursate din implementarea instrumentelor JEREMIE,
a fost aprobat, prin HG nr. 519/2021, Acordul de modificare si
reconfirmare a acordului de finantare din 19 noiembrie 2013
dintre Guvernul Romaniei si Fondul European de Investitii, semnat
in data de 18.06.2020 la Luxemburg si in data de 24.09.2020 la
Bucuresti3 (denumit in continuare Acord). La momentul aprobarii
Acordului, resursele rambursate acumulate in Fondul de
participare JEREMIE inregistrau 100 mil. EUR. Pe masura
rambursarii finantarilor acordate, resursele rambursate au
continuat sa se acumuleze, ajungand in anul 2024 la peste 150 mil.
EUR.

Clauza 6.1. din Acord prevede destinatiile si prioritatea utilizarii
resurselor rambursate in Fondul de participare JEREMIE, respectiv
(i) acoperirea costurilor de management si onorarea oricaror plati
datorate in baza instrumentelor financiare, (ii) stabilirea de noi
instrumente financiare, potrivit Strategiei de investitii si (iii)
returnarea, la solicitarea Guvernului Romaniei, a sumelor ramase
dupa asigurarea obligatiilor prevazute la punctele (i) si (ii)
anterioare.

Potrivit Strategiei de investitii pentru fondurile Legacy (Anexa A la
Acord), au fost aprobate de Comitetul de investitii JEREMIE si sunt
in curs de implementare doua instrumente financiare din resurse
rambursate: un instrument financiar pentru capital de risc, cu o
alocare de 50 mil. EUR si un instrument financiar pentru finantarea
activitatilor de comert (trade finance), in valoare initiala de 50
mil. EUR (cu posibilitatea cresterii cu inca 30 mil. EUR in functie
de cerere).

! Regulamentul (UE) nr. 1083/2006 si Regulamentul Comisiei nr. 1828/2006, cu completarile si modificarile

ulterioare

2 Hotararea Guvernului nr. 173/2017, Hotararea Guvernului nr. 607/2015 si Hotararea Guvernului nr.

916/2013

3 Hotararea Guvernului nr. 519/2021




In prezent, in Fondul de participare JEREMIE se afla disponibila
echivalentul sumei de cca 50 mil. EUR.

2.3. Schimbari
preconizate

In urma analizelor efectuate dupa aprobarea, in luna august 2024,
a Memorandumului mentionat, Comitetul de investitii JEREMIE a
discutat, in sedinta din data de 12 martie 2025, dezangajarea
sumei de 20 mil. EUR din Fondul de participare JEREMIE in scopul
unic al asigurarii contributiei, cu aceeasi suma, la Fondul de
inovare al Initiativei celor Trei Mari. Comitetul de investitii nu
decide din punct de vedere legal asupra acestei dezangajari,
aceasta fiind decizia scrisa separata a partilor la Acord.

in conformitate cu clauza 6.3. din Acord, conform careia Guvernul
”nu va retrage, solicita sau anula nicio parte din veniturile din
operatiuni IF care pot deveni disponibile pentru Fondul de
Participare JEREMIE (indiferent daca respectiva suma a fost platita
sau nu Fondului de Participare JEREMIE), cu exceptia cazului in
care Partile convin in scris in privinta retragerii sau anularii”,
dezangajarea sumei de 20 mil. EUR a fost agreata prin semnarea
de catre parti, respectiv Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene si Ministerul Finantelor, pe de o parte, si Fondul
European de Investitii, pe de alta parte, a Scrisorii suplimentare la
Acordul de modificare si reconfirmare a acordului de Finantare
JEREMIE, conditionata de participarea echivalenta la Fondul de
Inovare din cadrul Initiativei celor Trei Mari (I3M). Acest fond,
administrat de FEI, a fost lansat oficial in luna septembrie 2024 cu
o valoare initiala de 60 mil. EUR, cu participarea institutiilor
nationale de promovare din Polonia, Cehia si Ungaria, cu o
contributie de 20 mil. EUR din partea fiecareia, la care s-a adaugat
Croatia in luna ianuarie 2025, marind valoarea Fondului la 80 mil.
EUR.

Fondul de inovare I3M vizeaza angajamente catre fondurile de
capital de risc, de capital privat si de credit privat gestionate de
echipe de investitii din regiune, care se concentreaza pe investitii
de ultima etapa (seria A+) si investitii in etapa de crestere, in IMM
si intreprinderi mici cu capitalizare medie. Fiecare fond are
obligatia sa investeasca in astfel de societati cel putin o suma egala
cu 3,5x din capitalul utilizat din Fondul de inovare I3M pentru
aceste investitii.

Participarea Romaniei la Fondul de inovare I3M va fi asigurata prin
BID, conform cadrului legal stabilit conform art. V din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 126/2024 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea si functionarea
Bdncii de Export-Import a Romdniei EXIMBANK - S.A. si pentru
reglementarea unor mdsuri bugetare, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificdrile
ulterioare, prin care BID este autorizata sa participe, in numele
Romaniei, pe baza de mandat acordat de Guvern, la fonduri de
investitii regionale, inclusiv cele promovate de institutii financiare
internationale, precum si la actiunile de promovare care contribuie
la cresterea vizibilitatii proiectelor comune ale tarilor din regiune.




Scrisoarea suplimentara este semnata pentru confirmare de catre
Banca de Investitii si Dezvoltare S.A. Ulterior aprobarii prezentei
hotarari, urmeaza a se prezenta spre aprobarea Guvernului o serie
de completari si amendamente la Hotdrdrea Guvernului nr.
1204/2022 privind constituirea, organizarea si functionarea Bancii
de Investitii si Dezvoltare - S.A., care vor include, printre altele,
si prevederi privind participarea BID, in numele si contul statului,
la Fondul de inovare cu suma de 20 mil. EUR, precum si cu
instituirea mecanismului de plata a acestei contributii.

2.4. Alte informatii

Neadoptarea prezentului act normativ ar conduce la
imposibilitatea finalizarii procesului de participare a Romaniei la
Fondul de inovare I3M, si a demersurilor deja efectuate impreuna
cu administratorul Fondului. Aceasta ar afecta implicarea
Romaniei intr-o initiativa regionala menita sa sprijine dezvoltarea
si integrarea pe pietele regionale atat a companiilor aflte in
expansiune din sectoare tehnologice, cat si a celor din industrii
traditionale.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1. Descrierea
generala a beneficiilor
si costurilor estimate
ca urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

Nu este cazul.

3.2. Impactul social

Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

Nu este cazul.




3.8. Evaluarea Nu este cazul.

costurilor si
beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv la informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
2024 2025 | 2026 | 2027 |2028

1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:
i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale:

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat

i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (se va
mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus / minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal
ii.bunuri si servicii

b)bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se va
mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor




veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente :

a) fisa financiara prevazuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotita
de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala respectiva
este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate
in strategie fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu
platformele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara;

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
prezentului act normativ

Aplicarea  prevederilor  Scrisorii  suplimentare,
respectiv dezangajarea sumei de 20 mil. EUR, este
conditionata de semnarea de catre Romania, prin BID
a unui Acord de adeziune (Deed of Adherence) la
Fondul de Inovare I3M, astfel cum este acesta
prevazut in Anexa la Acordul de mandat privind
Fondul de Inovare al Initiativei celor Trei Mari intre
FEI si primii parteneri contributori, semnat in data de
30 septembrie 2024.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia UE ( in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept
UE)

Nu este cazul.

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Nu este cazul.




| 5.6. Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate
cu autoritatile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
)

Proiectul de act normativ se supune
avizarii Consiliului Legislativ

b
e) Curtea de Conturi
6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1. Informarea societatii civile | Nu este cazul.
cu privire la elaborarea
prezentului act normativ

asupra sanatatii si securitatii
cetateanului sau diversitatii
biologice

7.2. Informarea societatii civile | Prezentul act normativ respecta prevederile art. 7 alin.
cu privire la eventualul impact | (2) si (4) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
asupra mediului in  urma | decizionala in administratia publica, republicata, si a
implementarii prezentului act | fost publicat in dezbatere publica pe pagina de internet
normativ, precum si efectele | a Ministerului Finantelor la data de 8.10.2025.

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea prezentului act normativ

8.1.Masuri de punere in aplicare a | Nu este cazul.
prezentului act normativ

8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de hotarare a Guvernului
pentru aprobarea amendamentului convenit intre Guvernul Romaniei, reprezentat de




Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Ministerul Finantelor, si Fondul
European de Investitii, prin Scrisoarea suplimentara semnata la Bucuresti la 29 august
2025 si la Luxembourg la 16 septembrie 2025, de modificare a Acordului de modificare
si reconfirmare a acordului de finantare din 19 noiembrie 2013 dintre Guvernul
Romaniei si Fondul European de Investitii, semnat in data de 18.06.2020 la Luxemburg
siin data de 24.09.2020 la Bucuresti, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 519/2021,
care, in forma prezentata, a fost avizat de ministerele si institutiile interesate si de
Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL INVESTITIILOR SI MINISTRUL FINANTELOR
PROIECTELOR EUROPENE

Dragos PISLARU Alexandru NAZARE



