NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind

Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Finantelor:

Modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
este necesara, avand 1n vedere:

- necesitatea eliminarii prevederilor referitoare la deducerea TVA de cétre o persoand impozabild pentru
facturile emise pe numele salariatilor sdi, in vederea corelarii cu dispozitiile Codul fiscal, potrivit carora
pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabilad trebuie sd detind o facturd care sa
contind denumirea/numele si adresa beneficiarului bunurilor sau serviciilor si codul de inregistrare in
scopuri de TVA/codul de identificare fiscala al beneficiarului, cat si cu noul cadru legal privind
obligativitatea transmiterii facturii electronice prin sistemul RO e-F[¢hir( ]

- contextul 1n care la nivelul Uniunii Europene si implicit la nivel national a devenit o prioritate reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, pentru protectia sdnatatii populatiei si a mediului Tnconjurdtor este
necesara o cantitate tot mai mare de bioetanol pentru productia de produse energetice;

- necesitatea coreldrii cu prevederile Codului fiscal, astfel cum au fost modificate si completate prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal si a art. LIX din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru

.....

Partea I, nr. 272 din 29 martie 2024.

2.2 Descrierea situatiei actuale
Titlul VII “Taxa pe valoarea adaugata”

In prezent, la pct. 69 alin. (7) din Normele metodologice se prevede ci o persoana impozabila poate deduce




TVA pentru facturile emise pe numele salariatilor sai, aflati in deplasare in interesul serviciului, pentru
transport sau cazare 1n hoteluri ori in alte unitafi similare, daca sunt insotite de decontul de deplasare.
Aceleasi prevederi se aplicd si In cazul personalului pus la dispozitie de o altd persoand impozabila sau

pentru administratorii unei societati.

Titlul VIII ,,Accize si alte taxe speciale”

1. In prezent, orice platitor de accize care livreaza produse accizabile unei alte persoane are obligatia de a-i
emite acestei persoane o factura, cu respectarea prevederilor art. 319 din Codul fiscal, precum si un aviz de
insotire a marfurilor pe perioada transportului. Avizul de Tnsotire, in care se Tnscrie contravaloarea accizelor
percepute, aferente cantitafilor de produse accizabile eliberate pentru consum, se utilizeaza in cazul
deplasarii produselor accizabile de la antrepozitul fiscal catre clienti, dacd la momentul expedierii nu se
emite factura, sau daca expedierea se face direct catre clientii cumparatorului revanzator. De asemenea,
avizul de insotire, in care se inscrie mentiunea "accize percepute", se utilizeaza in cazul livrarii de produse
accizabile de catre destinatarul Tnregistrat catre clienti, atunci cand acesta nu emite factura la momentul
expedierii sau daca expedierea se face direct catre clientii cumparatorului revanzator.

2. In prezent, bioetanolul reprezinti alcoolul etilic care poate fi realizat numai in antrepozitele fiscale de
productie a alcoolului etilic si este destinat utilizarii in productia de produse energetice si in alte industrii,
cu exceptia industriei alimentare.

3. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2024 au fost aduse modificari de ordin tehnic, In sensul
inlocuirii sintagmei ,,document de rezerva” care atesta incheierea deplasarii produselor accizabile cu
sintagma ,,raportul de primire de rezerva pentru deplasari de marfuri accizabile” sau cu “raport de export de
rezerva pentru deplasari de marfuri accizabile 1n regim suspensiv de accize”, dupa caz, avand in vedere
Regulamentul Delegat (UE) 2024/296 al Comisiei din 9 noiembrie 2023 de modificare a Regulamentului
Delegat (UE) 2022/1636 in ceea ce priveste mesajele referitoare la produsele accizabile exportate in regim
suspensiv de accize.

4. In prezent, marcajele neutilizate se restituie Companiei Nationale "Imprimeria Nationald" - S.A., in
vederea distrugerii, iar distrugerea acestora se desfagoara sub supraveghere fiscala.

5. Tinand cont de modificarile intervenite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2024, prin care a
fost introdus regimul de marcare cu timbre fiscale a produselor care contin tutun, destinate inhalarii fara
ardere, prevazute la art. 439 alin. (2) lit. a), similar cu cel aplicat produselor din tutun prelucrat, se impune

completarea Normelor metodologice in vederea corelarii cu noile prevederi.




6. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 au fost implementate 1n legislatia nationala
prevederile Deciziei de punere 1n aplicare (UE) 2022/197 a Comisiei de stabilire a unui marcaj fiscal comun
pentru motorine si kerosen, prin Tnlocuirea substantei folosite pentru marcarea motorinei utilizate Tn scopul
scutit de la art. 399 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal, respectiv Solvent Yellow 124, cu noul Euromarcator, cu
denumirea comerciala ACCUTRACE™ PLUS. Pentru egalitate de tratament, aceeasi masura a fost instituita
si pentru pacura si produsele energetice asimilate acesteia din punctul de vedere al accizelor.

Ulterior, avand in vedere imposibilitatea conformarii la cerintele noilor modificari legislative, dupa data de
18 ianuarie 2024, termen prevazut de Decizia COM 2022/197, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
2/2024 a fost introdusa o perioadd de tranzitie mai lunga in care sa poata fi utilizat in continuare, pana la
data de 31 mai 2024, inclusiv, marcatorul Solvent Yellow 124 pentru marcarea motorinei si produselor
energetice prevazute la art. 355 alin. (3) lit. g) din Codul fiscal sau asimilate acestora din punctul de vedere
al nivelului accizelor, urmind ca incepand cu 1 iunie 2024 sa fie utilizat exclusiv noul euromarcator
ACCUTRACETM PLUS.

In prezent, modelul cererii de inregistrare la autoritatea vamald teritoriald a operatorului economic care
comercializeaza substante utilizate pentru marcarea si colorarea motorinei, pacurii si a produselor asimilate
acesteia este prevazut in anexa nr. 44 de la Titlul VIII din Norme metodologice de aplicare a Codului fiscal,
in cuprinsul cdreia se prevede ca substanta utilizatd pentru marcare - solvent yellow 124 - identificat in

conformitate cu indexul de culori, denumit stiintific N-etil-N-[2(1-izobutoxi etoxi) etil]-4-(fenilazo) anilina.

2.3 Schimbari preconizate
Titlul VII “Taxa pe valoarea adaugata”

Se propune abrogarea prevederilor pct. 69 alin. (7) din Normele metodologice referitoare la deducerea TVA
de catre o persoana impozabila pentru facturile emise pe numele salariatilor sdi, avind in vedere dispozitiile
art. 299 din Codul fiscal, potrivit cdrora pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa detina o factura emisa in conformitate cu prevederile art. 319, respectiv factura trebuie
sa contind denumirea/numele si adresa beneficiarului bunurilor sau serviciilor, precum si codul de
inregistrare in scopuri de TV A sau codul de identificare fiscala al beneficiarului. Dispozitiile actuale ale pct.
69 alin. (7) din norme care permiteau deducerea TVA pe baza facturilor emise pe numele salariatilor in
anumite conditii nu mai pot fi mentinute in contextul noului cadru legal privind obligativitatea transmiterii

facturii electronice prin sistemul RO e-Factura.




Titlul VIII ,,Accize si alte taxe speciale”

1. Se impune modificarea prevederilor de la pct. 7 din Normele metodologice referitoare la documentele
fiscale utilizate pentru produsele accizabile In vederea coreldrii cu modificarile legislative referitoare la

transmiterea facturii in sistemul RO e-factura.

2. In contextul in care la nivelul Uniunii Europene si implicit la nivel national a devenit o prioritate reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera pentru protectia sanatatii populatiei si a mediului Tnconjurator fiind stabilite
limite tot mai mari ale continutului de biocomponente in combustibilii fosili este necesara luarea unor masuri
pentru a veni in sprijinul producatorilor de carburanti in scopul respectarii conditiilor de introducere pe piata
a carburantilor. Prin urmare, va fi permisa producerea bioetanolului si in antrepozitele fiscale de productie
produse energetice. Astfel, se propune instituirea unor prevederi specifice productiei de bioetanol in cadrul
antrepozitelor de productie de produse energetice, cu respectarea conditiilor aferente fiecarei grupe de

produse.

3. Prin proiectul de act normativ se propune abrogarea alineatelor (7) - (14) de la pct. 6 din Normele
metodologice, avand 1n vedere ca aceste prevederi au fost preluate in Codul fiscal si modificate prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si

completarea unor acte normative, precum $i pentru prorogarea unor termene.

4. Se propune efectuarea unor corectii de ordin tehnic avind 1n vedere Regulamentul Delegat (UE) 2024/296
al Comisiei din 9 noiembrie 2023 de modificare a Regulamentului Delegat (UE) 2022/1636 in ceea ce

priveste mesajele referitoare la produsele accizabile exportate in regim suspensiv de accize.

5. Avand in vedere ca distrugerea marcajelor neutilizate si a celor deteriorate se realizeaza cu aprobarea
autoritatii vamale teritoriale si sub supraveghere vamald, se impune corectarea trimiterii la autoritatea

fiscala.

6. Prin proiectul de act normativ se propune modificarea si completarea Normelor metodologice avand in
vedere modificarile aduse Codul fiscal prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2024, in ceea ce
priveste regimul de marcare cu timbre fiscale a produselor care contin tutun, destinate inhalarii fara ardere,

prevazute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, respectiv:

- stabilirea situatiilor in care produselor prevazute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal nu intra sub

incidenta sistemului de marcare;




- introducerea unor precizari privind regulile generale de marcare, responsabilitatea marcarii, proceduri de
marcare $i eliberarea timbrelor in cazul comercializarii produselor prevazute la art. 439 alin. (2) lit. a) din

Codul fiscal, precum si procedura de restituire a accizelor pentru aceste produse;

- modificarea anexei nr. 41 la Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, astfel incat modelul notei
de comanda pentru marcaje (timbre/banderole) sd fie utilizat de toti operatorii economici care au drept de

marcare potrivit Codului fiscal.

7. Avand in vedere modificarile si completarile prevederilor privind marcarea produselor energetice din
Codul fiscal, aduse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 si  Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 2/2024, se impune modificarea anexei nr. 44 de la Titlul VIII din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, In sensul mentiondrii in cuprinsul acesteia a noului euromarcator ca substanta
utilizatd pentru marcare, respectiv marcatorul ACCUTRACEA™ PLUS, denumit stiintific Butoxibenzen

(numar de Inregistrare CAS 1126-79-0).
2.4 Alte informatii

In domeniul accizelor, neadoptarea masurilor privind marcarea produselor care contin tutun, destinate
inhalarii fard ardere, poate avea consecinte negative in industria tutunului, in sensul ca ar putea genera

blocaje cu privire la comercializarea produselor care contin tutun, destinate inhalarii fara ardere.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social
Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat




Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Masurile propuse in domeniul accizelor au impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin clarificarea
prevederilor referitoare la marcare, responsabilitatea marcarii, proceduri de marcare si eliberarea timbrelor
in cazul comercializarii produselor care contin tutun, destinate inhaldarii fara ardere.

De asemenea, masurile propuse in domeniul accizelor au un impact pozitiv asupra mediului de afaceri
si, In general, producerea 1n cadrul aceluiasi antrepozit fiscal a mai multor categorii de produse accizabile.
3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.
3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:




(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare




4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ:

b) acte normative ce vor fi emise ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:
- Ordin al presedintelui Autoritatii Vamale Romane.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate
Nu este cazul.
6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu este cazul.
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin acte
normative
Nu este cazul.
6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ — se avizeaza.
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii — nu este cazul
¢) Consiliul Economic si Social — se avizeaza.
d) Consiliul Concurentei - nu este cazul.
e) Curtea de Conturi - nu este cazul.
6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, si a fost publicat in data de ....................... pe pagina de
internet a Ministerului Finantelor (www.mfinante.gov.ro).

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementéarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.




Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.
8.2. Alte informatii

Nu este cazul.

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin

Hotararea Guvernului nr. 1/2016, pe care il supunem spre aprobare.

Ministrul finantelor

Marcel-Ioan BOLOS

AVIZAM FAVORABIL:

Ministrul Sanatatii

Prof. univ. dr. Alexandru RAFILA

Ministrul justitiei

Alina-Stefania GORGHIU



Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.
8.2. Alte informatii

Nu este cazul.

Avand 1n vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotarare pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea

Guvernului nr. 1/2016, pe care 1l supunem spre aprobare.

Ministrul finantelor
Marcel-Ioan BOLOS



