Nota de Fundamentare

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotararea Guvernului pentru aprobarea amendamentului convenit intre Guvernul
Romaniei si Uniunea Europeana, prin Actul Aditional semnat la Bucuresti la 17 iulie 2023
si la Bruxelles la 28 septembrie 2023 la Acordul de imprumut dintre Uniunea Europeana,
in calitate de Creditor, si Romania, in calitate de Imprumutat, semnat la Bucuresti la 8

octombrie 2020 si la Bruxelles la 19 octombrie 2020

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/1262 a Consiliului din 18 iulie 2022 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2020/1355 privind acordarea unui
sprijin temporar Romaniei in temeiul Regulamentului (UE) 2020/672 pentru atenuarea
riscurilor de somaj in situatia de urgenta generata de epidemia de COVID-19 (numita in
continuare in prezentul Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/1262)

2.2 Descrierea situatiei actuale

Tn cursul anului 2020 prin Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020
(Regulament) a fost instituit un instrument european de sprijin temporar pentru
atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta ca urmare a aparitiei epidemiei
de COVID-19 (SURE), menit sa raspunda la criza de pe piata muncii intr-un mod
coordonat, rapid si eficace. Acesta a stabilit conditiile si procedurile care permit UE sa
acorde asistenta financiara statelor membre care sunt afectate sau grav amenintate de
o perturbare economica grava cauzata de pandemia de COVID-19 pentru finantarea, in
principal, a cheltuielilor efectuate incepand cu 1 februarie 2020 in cadrul schemelor
privind programele flexibile de munca sau a masurilor similare menite sa protejeze
angajatii si persoanele care desfasoara o activitate independenta, reducand astfel
incidenta somajului si pierderea veniturilor, precum si pentru finantarea, in subsidiar, a
unor masuri legate de sanatate, in special la locul de munca.

in baza aprobarii Guvernului Romaniei, la data de 7 august 2020, partea romana a
solicitat Comisiei Europene (CE) acordarea unui imprumut, in valoare de 4.099.244.587
euro, in cadrul instrumentului SURE, pentru sustinerea unor masuri' de munca si de
sanatate, eligibile in cadrul SURE, identificate de partea romana si evaluate pozitiv de
catre CE, conform Deciziei de punere in aplicare (UE) 2020/1355 a Consiliului?.

In acest context, la data de 8 octombrie 2020, la Bucuresti si la data de 19 octombrie
2020 la Bruxelles, a fost semnat Acordul de imprumut intre UE, in calitate de Creditor si
Romania, in calitate de Imprumutat, in valoare de 4.099.244.587 euro, aprobat prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 177/2020, aprobata prin Legea nr. 13/2021.

Conform prevederilor Acordului de imprumut, la data de 3 decembrie 2020, CE a
disponibilizat Romaniei prima transa din imprumut, in valoare de 3 mld. EUR.

19 misuri cum ar fi somajul tehnic si reducerea /intreruperea timpului de munca si masurile similare, precum si bonusurile acordate personalului
medical si auxiliar pe perioada starii de urgentd

2 Decizia de punere in aplicare UE 2020/1355 a Consiliului din 25 septembrie 2020 privind acordarea unui sprijin temporar Roméniei in temeiul
Regulamentului (UE) 2020/672 pentru atenuarea riscurilor de somaj in situatia de urgentd generatd de epidemia de COVID-19, (denumita in
prezenta Decizia Consiliului UE nr. 2020/1355)
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Masurile eligibile cuprinse in cadrul imprumutului, astfel cum au fost prevazute in
Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1355 a Consiliului, cu amendamentele
ulterioare, au fost derulate conform actelor normative de aprobare a masurilor
respective, de catre Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS), prin structurile
aflate in subordinea si sub autoritatea sa, Ministerul Sanatatii (MS), prin institutiile
beneficiare ale masurilor respective, precum si de catre alte institutii publice centrale
relevante, dupa cum a fost necesar. Masurile au fost finantate de catre entitatile publice
respective prin circuitele financiare stabilite in actele normative de aprobare a acestora,
respectiv din sumele alocate cu aceasta destinatie in bugetele institutiilor responsabile,
de la bugetul de stat si/sau de la fondul unic de asigurari sociale de sanatate, in functie
de natura acestora.

Cheltuielile astfel efectuate in cadrul masurilor in cauza, au fost raportate de aceste
entitati Ministerului Finantelor (MF). Aceste informatii au fost remise ulterior de MF, in
format consolidat, catre CE si au stat la baza justificarii imprumutului.

Potrivit art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 177/2020, sumele trase din
imprumut au fost utilizate de MF conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
64/2007 privind datoria publica, pentru finantarea deficitului bugetului de stat si
refinantarea datoriei publice guvernamentale.

Pe parcursul derularii imprumutului, urmare evaluarii cheltuielilor efectuate si/sau
planificate a fi efectuate pe perioada de implementare a imprumutului in cadrul
masurilor initiale incluse in cadrul imprumutului, s-a constatat necesitatea identificarii si
introducerii unor masuri suplimentare?, pentru a permite justificarea/utilizarea in
integralitate a sumei trase din imprumut.

in acest context, in cursul anului 2022 la cererea partii romane si urmare evalurii
pozitive a CE, Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1355 a Consiliului din 25
septembrie 2020 mentionata mai sus, a fost amendata in mod corespunzator, prin Decizia
de punere in aplicare (UE) 2022/1262 a Consiliului din 18 iulie 2022, pentru:

- introducerea masurilor noi* identificate si propuse de partea romana; si

- redimensionarea sumei imprumutului de la 4,099 mld. EUR la 3 mld. EUR, avand in
vedere valoarea totala cumulata, eligibila®, a cheltuielilor in cadrul masurilor initiale si a
celor noi, introduse prin respectivul amendament.

Totodata, subliniem ca potrivit prevederilor acordului de imprumut, perioada de
disponibilitate a sumelor imprumutului a fost 18 luni de la data Deciziei (UE) 2020/1355,
respectiv pana in martie 2022, data de la care orice suma netrasa din imprumut se
anula.

2.3 Schimbari preconizate

In baza Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/1262 a Consiliului din 18 iulie 2022 a
aparut astfel necesitatea amendarii Acordului de imprumut incheiat intre Romania si
UE, in principal pentru actualizarea corespunzatoare a sumei imprumutului, respectiv 3
mld. EUR.

Aceste modificari au fost astfel concretizate prin Actul Aditional la Acordul de
imprumut, incheiat intre Guvernul Romaniei si UE, la Bucuresti la data de 17 iulie 2023

3 misuri care au fost identificate dintre masurile de raspuns la pandemia COVID-19 care erau la acel moment aprobate si in curs de implementare

de catre autoritatile romane
4

medicale si/sau echipamentele si materialele de protectie COVID-19, vaccinuri si/sau medicamente, cheltuieli cu bonusurile acordate
personalului medical, indemnizatiile pentru supravegherea copiilor pe perioada Intreruperii cursurilor etc.

5 procentul standard aferent masurilor de sanatate In cadrul acestui instrument, avut In vedere, era de 20% din totalul masurilor incluse in
Tmprumut

2

au fost introduse 26 de mdsuri, cum ar fi concediile medicale pentru COVID-19, cheltuielile cu carantina, cheltuielile cu echipamentele



si la Bruxelles la data de 28 septembrie 2023.

Modificarile mentionate mai sus, concretizate prin acest amendament nu sunt de natura
sa majoreze obligatiile financiare asumate fata de UE.

Conform prevederilor art. 5 al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 177/2020, MF
este autorizat sa introduca, de comun acord cu UE amendamente la continutul Acordului
de imprumut care nu sunt de natura sa majoreze obligatiile financiare asumate fata de
UE, pe care le supune ulterior aprobarii prin hotarare a Guvernului.

Ca urmare, pentru aprobarea amendamentului la acordul de imprumut a fost initiat
prezentul proiect de hotarare a Guvernului.

2.4 Alte informatii *)

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui document juridic cu UE, care
deriva din necesitatea actualizarii prevederilor acordului de imprumut conform Deciziei
de punere in aplicare (UE) 2022/1262 a Consiliului din 18 iulie 2022, fara a genera
atributii si/sau responsabilitati specifice autoritatilor romane, ulterioare. Astfel, prin
acest act normativ nu sunt reglementate elemente ce intra in sfera de activitate a MMSS
si/sau a MS si/sau a altor entitati de implementare si nici nu creeaza sarcini ce revin
acestora, aplicarea revenind MF, in calitate de imprumutat si semnatar al acordului de
imprumut si al amendamentelor la acesta.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impact asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent cat si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri. ***)

3




-in mii lei

Indicatori Media
Anul pe cinci
curent Urmatorii patru ani ani
2023 2024 2025 2026 2027

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b)bugete locale

i. impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor
sociale de stat

i. contributii de
asigurari

d)alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)buget de stat

b)bugete locale:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d)alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona natura




acestora)

Buget de stat - Serviciul
datoriei publice

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a)buget de stat

b)bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a)fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b)declaratia conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara

4.8 Alte informatii

Sectiuneaa 5 a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate




5.6  Alte informatii

Sectiuneaa 6 - a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - este necesar avizul Consiliului Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6  Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicata, privind transparenta
decizionala.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigura de catre MF.

8.2 Alte informatii




Avand in vedere cele de mai sus, propunem aprobarea proiectului de hotarare a
Guvernului pentru aprobarea amendamentului convenit intre Guvernul Romaniei si
Uniunea Europeana, prin Actul Aditional semnat la Bucuresti la 17 iulie 2023 si la Bruxelles
la 28 septembrie 2023 la Acordul de imprumut dintre Uniunea Europeana, in calitate de
Creditor, si Romania, in calitate de imprumutat, semnat la Bucuresti la 8 octombrie 2020
si la Bruxelles la 19 octombrie 2020.

Ministrul Finantelor

Marcel-loan BOLOS

Avizam favorabil

Ministrul Justitiei

Alina-Stefania GORGHIU



