NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

HOTARARE

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor articolului V din
Legea nr. 126/2024 privind unele masuri pentru consolidarea capacitatii de combatere a
evaziunii fiscale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiuneaa 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat la initiativa Autoritatii
Vamale Romane - institutie cu personalitate juridica in
subordinea Ministerului Finantelor si finantata de la bugetul de
stat prin bugetul Ministerului Finantelor.

Autoritatea Vamala Romana a fost infiintata prin Legea nr.
268/2021 din 9 noiembrie 2021 si este organizata si
functioneaza in baza Hotararii Guvernului nr. 237/2022 din 16
februarie 2022 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Vamale Romane si pentru modificarea pct. 1 de la lit. C din
cadrul anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 791/2009
privind conditiile pentru certificarea aeroporturilor civile
internationale sau deschise traficului aerian international.

2.2 Descrierea situatiei
actuale

Prin Legea nr. 126 din data de 10 mai 2024 privind unele masuri
pentru consolidarea capacitatii de combatere a evaziunii
fiscale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, la articolul V s-a stabilit regimul juridic al
mijloacelor de transport retinute de reprezentantii autoritatii vamale
ca urmare a sanctionarii faptei de sustragere de la controlul
vamal a oricaror bunuri sau marfuri care ar trebui plasate sub
un regim vamal.

Interventia legislativa a devenit necesara pe fondul ingreunarii
activitatii structurilor autoritatii vamale ca urmare a blocarii
spatiilor detinute cu un numar foarte mare de mijloace de
transport retinute 1in temeiul art. 653 alin. (2) din
Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat
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prin Hotararea Guvernului nr. 707/2006, potrivit caruia ,/n
cazul in care contraventia prevazuta la alin. (1) lit. a) are ca
obiect produse accizabile, contraventia se sanctioneazd cu
amendd de la 10.000 lei la 30.000 lei, confiscarea bunurilor
sustrase de la controlul vamal si retinerea mijlocului de
transport folosit la sdvdrsirea contraventiei pdand la plata
amenzii.”

Prin neindeplinirea cerintei legale s-a ajuns la situatia in care
peste 1.000 de autoturisme ocupa spatii din cadrul birourilor
vamale de frontiera de pe raza a Directiilor Regionale Vamale
Craiova, Galati si lasi, inregistrandu-se:

- Tingreunarea traficului ca urmare a ocuparii pistelor destinate
controlului vamal pe fiecare sens de control;

— ocuparea spatiilor structurii vamale sau a altor insitutii
publice unde sunt retinute fizic autoturismele;

- cheltuieli necesare pentru depozitare si mutare a mijloacelor
de transport catre locatii unde se poate asigura depozitarea
pana la plata amenzii;

— deterioarea mijloacelor de transport in lipsa conditilor de
conservare si depozitare, cu consecinta atragerii raspunderii
civile;

- imposibilitatea suportarii tuturor costurilor necesare pentru
depozitarea si conservarea in conditii optime a mijloacelor de
transport retinute;

- imposibilitatea asigurarii supravegherii si pazei.

La blocarea spatiilor birourilor vamale de frontiera cu
mijloacele de transport retinute a contribuit si practica
autoritatilor administratiei locale de a nu demara procedura de
executare silita pentru proprietatii care nu au achitat amenzile
contraventionale, invocandu-se costuri disproportionate cu
procedurile de executare in raport cu valoarea autoturismelor
sau, dupa caz, insolvabilitatea debitorilor.

Dat fiind faptul ca executarea sanctiunii amenzii
contraventionale aplicate in temeiul legislatiei vamale si a
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor se face in conditiile prevazute de dispozitiile
legale privind executarea silita a creantelor fiscale, pe de o
parte, iar pe de alta parte, potrivit art.215 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala “dreptul
organului de executare silitd de a cere executarea silitd a
creantelor fiscale prescrise in termen de 5 ani de la data de 1
ianuarie a anului urmdtor celui in care a luat nastere acest
drept”, s-a inregistrat un blocaj in activitatea structurilor
vamale atat prin ocuparea spatiilor, cat si prin costurile
generate.

Prin dispozitiile articolului V din Legea 126/2024 s-au eliminat
neajunsurile expuse mai sus si s-a creat cadrul legal care
reglementeaza intrarea in proprietatea privata a statului si
conditiile de valorificare a mijloacelor de transport retinute
potrivit art. 653 alin. (2) din Regulamentul de aplicare a
Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 707/2006, cu modificarile si completaruile ulterioare.




Tn cazul proiectelor de acte
normative care transpun
legislatie comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a
acesteia, se vor specifica
doar actele comunitare in
cauza, insotite de
elementelede identificare
ale acestora.

Nu este cazul

2.3 Schimbari preconizate

Prin promovarea prezentului act normativ se urmareste
reglementarea punerii in aplicare a prevederilor articolului V
din Legea nr. 126/2024 privind unele masuri pentru
consolidarea capacitatii de combatere a evaziunii fiscale,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, prin aprobarea Normelor metodologice de aplicare.

Normele propuse pentru aprobare prin Hotarare a Guvernului
vor asigura aplicarea unitara a dispozitiilor legale, prin
coroborarea cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr.14/2007 pentru reglementarea modului si a
conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in
proprietatea privata a statului.

Adoptarea Normelor metodologice prin Hotarare a Guvernului
va permite intelegerea si aplicarea unitara a prevederilor
articolului V din Legea 126/2024 si va contribui la indeplinirea
in conditii de legalitate si operativitate a atributiilor ce revin
autoritatii vamale in acest sens.
Prin Normele metodologice se urmatoarele
obiective:

indeplinesc

- aplicarea unitara a dispozitiilor articolului V din Legea
nr.126/2024 de catre personalul imputernicit al autoritatii
vamale pentru constatarea si sanctionarea contraventiilor
prevazute de Regulamentul de aplicare a Codului vamal al
Romaniei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 707/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare;

- findeplinirea in termenele prevazute de lege a formalitatilor
legale de notificare a proprietarului, de pastrare sub
supraveghere vamala si de valorificare conform prevederilor
legale dupa intrarea in proprietatea privata a statului a
mijlocului de transport retinut;

- formalizarea procedurii de solicitare a verificarilor referitoare
la proprietarul sau detinatorul legal al mijlocului de
transport;

- asigurarea tinerii evidentei, centralizarii si raportarii situatiei
mijloacelor de transport retinute conform dispozitiilor art.653
alin (2) din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al
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Romaniei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 707/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare;

— aplicarea procedurii prevazute de articolul V din Legea nr.
126/20244 pentru mijloacele de transport retinute conform
dispozitiilor art.653 alin (2) din Regulamentul de aplicare a
Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 707/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, aflate
sub supraveghere vamala la data de 10.05.2024.

2.4 Alte informatii

Nu e cazul

Impa

Sectiuneaa 3-a
ctul socioeconomic al actului normativ

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului
normativ

Descongestionarea spatiilor structurilor autoritatii vamale,
fluidizarea traficului in incinta structurilor teritoriale si
diminuarea cheltuielilor generate de pastrarea si depozitarea
mijloacelor de transport retinute pana la plata amenzii.

3.2. Impactul social

Nu e cazul

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Nu e cazul

3.4. Impactul
macroeconomic

Nu e cazul

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Nu e cazul

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu e cazul

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Nu e cazul

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

Nu e cazul

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Nu e cazul

3.9. Alte informatii

Nu e cazul

Sectiuneaa 4-a
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pe anul curent cét si pe termen lung ( pe 5 ani )

- mii lei -

Indicatori Anul curent | Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale | - - - - - -
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

(a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit

ii) impozit pe venit

i
b) bugete locale:

i) impozit pe profit

(
(
(
(c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i)  contributii  de
asigurari

(d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale | Nu este cazul
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

(b) bugete locale:

(i) cheltuieli de

personal

(i1) bunuri si servicii
(iii) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

4.3 alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar, | Nu este cazul
plus/minus din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri | Nu este cazul
pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri | Nu este cazul
pentru a compensa
reducerea veniturilor
bugetare




4.6. Calcule detaliate | Nu este cazul
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in
cazul proiectelor de
acte normative a
caror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor

bugetare, a
urmatoarelor

documente: a) fisa
financiara prevazuta
la art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu
modificarile si
completarile

ulterioare, insotita
de ipotezele  si
metodologia de
calcul utilizata; b)
declaratie conform
careia majorarea de
cheltuiala respectiva
este compatibila cu

obiectivele si
prioritatile strategice
specificate in
strategia fiscal-

bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu
plafoanele de
cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii Nu este cazul

Sectiuneaa 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului
normativ

Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei din
domeniul achizitiilor publice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitara in  cazul
proiectelor ce transpun prevederile
comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.
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transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative
aplicarii actelor legislative UE

necesare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si / sau
documente internationale din care
decurg angajamentele asumate

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informati

Nu este cazul.

Sectiuneaa 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

6.1 Informatii privind neacceptarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii privind consultarile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind prunctele de
vedere/opiniile emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
catre :

a) Consiliul Legislativ

Proiectul se supune avizarii Consiliului Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul.

c) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiuneaa 7 -a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului normativ

7.1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica,
republicata, si a fost publicat in data de
pe pagina de internet a Ministerului Finantelor
(www.mfinante.gov.ro).

7.2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in  urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra  sanatatii si  securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.




7.3. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiuneaa 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

1. Masurile de punere in aplicare a | Actul normativ nu se refera la acest subiect.
actului normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/ sau
locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor articolului V din Legea nr.
126/2024 privind unele masuri pentru consolidarea capacitatii de combatere a evaziunii
fiscale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.
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Propun semnarea proiectului de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor articolului V din Legea nr. 126/2024 privind
unele masuri pentru consolidarea capacitatii de combatere a evaziunii fiscale, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative
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