NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului

pentru aprobarea Programului multianual de modernizare si dezvoltare a
infrastructurii vamale si pentru stabilirea criteriilor de clasificare a
birourilor/punctelor vamale din punctele de trecere a frontierei cu tarile non-UE

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

[ ) Planul National de Redresare si Rezilienta

R2. Modernizarea sistemului vamal si implementarea vamii electronice

Obiectivul reformei este de a imbunatati capacitatea administrativa si operationala a
Autoritatii Vamale Romane si de a crea conditii favorabile pentru tranzitia activitatii de
vamuire catre un mediu complet electronic si simplificarea formalitatilor vamale.

Principalele investitii se refera la:

* modernizarea/reabilitarea/dezvoltarea bazelor materiale ale birourilor/punctelor
vamale si dotarea acestora cu echipamente specifice;

 spatii de control amenajate pentru activitatile specifice birourilor/punctelor vamale;

» depozite pentru marfurile/bunurile retinute in vederea confiscarii

® Ordinul ministrului finantelor nr. 4163/2024 pentru aprobarea Planului
strategic institutional al Ministerului Finantelor si a institutiilor
subordonate 2025-2028

care prevede masuri pentru Consolidarea capacitdtii AVR de a preveni, detecta si de a
contribui la investigarea infractiunilor transfrontaliere si cresterea gradului de securizare
a frontierei externe a UE.

® Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 76/2024 privind unele masuri pentru
consolidarea capacitatii institutionale a Autoritatii Vamale Roméne,
reorganizarea activitatii acesteia, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, prin care s-a instituit Programul multianual
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de modernizare si dezvoltare a infrastructurii vamale, program derulat in
perioada 2025-2030, cu o valoare de maximum 1.000.000 mii lei, finantat de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Finantelor.

2.2 Descrierea situatiei actuale

l. Tn temeiul prevederilor art. V alin. (1) precum si ale art. IX alin. (2) din Ordonanta de
urgenta nr. 76 din 21 iunie 2024 privind unele masuri pentru consolidarea capacitatii
institutionale a Autoritatii Vamale Romane, reorganizarea activitatii acesteia, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Prezentul act normativ a fost elaborat la initiativa Autoritatii Vamale Romane - institutie cu
personalitate juridica in subordinea Ministerului Finantelor si finantata de la bugetul de stat
prin bugetul Ministerului Finantelor.

Autoritatea Vamala Romana, denumita in continuare Autoritatea, a fost infiintata prin Legea
nr. 268/2021 din 9 noiembrie 2021 si este organizata si functioneaza in baza Hotararii
Guvernului nr. 237/2022 din 16 februarie 2022 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Vamale Romane si pentru modificarea pct. 1 de la lit. ¢ din cadrul anexei nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 791/2009 privind conditiile pentru certificarea aeroporturilor civile
internationale sau deschise traficului aerian international.

[l. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 76/2024 privind unele masuri pentru
consolidarea capacitatii institutionale a Autoritatii Vamale Romane, reorganizarea
activitatii acesteia, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, la
art. V, s-a instituit Programul multianual de modernizare si dezvoltare a infrastructurii
vamale, denumit in continuare P.M.M.D.I.V., program derulat in perioada 2025-2030, cu o
valoare de maximum 1.000.000 mii lei, finantat de la bugetul de stat, prin credite bugetare
si de angajament prevazute prin legea bugetului de stat, prin bugetul ordonatorului principal
de credite, Ministerul Finantelor.

Obiectivul P.M.M.D.I.V. este de modernizare si dezvoltare a infrastructurii specifice
activitatii vamale, in principal pentru partea de constructii civile si instalatii aferente,
sisteme rutiere si piste de control vamal, depozite, hale de control, dotari cu echipamente
specifice, aflate in administrarea Autoritatii pentru consolidarea capacitatii institutionale
in combaterea fraudelor vamale, evaziunii fiscale, contrabandei, traficului de droguri si/sau
de substante stupefiante.

lll. Autoritatea Vamala Romana realizeaza controlul la frontiera cu tarile non-UE prin
intermediul unui numar de 56 birouri/puncte vamale.

Infrastructura pentru aceste birouri/puncte vamale, prezinta uzura avansata, ca urmare a
neefectuarii la timp a lucrarilor de interventie necesare (reparatii curente si modernizari
ale imobilelor si a facilitatilor de control).

Birourile/punctele vamale se confrunta cu lipsa facilitatilor de control, respectiv a spatiilor
de depozitare, halelor de control, dotari cu echipamente specifice. Spatiile in care
personalul vamal isi desfasoara activitatea prezinta grade diferite de uzura ale cladirilor,
ale instalatiilor sanitare, electrice si de climatizare.
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Fondurile asigurate pentru implementarea P.M.M.D.I.V. vor fi destinate finantarii
documentatiilor tehnico-economice specifice, investitiilor publice, executiei lucrarilor si
dotarii cu echipamente specifice, care se aproba potrivit prevederilor legale in vigoare.

IV. Avand in vedere preambulul ordonantei de urgenta nr. 76/2024 privind unele masuri
pentru consolidarea capacitatii institutionale a Autoritatii Vamale Romane, reorganizarea
activitatii acesteia, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative se
impune crearea parghiilor pentru punerea in aplicare a politicii de respingere a coruptiei si
pentru gestionarea eficienta a riscurilor generate de comportamente lipsite de integritate
a personalului vamal.

Pentru aplicarea acestor standarde si in vederea cresterii gradului de securizare a frontierei
externe a UE si consolidarii capacitatii de prevenire si combatere a criminalitatii
transfrontaliere si a fraudelor vamale si fiscale, sunt esentiale clasificarea
birourilor/punctelor vamale din punctele de trecere a frontierei cu tarile non-UE in functie
de riscul vamal si/sau fiscal, precum si dezvoltarea infrastructurii specifice activitatii
vamale, in principal pentru partea de constructii civile si instalatii aferente, sisteme
rutiere si piste de control vamal, depozite, hale de control, dotari cu echipamente
specifice.

2.3 Schimbari preconizate

I. Luand in considerare obiectivele, functiile si atributiile, stabilite prin Legea nr. 268/2021
si H.G. nr. 237/2022, care definesc Autoritatea Vamala Romana ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale in domeniul vamal, aflat in subordinea Ministerului Finatelor,
s-a impus instituirea P.M.M.D.l.V. in vederea modernizarii si dezvoltarii infrastructurii
specifice aflate in administrarea Autoritatii pentru consolidarea capacitatii institutionale in
combaterea fraudelor vamale, evaziunii fiscale, contrabandei, traficului de droguri si/sau
de substante stupefiante.

Prin aprobarea P.M.M.D.l.V. se vor realiza obiective de investitii la nivelul structurilor
teritoriale ale Autoritatii, care functioneaza in cadrul directiilor regionale vamale Bucuresti,
Brasov, Cluj, Craiova, Galati, lasi si Timisoara.

Valorile estimate care au fost introduse in P.M.M.D.l.V., au fost determinate de directiile
regionale vamale, urmand a fi actualizate dupa efectuarea studiilor de fezabilitate si a
documentatiilor de avizare a lucrarilor de interventie, in conformitate cu Hotararea nr. 907
din 29 noiembrie 2016, privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice.

Consolidarea capacitatii institutionale in combaterea fraudelor vamale, evaziunii fiscale,
contrabandei, traficului de droguri si/sau de substante stupefiante., cat si cresterea
eficientei si a eficacitatii structurilor autoritatii vamale:

Prin P.M.M.D.I.V. se implementeaza trei categorii de investitii:

a) modernizarea/reabilitarea/dezvoltarea bazelor materiale ale birourilor/punctelor
vamale si dotarea acestora cu echipamente specifice;

b) spatii de control amenajate pentru activitatile specifice birourilor/punctelor vamale;
c) depozite pentru marfurile/bunurile retinute in vederea confiscarii.




Totodata, se imputerniceste Autoritatea Vamala Romana, in calitate de administrator al
infrastructurii specifice vizate de P.M.M.D.I.V., sa organizeze si sa deruleze, in conditiile
legii, procedurile de licitatie publica pentru realizarea obiectivelor de investitii umarite in
program.

Modernizarea, reabilitare, dezvoltarea bazelor material si dotarile se vor realiza pentru
123 de obiective de investitii din Birouri Vamale, in valoare de 999.307 mii lei dupa cum
urmeaza:

- lucrari de modernizare pentru 22 obiective de investitii
- lucrari de reabilitare pentru 31 obiective de investitii

- dezvoltare bazelor materiale pentru 22 obiective de investitii
- dotari pentru 48 obiective de investitii.

Il. Promovarea prezentului proiect de act normativ are drept scop stabilirea criteriilor de
clasificare a birourilor/punctelor vamale din punctele de trecere a frontierei cu tarile
non-UE grupate in functie de categoriile de riscuri, potrivit prevederilor art. IX alin. (2)
din Ordonanta de urgenta nr. 76/2024.

Printre principalele directii pe care autoritatea vamala le are in vedere in ceea ce priveste
redefinirea rolului pe care birourile vamale de frontiera le au si clasificarea acestora in
structuri organizatorice cu risc vamal si/sau fiscal mic, moderat si ridicat se numara:

- combaterea riscurilor financiare la care sunt expuse operatiunile vamale
(import/export/tranzit);

- gestionarea riscurilor nefinanciare identificate in cadrul activitatilor de control
vamal, respectiv instituirea unei abordari comune la nivel national in ceea ce priveste
verificarea conformitatii produselor si asigurarea protectiei cetatenilor din spatiul
national si european;

- aplicarea uniforma a controalelor vamale in scopul impiedicarii operatorilor
economici sa vizeze anumite birouri vamale cu un nivel scazut de control;

- natura si volumul operatiunilor vamale derulate;

- managementul riscurilor operationale identificate si care constituie o amenintare in
ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor strategice ale AVR.

Riscurile operationale de la nivelul organizatiei pot impacta in mod negativ obiectivele
strategice stabilite la nivel organizational, numarul acestora crescand proportional cu
volumul si complexitatea operatiunilor de vamuire derulate.

Clasificarea birourilor vamale tinand cont si de riscurile operationale are in vedere
prioritatile strategice ale AVR, printre care si cresterea gradului de colectare a incasarilor
la bugetul de stat, astfel incat, birourile vamale vor beneficia, in concordanta cu gradul
fiscal de risc identificat, de instrumente si echipamente moderne si eficiente pentru
realizarea controalelor vamale si eliminarea oricaror amenintari/riscuri operationale care
ar afecta performanta activitatilor derulate la nivelul birourilor vamale.

Criteriile de clasificare a birourilor/punctelor vamale de frontiera vor avea la baza
cumularea riscurilor identificate, precum si evaluarea amenintarilor si vulnerabilitatilor in
activitatea specifica desfasurata la frontiera intr-un interval de timp.

2.4 Alte informatii *)




l. Obiectivele de investitii incluse in P.M.M.D.1.V. nu sunt grevate de sarcini si nu fac obiectul
unor cereri de restituire/retrocedare ori al unor litigii, au destinatie speciala, iar anexele
la prezentul proiect nu contin informatii clasificate.

Prin acest proiect nu se aduce atingere asupra drepturilor reale detinute in prezent de Statul
Roman si Autoritatea Vamala Romana, masura fiind de natura de a consolida capacitatea
institutionala in combaterea fraudelor vamale, evaziunii fiscale, contrabandei, traficului de
droguri si/sau de substante stupefiante.

Necesitatea si oportunitatea promovarii proiectului, realitatea si corectitudinea datelor
prezentate apartin initiatorului.

Obiectivele de investitii sunt in administrarea Autoritatii Vamale Romane, urmand ca
acestea sa primeasca numar de inventar MF dupa evaluarea acestora si emiterea hotararii
de Guvern.

Il. Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

I. P.M.M.D.I.V., program derulat in perioada 2025-2030, cu o valoare de maximum 1.000.000
mii lei, finantat de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Finantelor.

Il. Urmare a clasificarii pe categorii de risc vamal si/sau fiscal ridicat vor beneficia de dotari
specifice.

Clasificarea acestora va contribui la securizarea frontierei externe a Romaniei, respectiv a
Uniunii Europene si la combaterea eficienta a comertului ilegal, asigurand totodata
facilitarea activitatilor economice legitime.

Astfel, se urmareste diminuarea fenomenelor infractionale complexe (contrabanda, frauda
vamala si fiscala) care se manifesta la nivel global si care constituie o amenintare
permanenta pentru mediul concurential al pietei legale, interne si europene, de natura sa
afecteze substantial bugetul de stat consolidat al Romaniei si implicit interesele financiare
ale Uniunii Europene, dar si de faptul ca aceste fenomene infractionale cauzeaza pierderi
financiare importante, care se datoreaza sustragerii de la controlul vamal, neachitarii
taxelor vamale, a altor taxe datorate la import, inclusiv a taxei pe valoarea adaugata (TVA)
si a accizelor.

Toate aceste masuri conduc la o buna gestionare a riscurilor cu privire la conformitatea
produselor care urmeaza a fi introduse pe teritoriul unional.

3.2 Impactul social

Dotarea birourilor/punctelelor vamale de frontiera cu risc vamal si/sau fiscal ridicat cu
aparatura de scanare a mijloacelor de transport auto si utilizare a acestora in procesul de
control, vor contribui la diminuarea semnificativa a timpilor de asteptare la trecerea
frontierei de stat.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
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Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
in conformitate cu Directiva Strategica privind reforma Autoritatii Vamale din Romania, la
»capitolul IV.2 - Dotare si Infrastructura” sunt mentionate:

- asigurarea de sedii adecvate pentru activitatea vamala,

- dotarea cu echipamente de control nedistructiv,

- reoperationalizarea la parametrii nominali a Sistemului Integrat Vamal de Securizare

a Frontierei (SIVSF),
- dotarea cu mijloace de transport a structurilor de control operativ.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Reducerea semnificativa a timpilor de asteptare in frontiera are un impact asupra mediului
inconjurator prin diminuarea consumului de carburanti fosili, astfel reducandu-se emisiile de
noxe.

Prin modernizarea birourilor vamale prin implementarea P.M.M.D.l.V. se urmareste
cresterea eficientei energetice a cladirilor birourilor vamale in vederea reducerii consumului
de energie primara si a emisiilor de CO2 si imbunatatirea confortului, sanatatii si sigurantei
personalului vamal. Prin interventiile aduse la cladiri se urmareste o buna utilizare si
functionare a spatiilor in vederea realizarii economiei de energie precum si cresterea
standardului de functionare a cladirilor.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri ***)

-] - Tn mii lei (RON)
Indicatori Anul 2025 Urmatorii 5 ani Media pe
6 ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 | 7 8




4.1. Modificari
ale veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) bugetul de
stat, din acesta:
(i) impozit pe
profit

(ii) impozit pe
venit

b) bugete
locale:

(i) impozit pe
profit

¢) bugetul
asigurarilor
sociale de stat
(i) contributii
de asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona
natura
acestora.)

4.2. Modificari
ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de
stat, din acesta:
(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

b) bugete
locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura
acestora.)

4.3. Impact
financiar,




plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6.Calcule
detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4.8. Alte 163.450 | 263.236 |212.355| 203.341 | 156.925 | 199.861 | 166.551
informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezentul act normativ nu transpune legislatie unionala si nu creeaza cadrul pentru
aplicarea unor prevederi de drept UE.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu transpune directive UE.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu transpune directive UE.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu transpune Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate




Nu este cazul.
5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ necesita avizul Consiliului Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul a fost promovat cu asigurarea procedurii de transparenta decizionala potrivit Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu
modificarile ulterioare, prin publicarea pe pagina de internet a Ministerului Finantelor.
7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii

I. Prin obiectul sau de reglementare, prezentul act normativ are impact asupra bugetului
general consolidat.

Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Programul multianual de modernizare si dezvoltare a infrastructurii vamale si
pentru stabilirea criteriilor de clasificare a birourilor/punctelor vamale din punctele de
trecere a frontierei cu tarile non-UE, pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL FINANTELOR,
Marcel - loan BOLOS

AVIZAM FAVORABIL

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE,
Marian-Catalin PREDOIU

VICEPRIM-MINISTRU
Marian NEACSU

MINISTRUL JUSTITIEI,
Alina GORGHIU
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