NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru aprobarea procedurii de autorizare si/sau de inregistrare a furnizorilor
de servicii de schimb intre monede virtuale si monede fiduciare si a furnizorilor de
portofele digitale, precum si a procedurii de acordare si retragere a avizului tehnic

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat de Ministerul Finantelor impreuna cu
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei si Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor in scopul punerii in aplicare a dispozitiilor art. 30! alin.
(4) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor, finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare

2.2. Descrierea situatiei actuale

La data de 18 iulie 2019, a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, care a
transpus Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Directivel 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene la data de 05 iunie 2015.

Ulterior, prin Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din
30 mai 2018 a fost modificata Directiva (UE) 2015/849 in sensul includerii
furnizorilor implicati Tn servicii de schimb intre monedele virtuale si monede fiduciare
st a furnizorilor de portofele digitale in categoria entitdtilor raportoare astfel incat
autoritatile competente sa poatd monitoriza, prin intermediul acestora, utilizarea
monedelor virtuale si sa identifice activitdtile suspecte. Totodata, a fost stabilita in
sarcina statelor membre obligatia de a se asigura ca furnizorii de servicii de schimb
intre monede virtuale si monede fiduciare si furnizorii de portofele digitale sunt
inregistrati.

Pagina 1 din 13



Avand in vedere dispozitiile directivelor Uniunii Europene mentionate anterior, prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2020 privind modificarea si completarea
Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, pentru
completarea art. 218 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, precum si pentru completarea art. 12
alin. (5) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de
asigurare si reasigurare, a fost completatd legislatia in domeniul prevenirii si
combaterii spaldrii banilor, dupa cum urmeaza:

- furnizorii de servicii de schimb intre monede virtuale si monede fiduciare si
furnizorii de portofele digitale au fost inclusi Tn categoria entitatilor raportoare;

- a fost interzisa desfasurarea activitatilor de furnizare de servicii de schimb intre
monede virtuale si de portofele digitale fara autorizare;

- s-a reglementat faptul ca autorizarea si/sau inregistrarea furnizorilor de servicii de
schimb intre monede virtuale si monede fiduciare si furnizorilor de portofele digitale
se realizeaza de catre Comisia de autorizare a activitatii de schimb valutar care
functioneaza in cadrul Ministerului Finantelor;

- s-a stabilit cd procedura de autorizare si/sau de inregistrare, procedura de acordare si
retragere a avizului tehnic, procedura de notificare si documentele necesare sunt
stabilite prin hotdrare a Guvernului elaboratd de Ministerul Finantelor, Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei si Oficiul National de prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor.

Procesul de elaborare a proiectului de act normativ mai sus mentionat s-a dovedit a fi
unul dificil, in special aspectele tehnice aflate Tn competenta Autoritdtii pentru
Digitalizarea Romaéniei necesitand un timp mai indelungat pentru clarificare si
identificarea solutiilor optime de legiferare.

De asemenea, tinand cont de faptul ca domeniul care urmeaza sa fie reglementat are
caracter de noutate, a fost considerata necesara si oportuna atat obtinerea de informatii
relevante cu privire la modalitatile de legiferare a procedurii de autorizare/inregistrare,
respectiv de supraveghere a furnizorilor de servicii de schimb intre monede virtuale si
monede fiduciare si a furnizorilor de portofele digitale in statele membre ale Uniunii
Europene, cat si analizarea de cétre expertii Consiliului Europei a proiectului de act
normativ elaborat de autoritatile romane 1n vederea formularii de recomandari.

2.3. Schimbari preconizate
Avand in vedere dispozitiile art. 30' alin. (4) din Legea nr. 129/2019
este necesara emiterea unei hotarari a Guvernului care sa reglementeze procedura de
autorizare si/sau inregistrare a furnizorilor de servicii de schimb intre monede virtuale
s1 monede fiduciare si a furnizorilor de portofele digitale.
Proiectul de act normativ vizeaza, in principal, reglementarea urmatoarelor aspecte:

e definirea unor termeni si expresii;
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* stabilirea faptelor ce constituie contraventii, a sanctiunilor aplicabile acestora
precum si a organelor cu atributii de constatare $i sanctionare a acestora;

e instituirea 1n sarcina Ministerului Finantelor a obligatiei de a publica pe site-ul
propriu lista cu entitatile care detin autorizatie sau certificat de inregistrare eliberat de
catre Comisia de autorizare a activitatii de schimb valutar, denumita in continuare
Comisia.

L. In ceea ce priveste procedura de autorizare/inregistrare:
< sunt indicate entitatile care sunt obligate sd parcurgd procedura de autorizare
si/sau de inregistrare la Comisie, in vederea furnizarii de servicii de schimb intre
monede virtuale si monede fiduciare si/sau a furnizarii de portofele digitale;
< se precizeaza faptul ca procedura vizeaza:
e autorizarea persoanelor juridice de drept roméan, infiintate potrivit legislatiei in
vigoare;
 inregistrarea  persoanelor  juridice constituite in  mod legal i
autorizate/inregistrate pentru a furniza servicii de schimb intre monede virtuale si
monede fiduciare si/sau portofele digitale Intr-un stat membru al Uniunii
Europene, un stat semnatar al acordului privind Spatiul Economic European ori
un stat din Confederatia Elvetiana, denumite in continuare stat membru.
< dreptul de a furniza servicii de schimb intre monede virtuale si monede fiduciare
si/sau portofele digitale este conditionat de obtinerea autorizatiei sau a certificatului
de inregistrare, dupa caz, documente cu valabilitate limitata Tn timp;
< este interzisa desfasurarea activitatii de schimb intre monede virtuale si monede
fiduciare prin intermediul automatelor de schimb pentru alte persoane decat cele
pentru care a fost parcursd procedura de cunoastere a clientelei, conform dispozitiilor
Legii nr. 129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, pe platforma digitald cu
acces la distanta;
< sunt enuntate elementele principale pe care le vor contine autorizatia de
functionare si certificatul de inregistrare;
< este stabilitd procedura de wurmat de catre entitdtile care doresc
reautorizarea/reinregistrarea la momentul expirarii  valabilitatii  autorizatiei/
certificatului de inregistrare anterioare/anterior;
< se instituie 1n sarcina entitatilor autorizate/inregistrate intr-un stat membru
obligatia de a mandata in mod expres un reprezentant autorizat precum si de a notifica
Comisia cu privire la orice modificare a datelor si informatiilor cu privire la acesta;
< sunt stabilite conditiile pe care trebuie sd le indeplineascd reprezentantul
autorizat precum si atributiile principale ale acestuia;
< sunt stabilite conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca si documentele pe care
trebuie sa le depuna entitatile care solicitd autorizarea sau inregistrarea.
< Conditiile generale pentru autorizare/inregistrare sunt:
* detinerea unei platforme digitale cu acces la distantd pentru furnizarea de servicii
de schimb intre monede virtuale si monede fiduciare si/sau de portofele digitale
conect/td 1[Jcel putin un domeniu de internet inregi/tr(t in Romanil ]
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* serverul cu platforma digitala cu acces la distanta sa fie amplasat pe teritoriul
Romaniei sau pe teritoriul unui stat membru;

e detinerea a cel putin unui cont bancar in monede fiduciare prin care isi desfasoara
operatiunile, deschis Tn Romania.

< Intre conditiile specifice pentru autorizarea persoanei juridice roméine se

numara:

* detinerea ca obiect de activitate a codului CAEN 6499 - Alte intermedieri
financiare n c a;

e activitatea de furnizare de servicii de schimb intre monede virtuale si monede
fiduciare si/sau de furnizare de portofele digitale pe teritoriul Roméaniei se
desfasoara prin intermediul sistemului informatic al entitatii care contine cel putin
un sistem de schimb Intre monede virtuale si monede fiduciare, un sistem de
evaluare si gestionare a riscurilor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului, de inregistrare, de identificare, de evaluare si monitorizare a
clientilor, in functie de risc, in baza actelor de identitate/de inmatriculare ale
acestora, precum si un sistem pentru pastrarea informatiilor privind: fiecare
operatiune de schimb intre monede virtuale si monede fiduciare, fiecare comision,
precum si fiecare platd/incasare facuta in monede fiduciare si/sau in monede
virtuale, in/din conturile si/sau portofelele digitale ale clientilor;

e entitatea, reprezentantii legali, administratorii, actionarii semnificativi sau
asociatii entitdtii care detin parti sociale cel putin intr-un procent egal cu cel
necesar pentru un actionar semnificativ, conform legislatiei in vigoare, persoanele
care detin o functie de conducere in cadrul entitatii si persoanele care sunt
beneficiarii reali ai acestor entitati, astfel cum sunt definiti la art. 4 din Legea nr.
129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, nu au fost condamnati pe
plan intern sau international, pentru infractiuni de evaziune fiscald, privind
regimul vamal, de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, precum si
pentru cele prevazute de art. 47 alin. (2) din Legea nr. 129/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru care nu a intervenit reabilitarea;

* persoanele care detin o functie de conducere in cadrul entitatii si persoanele care
sunt beneficiarii reali ai acesteia, astfel cum sunt definiti la art. 4 din Legea nr.
129/2019 cu modificdrile si completarile ulterioare, sunt persoane potrivite si
competente, care pot proteja entitatea impotriva utilizarii sale abuzive in scopuri
infractionale, Tn sensul cd detin cunostintele necesare in domeniul prevenirii si
combaterii spdlarii banilor si finantarii terorismului si au o buna reputatie
profesionala si morald;

e entitatea nu inregistreaza obligatii de plata restante, astfel cum sunt acestea
definite in Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, administrate de catre organul fiscal central sau datorate
bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale. Certificatul de atestare
fiscald privind obligatiile de platd restante administrate de catre organul fiscal
central, se solicitd organului fiscal competent din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald conform procedurii aprobate prin Ordinul Ministrului
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Finantelor nr. 3894/2022 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare, precum si a atributiilor Comisiei de autorizare a activitatii de schimb
valutar, a Procedurii de solicitare si transmitere a certificatului de atestare fiscala,
a modelului autorizatiei si scrisorii de atribuire a codului statistic, precum si a
modelului unor declaratii. Procedura reglementata prin acest act normativ se
aplica tuturor situatiilor in care Comisia are competenta de autorizare;

* entitatea a obtinut avizul tehnic al Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei.

< Intre conditiile specifice pentru inregistrarea persoanelor juridice dintr-un stat

membru al Uniunii Europene, un stat semnatar al acordului privind Spatiul Economic
European ori un stat din Confederatia Elvetiana mentionam:

e entitatea este autorizatd si/sau inregistratd intr-un stat membru, de autoritatile
competente, pentru a desfasura activitati de furnizare de servicii de schimb intre
monede virtuale si monede fiduciare si/sau de furnizare de portofele digitale;

 reprezentantul autorizat al entitatii nu a fost condamnat pe plan intern sau
international, pentru infractiuni de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului si este persoand potrivitda si competenta, care poate proteja entitatea
impotriva utilizarii abuzive in scopuri infractionale, in sensul cd detine
cunostintele necesare in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului si are o buna reputatie profesionala si morala.

< Este reglementatd procedura pe care trebuie s o urmeze entitatile care doresc

emiterea unei noi autorizatii/unui nou certificat de inregistrare in situatia expirarii
celor precedente. Se stabileste, de asemenea, faptul ca perioada de valabilitate a
autorizatiel anterioare se prelungeste pana la solutionarea cererii de reautorizare, daca
entitate detine un aviz valabil emis de ADR.

< Sunt reglementate obligatiile pe care le au entitatile autorizate/inregistrate sa

desfasoare activitdti de furnizare de servicii de schimb Intre monede virtuale si monede
fiduciare s1 de portofele digitale, Intre care se numara:

» sa afiseze Tn mod vizibil pe pagina de internet unde entitatea isi desfasoara
activitatea de schimb intre monede virtuale si monede fiduciare listele cursurilor
de schimb intre monede virtuale si monede fiduciare, comisionul practicat, daca
acesta exista, precum si autorizatia sau certificatul de inregistrare;

* sa solicite datele de identificare ale clientului prevazute in documentele care
atestd identitatea persoanei fizice respectiv in actul de infiintare al persoanei
juridice sau al entitatii fard personalitate juridicd, la crearea unui portofel digital;

* sd tind un registru electronic al detinatorilor de portofele digitale, al tranzactiilor
in care vor fi evidentiate cumpardrile si vanzarile de monede virtuale, pe tipuri de
monede virtuale si sumele platite/incasate sau, dupa caz, transferate, asociate cu
informatiile de identificare ale tuturor clientilor care acceseaza platforma digitala
cu acces la distanta precum si date privind localizarea geografica a adresei IP a
clientului;

* sa notifice Comisia daca intervin modificari cu privire la datele de contact, sediul
social/sediului  declarat, reprezentantii legali, reprezentantul autorizat,
imputernicitii, administratorii, beneficiarii reali, persoanele care detin functii de
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conducere, actionarii semnificativi sau asociatii care detin parti sociale cel putin
intr-un procent egal cu cel necesar pentru un actionar semnificativ;

* sa notifice clientii s1i Comisia, in situatia in care decid sa 1si suspende sau sa
inceteze activitatea.

< sunt enumerate situatiile in care Comisia poate dispune suspendarea autorizatiei

sau a certificatului de inregistrare, intre care se regasesc:

* neanuntarea suspendarii temporare a activitatii si respectiv a reluarii acesteia;

 neafisarea Tn mod vizibil pe pagina de internet unde entitatea isi desfasoara
activitatea de schimb intre monede virtuale si monede fiduciare a listelor
cursurilor de schimb de vanzare/cumparare intre monede virtuale si monede
fiduciare, a comisionului practicat, daca exista, precum si a autorizatiei sau a
certificatului de inregistrare;

< sunt enumerate situatiile Tn care Comisia poate dispune revocarea autorizatiei

sau a certificatului de inregistrare, intre care se regasesc:

e furnizarea de informatii incomplete sau inexacte care, daca ar fi fost cunoscute,
ar fi condus la neacordarea autorizatiei sau certificatului de inregistrare;

 neindeplinirea de catre entitatea cu domiciliul fiscal in Romania, a obligatiilor de
plata fata de bugetul general consolidat, cu o intarziere mai mare de 30 de zile de
la data la care obligatiile respective sunt scadente sau de la termenul de plata
prevazut de lege;

* entitatea a fost condamnata, pe plan intern sau international, pentru infractiuni de
evaziune fiscald, privind regimul vamal, de spdlare a banilor sau de finantare a
terorismului.

< sunt stabilite organele cu atributii de control al entitatilor care desfasoara

activitati de furnizare de servicii de schimb intre monede virtuale si monede fiduciare
si/sau de furnizare de portofele digitale.

II.  1n ceea ce priveste procedura de eliberare a avizului tehnic:
< sunt stabilite cerintele minime de securitate pe care trebuie sa le indeplineasca
sistemul informatic si platforma digitala cu acces la distanta utilizata pentru furnizarea
serviciilor de schimb intre monede virtuale si monede fiduciare si/sau pentru
furnizarea de portofele digitale. Intre aceste cerinte se numara:
e asigurarea confidentialitatii si integritatii comunicatiilor intre emitentul si
beneficiarul serviciilor furnizate prin intermediul platformei cu acces la distanta;
e asigurarea confidentialitatii, autenticitatii si integritafii informatiilor si/sau
datelor generate in cadrul platformei digitale cu acces la distanta care
intermediaza furnizarea serviciilor de schimb intre monede virtuale si monede
fiduciare si/sau furnizarea de portofele digitale, in timpul procesarii, stocarii si
arhivarii acestora;
* asigurarea trasabilitatii tranzactiilor desfasurate in cadrul platformei digitale cu
acces la distanta care intermediaza serviciile de schimb intre monede virtuale si
monede fiduciare si/sau furnizarea de portofele digitale. Sistemul informatic al
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entitafii va asigura transmiterea criptata si inregistrarea automata, in timp real, a
tuturor datelor solicitate expres de autoritatile competente din Romania sau din
statele membre, respectiv a datelor de identificare ale clientilor si a beneficiarilor
reali, a datelor financiare ale acestora si toate datele aferente tranzactiilor realizate
de catre acestia;

* asigurarea respectarii dispozitiilor legale privind protectia datelor cu caracter
personal;

e prevenirea/limitarea/inlaturarea  impactului  incidentelor de  securitate
informatica, reluarea in siguranta a activitatii si recuperarea informatiilor afectate;

e activitatea de furnizare de servicii de schimb intre monede virtuale si monede
fiduciare si/sau de furnizare de portofele digitale pe teritoriul Roméaniei se
desfasoara prin intermediul sistemului informatic al entitatii care contine cel putin
un sistem de schimb Intre monede virtuale si monede fiduciare, un sistem de
gestionare si evaluare a riscurilor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului, de Tnregistrare, de identificare si monitorizare a clientilor in baza
actelor de identitate/inmatriculare ale acestora, precum si un sistem pentru
pastrarea informatiilor si generarea de rapoarte privind: fiecare operatiune de
schimb intre monede virtuale si monede fiduciare, fiecare comision, dupa caz,
precum si fiecare platd/incasare facuta in monede fiduciare si/sau in monede
virtuale, dupa caz, in/din conturile si/sau portofelele digitale ale clientilor;

* platforma digitala cu acces la distanta contine informatii de identificare a tuturor
clientilor care o acceseaza precum si date privind localizarea geograficad a adresei
IP a clientului.

< este instituitd Tn sarcina entitatilor, care detin platformele digitale cu acces la

distanta utilizate Tn furnizarea de servicii de schimb intre monede virtuale si monede
fiduciare si/sau in furnizarea de portofele digitale, obligatia de a efectua anual teste de
penetrare a aplicatiilor software si a sistemelor informatice utilizate;

< sunt stabilite documentele si informatiile pe care entitatile, care solicita

eliberarea avizului tehnic, au obligatia sa le transmita Autoritatii pentru Digitalizarea
Romaniei, denumita in continuare ADR. Intre acestea se numara:

e descrierea functionala a sistemului informatic utilizat de furnizorul de servicii de
schimb intre monede virtuale si monede fiduciare si/sau de furnizorul de portofele
digitale;

* planul de securitate al sistemului informatic, semnat de catre reprezentantul legal
al entitatii. Planul de securitate trebuie sa includa descrierea metodelor de criptare
utilizate pentru transmiterea criptatd si inregistrarea automatd, in timp real, a
datelor de identificare ale clientilor, a datelor financiare ale acestora si a tuturor
datelor aferente tranzactiilor realizate de catre acestia;

« certificarile profesionale ale echipei de testare, recunoscute international;

* polita de asigurare de raspundere civila pentru acoperirea eventualelor prejudicii
fata de terti rezultate din incidente de securitate, In valoare de 1% din valoarea
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tranzactiilor din anul anterior solicitarii avizului, dar nu mai putin de echivalentul
a 100.000 Euro la cursul BNR valabil la data incheierii politei;

e raportul de evaluare a conformitatii emis de un organism de evaluare a
conformitdtii in concordanta cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea
electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE;

e ordinul de acreditare ca administrator de arhiva electronica, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor in forma
electronica, republicatd, sau contractul incheiat cu un administrator de arhiva
electronica acreditat.

< este stabilitd structura pe care trebuie sa o aiba documentatia aferenta planului

de securitate;

< este instituita 1n sarcina furnizorilor de servicii de schimb intre monede virtuale

s1 monede fiduciare si a furnizorilor de portofele digitale obligatia de a notifica ADR
cu privire la:

* orice dezvoltare, modificare a datelor de exploatare si a procedurilor operationale
care ar putea afecta functionarea si securitatea platformei, in termen de 15 zile
calendaristice de la data cand devin operationale;

* orice incident de securitate care a afectat in mod direct clientii, in termen de
maximum 10 zile calendaristice de la producerea acestuia;

* orice modificare privind situatia juridica a entitatii, in termen de 10 zile lucratoare
de la data la care respectiva modificare a survenit.

< sunt reglementate unele aspecte care vizeaza efectuarea evaluarii conformitatii

sistemului informatic si a platformei digitale cu acces la distanta utilizate de catre
furnizorii de servicii de schimb intre monede virtuale si monede fiduciare si/sau de
catre furnizorii de portofele digitale;

< este stabilita situatia Tn care ADR dispune suspendarea avizului tehnic, respectiv

atunci cand aceasta constata ca platforma digitala cu acces la distanta detinuta de
furnizorul de servicii de schimb intre monede virtuale si monede fiduciare si/sau de
furnizorul de portofele digitale nu mai indeplineste una sau mai multe dintre conditiile
prevazute in procedura;

< sunt enumerate situatiile in care ADR dispune retragerea avizului tehnic, intre

care se regasesc:

* neremedierea deficientelor pentru care ADR a dispus anterior suspendarea
avizului tehnic;

» platforma digitala cu acces la distanta nu mai indeplineste cerintele tehnice si de
securitate;

* n urma verificarilor la sediul operatorului sau pe platforma digitala cu acces la
distantd, se constatd neconcordante intre informatiile continute in documentatia
depusa pentru avizare si situatia de fapt;
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* detinatorul platformei digitale cu acces la distantd nu a prezentat raportul de
evaluare a conformitatii solicitat de catre ADR ca urmare a dezvoltarii,
modificarii datelor de exploatare si a procedurilor operationale care ar putea
afecta functionarea si securitatea platformei sau ca urmare a aparitiei unor
incidente de securitate care au afectat clientii;

* impotriva furnizorului de servicii de schimb intre monede virtuale si monede
fiduciare si/sau a furnizorului de portofele digitale a fost pronuntatd o hotarare
judecatoreasca definitiva privind intrarea in faliment.

< este stabilita perioada de valabilitate a avizului tehnic, respectiv 2 ani, precum

si faptul ca acesta este netransmisibil.
2.4.Alte informatii*)

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrdrii Tn
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ are efect pozitiv asupra securitatii, prevenirii si combaterii
infractionalitdtii si finantarii terorismului

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri

- mil. lei
Urmatorii patru ani Media
Indicatori Anul pe
curent| 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
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a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(11) impozit pe venit

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de

calcul utilizata;
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b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate 1n strategia fiscal-bugetara.
4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Ordin al ministrului finantelor privind stabilirea structurii catre care urmeaza a fi
transferate, registrele electronice care cuprind detinatorii de portofele digitale,
tranzactiile efectuate, respectiv cumpararile si vanzarile de monede virtuale, pe tipuri
de monede virtuale si sumele in moneda fiduciara platite/incasate sau, dupa caz,
transferate, asociate cu informatiile de identificare ale tuturor clientilor care acceseaza
platforma digitala cu acces la distanta precum si date privind localizarea geografica a
adresei IP a clientului, la momentul incetdrii activitatii furnizorilor de servicii de
schimb Intre monede virtuale si monede fiduciare si de portofele digitale.

Decizie a presedintelui Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei privind stabilirea
taxel pentru eliberarea avizului tehnic pentru platforma digitald cu acces la distanta
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu autoritdtile administratiei publice
locale
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6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Propunerea de act normativ intra 1n categoria acelora care contin reglementari tehnice
si trebuie sa parcurga procedura de notificare prevazutd de Directiva (UE) 2015/1535
a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al
normelor privind serviciile societatii informationale.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se va publica pe site-ul Ministerului Finantelor in vederea
respectarii prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitdfii cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Implementarea prezentului proiect de act normativ se va realiza de catre Ministerul
Finantelor prin Comisia de autorizare a activitatii de schimb valutar si de catre
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei

8.2. Alte informatii
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Fata de cele de mai sus a fost elaborat proiectul de hotarare a Guvernului pentru
aprobarea procedurii de autorizare si/sau de inregistrare a furnizorilor de servicii de
schimb intre monede virtuale si monede fiduciare si a furnizorilor de portofele digitale,
precum si a procedurii de acordare si retragere a avizului tehnic, pe care il supunem spre
aprobare.

Ministrul Finantelor,
Ioan-Marcel BOLOS

Ministrul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
Bogdan-Gruia IVAN

Presedintele Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
Adrian CUCU

Presedintele Autorititii pentru Digitalizarea Romaniei
Dragos-Cristian VLAD

AVIZAM FAVORABIL

Viceprim-ministru
Ministrul Afacerilor Interne
Marian-Catalin PREDOIU

Presedintele Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor
Horia Miron CONSTANTINESCU

Ministrul Justitiei
Alina - Stefania GORGHIU

Pagina 13 din 13



