NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului privind aprobarea primului amendament convenit intre Guvernul
Romaniei si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, prin scrisorile semnate la
Bucuresti la 04 octombrie 2024 si la Paris la 20 decembrie 2024, la Acordul-cadru de
imprumut dintre Romania si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (Proiectul privind
modernizarea infrastructurii judiciare in Romania), semnat la Bucuresti la 13 august
2019 si la Paris la 2 septembrie 2019

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
2.2 Descrierea situatiei actuale

Acordul de imprumut dintre Romania si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE)
pentru sprijinirea Proiectului privind modernizarea infrastructurii judiciare in Romania,
in valoare de 177 mil. euro, a fost semnat la Bucuresti la 13 august 2019 si la Paris la 2
septembrie 2019 si a fost aprobat prin Legea nr. 90/2020.
Proiectul include urmatoarele patru componente (sub-proiecte):
» Construirea unui penitenciar avand 1000 locuri de detentie, in localitatea
Berceni, judetul Prahova;
» Construirea unui penitenciar avand 900 locuri de detentie in localitatea Unguriu,
judetul Buzau;
» Construirea unei institutii de pregatire profesionala pentru personalul din
penitenciare in localitatea Pantelimon, judetul Ilfov;
» Construirea unui centru pentru recuperarea capacitatii de munca a ofiterilor din
penitenciare in localitatea Rodbav, judetul Brasov.
Proiectul se implementeaza de catre Ministerului Justitiei (MJ), prin intermediul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP), careia i s-a delegat intreaga autoritate
si responsabilitate in realizarea proiectului, in calitate de agentie de implementare a
proiectului.

Costul total net estimat al proiectului este de 221,5 milioane euro (excluzand taxele si
impozitele datorate pe teritoriul Romaniei) si are urmatoarele surse de finantare:
imprumutul de la BDCE in valoare de 177 milioane euro (reprezentand cca. 80% din




costul total net) si contributia Romaniei in valoare de 44,5 milioane euro (suma ce va fi
alocata de la bugetul de stat in bugetul MJ si transferata in bugetul ANP).

Contributia Romaniei se majoreaza cu valoarea taxelor si impozitelor aferente
proiectului, datorate pe teritoriul Romaniei, conform legislatiei romane in vigoare si va
fi suportata de la bugetul MJ, cu incadrarea in bugetul acestuia pe perioada de
implementare a proiectului, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

Pana in prezent au fost efectuate trageri din imprumut in valoare totala de 43 milioane
euro.

Anii bugetari eligibili pentru implementarea proiectului sunt 2018-2024, iar data finala
de tragere este 31 Mai 2025, dar, avand in vedere ca, in perioada 2018 - 2023 s-au
desfasurat etapele premergatoare incheierii contractelor de executie pentru cele doua
penitenciare, care au necesitat o perioada mai indelungata decat se estimase initial
(semnarea contractelor de executie atat pentru Penitenciarul Unguriu cat si pentru
Penitenciarul Berceni avand loc in decembrie 2023), implementarea Proiectului pana la
data limita de implementare nu mai este posibila.

Tn acest sens, s-a solicitat BDCE extinderea perioadei de implementare a proiectului
cu patru ani, insa, din ratiuni de ordin intern, Banca a aprobat la acest moment
extinderea perioadei de implementare cu un an, respectiv pana la 30 mai 2026 (data
limita de tragere) si pana la 31 decembrie 2025 (graficul lucrarilor), urmand ca, in
functie de progresul proiectului, sa analizeze acordarea extinderii si pentru restul
perioadei solicitate.

Potrivit prevederilor art. 6 din legea nr. 90/2020, Guvernul, prin Ministerul Finantelor
(MF), poate sa convina cu BDCE pe parcursul utilizarii imprumutului amendamente la
continutul acestuia care nu sunt de natura sa majoreze obligatiile financiare asumate
fata de Banca. Amendamentele astfel convenite se aproba prin hotarare a Guvernului.

2.3 Schimbari preconizate

Urmare solicitarii adresate de catre MJ si ANP, in vederea continuarii implementarii
proiectului, MF a transmis catre BDCE o cerere de amendare a Acordului-cadru de
imprumut, la data de 04 octombrie 2024. Urmare acestei solicitari, BDCE a acceptat
prin scrisoarea semnata la data de 28 iunie 2023 amendarea Acordului de imprumut, in
sensul extinderii datei limita de tragere cu 12 luni, respectiv de la 31 mai 2025 la 30
mai 2026, in vederea asigurarii continuitatii finantarii contractelor semnate, incluse in
Acordul-cadru de imprumut.

Conform prevederilor art. 6 al Legii nr. 90/2020, Guvernul, prin MF este autorizat sa
convina cu BDCE amendamente la continutul Acordului de imprumut care privesc
realocari de fonduri, modificari in structura pe componente, precum si alte modificari
care nu sunt de natura sa majoreze obligatiile financiare ale Romaniei fata de BDCE sau




sa determine noi conditionari economice fata de cele convenite initial intre parti, pe
care le supune ulterior aprobarii prin hotarare a Guvernului.

Modificarile mentionate mai sus, concretizate prin acest amendament, nu sunt de
natura sa majoreze obligatiile financiare asumate fata de Banca. Ca urmare, pentru
aprobarea amendamentului la acordul de imprumut, a fost initiat prezentul proiect de
hotarare a Guvernului, care nu genereaza impact din perspectiva aspectelor avute in
vedere de Hotararea Guvernului nr. 1361/2006 privind continutul instrumentului de
prezentare si motivare a proiectelor de acte normative supuse aprobarii Guvernului, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2.4 Alte informatii

Avand in vedere cele de mai sus, supunem aprobarii Guvernului proiectul de hotarare
privind aprobarea primului amendament convenit intre Guvernul Romaniei si Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei, prin scrisorile semnate la Bucuresti la 04 octombrie
2024 si la Paris la 20 decembrie 2024, la Acordul-cadru de imprumut dintre Romania si
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (Proiectul privind modernizarea infrastructurii
judiciare in Romania), semnat la Bucuresti la 13 august 2019 si la Paris la 2 septembrie
2019, atasat.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la

cheltuieli si venituri

In mii lei (RON)

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5
ani
1 2 4 5 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(S va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:




(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normative

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)




5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normative

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite
prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ: Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normative

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, proiectul fiind publicat pe pagina de internet a MF.




Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

MF si MJ vor duce la indeplinire prevederile prezentului act normativ.

8.2. Alte informatii

Viceprim-ministru, Ministrul Finantelor Ministrul Justitiei

TANCZOS Barna Radu MARINESCU
Avizam favorabil
Viceprim-ministru

Marian Neacsu




